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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé
Mitrovicés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Udhéheqés Ekipi,
Igballe Halili dhe Anétaréve, Abdurrahmon Berbatovci dhe
Arnisa Aliu, nén menaxhimin e Udhéheqgésit té Departamentit
té Auditimit Zuké Zuka.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Mitrovicés pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, t& datés
04/10/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Rekomandimet e vitit

paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e komunés pér bashképunim
gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjés

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjés

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se:

* Komuna kishte paguar gabimisht mallra dhe shérbime né vleré 182,010€, nga kategoria e
investimeve kapitale, si dhe subvencione né vleré 18,996€, nga mallrat dhe shérbimet;

* Ndonése éshté shénuar progres né evidentimin e disa pronave, komuna ende nuk ka arritur t'i
regjistrojé té gjitha tokat dhe objektet né regjistrin e pasuris¢; dhe

* Detyrimet kontingjente nuk ishin prezantuar sakté, pasi qé disa padi ndaj komunés nuk jané
raportuar né pasqyrat financiare.

Mg gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pérgjithési sipas kérkesave

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
ligjore. Céshtjet e theksuara né opinionin

e auditimit ishin pér shkak se klasifikimi
i disa shpenzimeve nuk ishte né kategori
adekuat si dhe pasurité dhe detyrimet
kontingjente nuk jané prezantuar sakté.

Kontrollet e brendshme né disa sisteme té
réndésishme financiare duhet té shtohen,
duke pérfshiré shpenzimet, té hyrat, si
dhe né menaxhmin e llogarive té

arkétueshme dhe té obligimeve.

Pérkundér veprimeve pér hartimin e
planit té veprimit, rekomandimet kyqe
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet pér

zhvillimin e komunés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me menaxhimin e rrezikut dhe
raportimin menaxherial duhet té
pérmirésohen. Anétaret e komitetit té
auditimit nuk kishin pavarési té ploté pér

zhvillimin e aktiviteteve.

pérgatitjes sé pasqyrave financiare pér
vitin 2018 pérfshiné njé rishikim
pérfundimtar té¢ menaxhmentit
pérgjegjés, dhe deklarata pér PFV-té té
nénshkruhet vetém pasi té jené zbatuar
té gjitha veprimet e nevojshme (shih
nénkapitullin 2.1).

Kryetari duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raporté pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 2 -14).

Kryetari duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e viteve paraprake
zbatohen né ményré aktive dhe
progresi t'i raportohet menaxhmentit né
baza mujore (shih ¢éshtjen 15).

Kryetari duhet té sigurohet se ¢éshtjet e
dala nga fusha e geverisjes sé
pérgjithshme duhet té adresohen me njé

pérgjegjési dhe kujdes té shtuar. Me

tutje, komiteti i auditimit duhet té
rishikohet pér té émeruar anétaré té
rinjé té cilét kané pavarési té ploté
funksionale (shih ¢éshtjet 16 - 17).

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e pasqyrat
financiare vjetore. Ne kemi analizuar veprimtariné e komunés se deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri né masén gé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Mitrovicés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, t&é
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme t&é
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Besojmé se déshmité e auditimit qé
kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Komuna kishte buxhetuar dhe ekzekutuar pagesa gabimisht nga kodi i investimeve kapitale,
né vleré totale prej 177,570€1, té cilat i pérkasin kategorisé mallra dhe shérbime. Po ashtu né
katér pagesa tjera, dy? prej tyre, né vleré 4,440€ ishin ekzekutuar nga kodi i investimeve, té
cilat i pérkasin mallrave; ndérsa, dy? pagesa tjera né vleré 18,996€ jané ekzekutuar nga kodi i
mallrave dhe shérbimeve, ndérsa i takonin kategorisé sé subvencioneve;

e Komuna ka arritur té identifikoj pasuriné komunale pér pronat né 27 zona rurale (fshatra) por
jo edhe ti vlerésoj, ndérsa pronat pér zonén urbane, nuk ka arritur t'i identifikoj. Si pasojé
komuna nuk ka arritur té béjé regjistrimin e ploté té pasurisé (tokat dhe objektet); dhe

e Raporti i avokatit t&¢ komunés nuk ishte i ploté dhe i sakté, 16 padi* gjyqésore nuk ishin
pérfshiré né raportin e avokatit gjegjésisht as nuk ishin shpalosur né PFV. Kéto padi gjygésore
nuk kishin vleré. Ndérsa pér gjashté> padi tjera, raporti i avokatit t¢ komunés nuk ishte
pérditésuar. Duke mos pérditésuar raportin, detyrimet kontingjente ishin nénvlerésuar pér
17,456€. Pér mé tutje, nése padité gjyqésore vendosen né favor té paditésve, komuna pritet té
keté pasoja té rénda financiare.

Dobésité e prezantuara tregojné se komuna kishte pasaktési né: klasifikimin e shpenzimeve, né
regjistrat e pasurive, si dhe pasaktési né prezantimin e detyrimeve kontingjente. Kété e ka shkaktuar
mungesa e kontrolleve né menaxhimin dhe raportimin e tyre.

Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kété ¢éshtje.

Céshtjet kyce té auditimit

Si ¢éshtje kyce té auditimit pérmendim faktin se komuna, ka prezantuar gjendjen e llogarive té
arkétueshme, mirépo nuk kishte shpalosje té duhura, gé¢ mund té konsideroheshin pér nevoja té
planifikimeve buxhetore té burimeve vetjake. Llogarité e akumuluara pérfshijné edhe borxhet e
bartura prej mé shumé se pesé vitesh dhe mundésia e inkasimit éshté minimale.

Veprimi i shlyerjes sé llogarive té arkétueshme pér taksat e ushtrimit té veprimtarisé sé bizneseve
pér 1,587,196€ (nga 3,270,000€ né 1,682,804€) nuk éshté béré pérmes procedurave zyrtare apo nga
ndonjé vendim nga Kuvendi Komunal ose Kryetari, si dhe nuk éshté shpalosur né pasqyrat

IMbéshtetje pér menaxhimin te mbeturinave" né vleré 10,000€; “Ndértimi dhe mirémbajtja e varrezave dhe lapidaréve"
né vleré 9,967€; “Ndértimi dhe mirémbajtja e parqeve né hapésirat publike "né vleré 12,000€; Mirémbaijtja e sipérfageve té
gjelbéruara" né vleré 43,238€; “Rrénimi i objekteve pa leje” né vleré 38,500€; “Kryerje Emergjente Vllahi” né vleré 22,865€;
“Shenjézimi i rrugéve “né vleré 20,000€;, si dhe Ndértimi i rrugéve né Stan -Trg” né vleré 21,000€.

2'Dru pér ngrohjen e objektit arsimor fillor dhe t& mesém"1,240€ dhe 3,200€".

3”Shérbime té ndryshme shéndetésoré té Caritas Kosova” 10,000€ dhe 8,996€".

4 Padité gjyqésore jané siguruar nga té dhénat e Ministrisé sé Drejtésisé.
5 Pér katér padi procesi kishte pérfunduar mirépo ende ekzistonin né raporte me vleré totale 8,050€ né njé raste vlera financiare e padisé

ishte nénvlerésuar né vleré 25,394€ dhe njé nuk ishte regjistruar fare, né vleré 112€.
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né komunén e Mitrovicés veriore, largimin e disa biznese qé kané fituar me vendime gjyqésore dhe
pér shkak té pérdorimit té njé softueri té vjetér i cili ka pérllogaritur edhe bizneset pasive, e disa nga
té cilat nuk ekzistojné fare. Mos shpalosja e tyre né PFV mund té shkaktojé keq interpretime rreth
humbjes potenciale.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me geverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Mitrovicés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar

té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gqé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes s¢ opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

o Kérkesat e Procedurave té¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe
pasqyrat néntémujore me kohé, dhe planin e prokurimit.

Né kontekst t&é PFV-ve, céshtjet né lidhje me kornizén raportuese, nuk ishin adresuar me rastin e
pérgatitjes sé PFV-ve té dorézuara né muajin janar 2018.

e Tek raporti i ekzekutimit té buxhetit, shénimi 12, né kolonén e realizimit jané prezantuar
grantet e pércaktuara té donatoréve si shpenzim jo si e hyré e pranuar, ky gabim éshté
reflektuar edhe tek shpalosjet e ndarjeve fillestare dhe finale té buxhetit, neni 14.6.

Po ashtu tek shpalosjet e pasqyrave financiare kishte gabime si né vijim:
e Llogarité e arkétueshme ishin nénvlerésuar né total né vleré 26,601€¢; dhe

e Numrii té punésuarave me marréveshje pér shérbime té vecanta nuk ishte prezantuar sakté.
Né PFV ishin prezantuar 39 punétoré, mirépo té punésuar gjaté vitit ishin 32 punétoré.

Gijaté kohés sé auditimit komuna ka vérejtur mos shpalosjen e drejté té céshtjeve té larté shénuara
né PFV-té dhe ka béré korrigjimet e nevojshme, pérvec pjesés sé shpalosjeve té llogarive té
arkétueshme pér girané e mbivlerésuar pér 2,102€.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né MF, mund té konsiderohet e sakté né té gjitha aspektet
materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

¢ Tatimin né proné ishin mbivlerésuar né vleré prej 52,458€; pagesat pér mbeturinat pér ekonomi familjare ishin
nénvlerésuar né vleré prej 81,161€; giraja ishte mbivlerésuar né vleré prej 2,102€.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet si né vijim:

Rekomandimi1l Kryetari, duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget e
theksuara né opinionin e auditimit dhe ¢éshtjet kyce”. Veprime specifike duhet
té ndérmerren pér t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér t'i eliminuar
dobésité e paraqitura.

Mé tutje, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé plani i hartimit té PFV-ve 2018, i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané
té béjné me pajtueshmériné. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet pérve¢ nése ndaj PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

7 Keq klasifikimi i shpenzimeve, shpalosje jo e sakté e vlerés sé pasurive dhe detyrimeve kontingjente né PFV.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me MFK-ng, pasqyron aktivitetet e detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve né komuné. Né ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i
buxhetit, céshtjet e prokurimit, burimet njerézore, pasurité si dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém.

Né kontekstin e sistemit financiar, kontrollet jané té vendosura, megjithaté, kontrollet mbi njé séré
fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané planifikimi i buxhetit, planifikimi dhe menaxhimi i té hyrave, menaxhimi i
burimeve njerézore, llogarive té arkétueshme, obligimeve té papaguara si dhe menaxhimi i
pasurisé.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final® | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 16,684,897 | 17,546,947 | 16,682,266 | 16,285,762 | 17,367,291
Granti i Qeverisé -Buxheti 14,247,965 | 14,591,682 | 14,471,605 | 13,980,967 | 15,773,053
Té bartura nga viti paraprak® - - 344,361 328,678 291,289 255,570
Té hyrat vetjakel0 2,436,932 | 2,436,932 | 1,759,351 | 1,755,799 | 1,230,437
Donacionet e brendshme - 126,525 78,665 175,152 68,547
Donacionet e jashtme - 47,447 43,967 82,555 39,684

8 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
9 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
10 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 862,050€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve vendore dhe té jashtme, té hyrave té bartura nga viti paraprak, si dhe rritjes sé aplikuar
me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2017, komuna ka shpenzuar 95% té buxhetit final, me njé rénie prej 1% krahasuar me vitin
2016.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
Fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
1S<:tpe ;‘(‘)ﬁxezkzni‘;‘i’e"e SIPaS | 16,684,897 | 17,546,947 | 16,682,266 | 16,285,762 | 17,367,291
Pagat dhe Méditjet 11,410,884 | 11,429,077 | 11,338,652 | 11,485,848 | 11,262,513
Mallrat dhe Shérbimet 1,305,856 | 1,312,930 | 1,201,215 | 1,337,968 | 1,427,375
Shérbimet komunale 465,000 483,000 474,854 354,108 446,348
Subvencionet dhe Transferet 545,043 576,661 537,369 589,308 625,418
Investimet Kapitale 2,958,114 3,745,279 | 3,130,176 | 2,518,530 | 3,605,637

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje pér 18,193€, reflektohet nga té hyrat e bartura 13,348€
dhe donacionet e jashtme né vleré 17,428€, ndérsa né emér té kursimeve buxhetore, kishte
zvogélim té buxhetit pér 12,583€;

e Temallrat dhe shérbimet kishte rritje pér 7,074€, rritja e buxhetit pérfshinte té hyrat e bartura
né vleré 6,035€ dhe nga donacionet né vleré 1,039€. Kurse, buxheti pér komunali ishte rritur
pér 18,000€ nga té hyrat e bartura;

e Te subvencionet dhe transferet kishte rritje pér 31,618€, rritja e buxhetit pérfshinte té hyrat e
bartura né vleré 1,001€ dhe nga donacionet e brendshme - participimet e qytetaréve né
projektet pér subvencionimin e fermeréve né vleré 30,617€; dhe

e Te kategoria e investimeve kapitale kishte rritje né vleré totale 787,165€, respektivisht me
rishikim té buxhetit kishte rritje te investimet kapitale pér projektin “Renovimi i shkollés
Musa Hoti” né vleré 356,300€ (Vendimi i Qeveris€). Kishte rritje edhe nga té hyrat e bartura
né vleré 305,977€ dhe nga donacionet e jashtme dhe té brendshme né vleré 124,888€.

Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér projekte kapitale, niveli i realizimit té investimet kapitale ishte
84% nga shuma e buxhetit final. Ndérsa te kategorité tjera niveli i ekzekutimit t&¢ buxhetit kishte
trend té larté (mbi 90%).
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Céshtja 2 - Realizimi i buxhetit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Edhe pse buxheti né térési éshté realizuar né masén 95%, né kontest té
performancés situata tregon se planifikimi dhe shpenzimi ishte mjaft sfidues. Né
fund té vitit éshté shfaqur nevoja pér disa pérshtatje buxhetore, duke shfrytézuar
mjetet e mbetura népér drejtori, me qéllim té realizimit té pagesave, pérkatésisht
shlyerjen e obligimeve. Pér njé pérshtatje té tillé kishin ndikuar edhe pagesat
direkte té ekzekutuara nga thesari dhe pagesat pérmes vendimeve gjyqésore.

Nevojat e shumta pér pérshtatje, jané tregues qé pérgatitja fillestare e buxhetit
nuk éshté béré si duhet. Mos planifikimi i miréfillté dhe pérshtatjet e tilla, kishin
shkaktuar klasifikim jo adekuat té kategorive ekonomike (nénkapitulli 2.1).

Planifikimi fillestar jo i duhur dhe mos kryerja e obligimeve me kohé rrisin
rrezikun gé objektivat e pércaktuara té komunés mos té arrihen. Po ashtu,
klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve né kode ekonomike ndikon né paraqitjen
jo té drejté té tyre né PFV.

Kryetari, duhet té sigurojé qé gjaté pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i
paraprijé njé analizé e miréfillté té gjithé faktoréve qé kané ndikim né realizimin
e buxhetit. Ndérsa, planifikimi dhe buxhetimi i projekteve té caktuara duhet té
béhet bazuar né planin kontabél té aprovuar nga Thesari.

3.2 Té hyrat

nga tatimi né prong, té hyrat nga lejet e ndértimit, té hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga

qgiraja taksat administrative, etj. Gjithashtu, komuna kishte edhe té hyra indirekte t& mbledhura nga

dénimet e policisé dhe gjobat né vleré 116,111€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

€rs fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 2,436,932 | 2,436,932 1,951,350 | 1,995,219 | 1,517,742
Totali 2,436,932 | 2,436,932 1,951,350 | 1,995,219 | 1,517,742

Pér vitin 2017, komuna, ka inkasuar 80% té te hyrave té planifikuara. Planifikimi i t& hyrave nga

tatimi né proné kishte diferenca té ndjeshme krahasuar me realizimin. Komuna, pér vitin 2017 ka
planifikuar 607,728€, kishte faturuar 846,625€, ndérsa kishte inkasuar vetém 261,640€. Kéto
mospérputhshméri flasin pér njé planifikim jo real té komunés né kété fushé.
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Céshtja 3 - Menaxhimi jo i duhur i té hyrave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Viti 2017, éshté viti i paré qé komuna ka filluar té arkétojé té hyrat nga pagesat e
mbeturinave pér ekonomité familjare dhe bizneset.

Procesi i menaxhimit t&¢ mbeturinave komunale i rregulluar me “Rregulloren
nr.03/2016 pér menaxhimin e mbeturinave”, nuk korrespondon me
marréveshjen pér shérbime primare té¢ menaxhimit t&€ mbeturinave né mes té
Komunés sé Mitrovicés dhe KRM “UNITETI” SHA, e cila mbéshtetet né
kontratén kornizé té vitit 2015 -2018. Sipas rregullores deponimi i mjeteve duhet
té behet pér cdo dité!!, ndérsa sipas marréveshjes né mes t& Komunés dhe KRM
Uniteti, ishte cekur qé deponimi i mjeteve té béhet ¢do tri dité nga inkasantét e
KRM-sé Uniteti.

Nga testimet tona kemi vérejtur se mbledhja/deponimi i mjeteve nga inkasantét,
deponoheshin né bankén e komunés pas 3-4 ditéve, té cilat arrinin vlerén deri
4,500€, né kundérshtim me kérkesat e rregullés financiare 03/2010 pér té hyrat
dhe rregullores pér mbeturina.

Komuna, nuk ka arritur té menaxhoj njé sistem adekuat pér menaxhimin e té
hyrave nga mbeturinat, si pasoj e bazés jo adekuate té rregullave té brendshme
dhe kontrolleve té brendshme.

Mos korrespodenca e rregulloreve mes veti, mund té krijojé mundési té
keginterpretimeve. Mbajtja e parave té gatshme dhe mos deponimi i tyre me
kohé né llogari bankare, rrité rrezikun pér keqpérdorimin e tyre.

Kryetari, duhet té sigurojé njé sistem té pérshtatshém té regjistrimit, pér té
mbéshtetur mbledhjen dhe menaxhimin e té hyrave. Procesi i menaxhimit té te
hyrave nga mbeturinat komunale duhet té rishqyrtohet, né ményré qé té
respektohen ligjet/rregulloret né fugqi.

11 Rregulla 03/2010 pér té hyrat kérkon qé deponimi i mjeteve té behet pér ¢do dité.
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Céshtja 4 - Mangési né menaxhimin e pronave publike

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Nga testimi i listave té shfrytézuesve té pronés publike (dhénien e banesave pér
kuadro), kemi vérejtur se né 12 raste, kontratat nuk jané valide né aspektin e
periudhés kohore (ishin skaduar). Megjithaté, pronat shfrytézohen ende pa
ndonjé vendim zyrtar apo ripértéritje té kontratés. Né mungesé té ripértéritjes sé
kontratave komuna nuk i faturon kéta shfrytézues.

Mungesa e kontrolleve dhe neglizhenca e komunés né kété drejtim, ka ngritur
dobésité e pérmendura.

Mungesa e kontrolleve adekuate dhe mos veprimi me kohé nga komuna lidhur
me shfrytézimin e pronés publike rrité rrezikun qé kéto prona té keqpérdoren,
dhe mjetet e parapara pér shfrytézimin e pronave publike t& mos inkasohen.

Kryetari, duhet t¢ ndérmarr masat qé sa mé paré t'i pajisé giramarrésit me
kontrata né ményré qé té kené bazé ligjore té shfrytézimit té te hyrave nga pronat
komunale.

Céshtja 5 - Mos verifikimi i pronave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Pér verifikimin e 1/3 sé pronave, nuk kishte ndonjé raport té pérgjithshém pér
té dokumentuar se éshté arritur té béhet verifikimi i pronave sipas ligjit
nr.03/L204 dhe udhézimeve administrative né fuqi.

Komuna, kishte né dispozicion raportet vetém pér regjistrimet e reja dhe
modifikimet, mirépo jo edhe pér ato ekzistuese.

Manggsité né dokumentacionin e kérkuar pér verifikimin e pronave pér géllime
té tatimit né prong, rrezikon qé komuna té mos keté informata té mjaftueshme
nése té njéjtit kané paguar té gjitha taksat ndaj asaj prone, e qé mund té
reflektohet edhe tek qytetarét.

Kryetari, duhet té sigurojé se verifikimi i pronave komunale duhet té béhet sig
parasheh ligji, né ményré qé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale tek pronat, té vlefshme pér bazén e tatueshme.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave. Kontrollet gé operojné
né nivel lokal nga komuna kané té bé&jné me: a) kontrolli i pagesave ¢do muaj duke i nénshkruar
listén e pagave, b) verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paragiten pérmes
formularéve, si dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Céshtja 6 - Marréveshjet kontraktuale dhe angazhimi i stafit né afat té caktuar

E gjetura Komuna, kishte angazhuar 32 punétoré me marréveshje pér shérbime té vecanta.
Komuna pér kéta té punésuar nuk kishte aplikuar proceduré té thjeshtésuar té
rekrutimit ashtu si¢ parashihet me aktet e pércaktuara ligjore. Pér me tepér né
trel2 raste t&é angazhuarit me marréveshje pér shérbime té veganta ishin pér
pozita té rregullta dhe nuk kishin té bénin me puné specifike.

Rreziku Mbulimi i pozitave té réndésishme me marréveshje té pérkohshme rezulton me
performancé dhe monitorim té dobét té stafit dhe rrité pasiguriné nése né pozitat
e tilla éshté angazhuar stafi adekuat. Mungesé e konkurrencés sé miréfillté,
cilésia e shérbimeve té ofruara mund té jeté e nivelit té dobét dhe objektivat e
organizatés té mos arrihen.

Rekomandimi 6 Kryetari, duhet té sigurojé njé plan té arsyeshém pér punét qé ndérlidhen me
shérbimet me marréveshje té vecanta. Po ashtu, nevojat shtesé pér punétoré me
pozita té rregullta, t'i trajtoj me organet pérkatése dhe té gjendet zgjidhja e
pranuar, té€ parashikohen me rastin e planifikimeve buxhetore. Po ashtu, né rast
té punésuarve me marréveshje dhe shérbime té vecanta té aplikojé proceduré té
thjeshtésuar té rekrutimit ashtu si¢ parashihet me aktet e pércaktuara ligjore.

12“Zyrtaré pér buxhet dhe financa" dhe dy pozita "Asistente Administrative”
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3.4 Menaxhimi i personelit

Menaxhimi i personelit béhet né bazé té rregullores sé brendshme me nr.01/2017 pér organizimin

kompetencat dhe pérgjegijésité e organeve té administratés komunale.

Céshtja 7 - Mos aplikimi i procedurave té brendshme pér avancim né pozité

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Drejtoria e arsimit nuk kishte aplikuar procedura té brendshme pér avancim né
pozité, pér pozitén shef i sektorit né administraté dhe financé, si¢ parashihet me
rregullore’s.

Mos respektimi i kérkesat ligjore, procedurale pér avancim, éshté anashkalim
rregullores dhe dhénies sé mundésive té barabarta pér konkurrim dhe trajtim té
njéjte.

Kryetari, duhet té sigurohet se po respektohen procedurat, gjaté avancimit né
karrieré té punésuarve, pér t'i dhéné mundési té barabarta pér konkurrim té
gjithéve kandidateve potencial. Procedurat e tilla mundésojné pérzgjedhje mé
meritore.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2017 ishte 1,795,930€ (pérfshiré shérbimet komunale).

shérbime, mirémbajtje dhe shérbime komunale.

Céshtja 8 - Kontrata jashté planit té prokurimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Ndonése né planin e prokurimit nuk ishte e paraparé aktiviteti: “Furnizim me
material shpenzues pér nevoja t¢ QKMF-sé né Mitrovicé” né vleré 8,785€,
megjithaté, kontrata éshté nénshkruar. Planifikimi joadekuat ishte shkaktar i
lidhjes sé kontratés jashté planit té prokurimit.

Lidhja e kontratave jashté planit té prokurimit, rrezikon realizimin e kontratave
qé jané planifikuar dhe ndryshimin né prioritete, apo edhe hyrjen né obligime
pa mbéshtetje buxhetore.

Kryetari, duhet té sigurojé se plani i prokurimit éshté hartuar pas njé analize té
hollésishme te té gjitha njésive kérkuese dhe ka pérfshiré sipas prioriteteve té
gjitha projektet, pér té cilat jané siguruar fondet e duhura buxhetore.

13 Rregullore nr. 21/2012 pér avancim né karrieré té népunésve civilé, neni 5.
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Céshtja 9 - Pranimi jo i rregullt i furnizimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Pranimi i furnizimeve me medikamente mjekésore né vleré 10,175€, ishte béré
vetém nga depoisti, pa formuar ndonjé komision pérkatés si¢ kérkohet me
rregulloren nr.01/2013 pér pranimin e furnizimeve ku parashihet formimi i
komisionit. Mos zbatimi i rregullores reflekton se kontrollet e brendshme nuk
jané adekuate.

Mungesa e pranimit té furnizimeve pa komision, rrité rrezikun qé té pranohen
furnizime té cilésisé jo t&€ miré dhe né kundérshtim me kushtet e kontraktuara.

lidhur me formimin e komisionit pérkatés pér té konfirmuar se furnizimet jané
pranuar sipas cilésisé dhe sasisé sé paraparé me kontraté.

Céshtja 10 - Manggési administrative né zhvillimin e procedurave té prokurimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Te kontrata “Furnizimi i shkollave me inventar dhe kabinete” né vleré 7,021€,

raporti i vlerésimit nuk ishte i nénshkruar nga zyrtari i prokurimit.

Me tutje, pér kontratén “Furnizimi, mirémbajtja dhe montimi i pajisjeve
mjekésore” né vleré prej 44,964€, komisioni pér vlerésimin e ofertave ishte
formuar prej tre anétaréve, por njéri prej tyre nuk kishte nénshkruar deklaratén
nén betim. Po ashtu vendimi i komisionit pér hapjen e tenderit nuk éshté i
nénshkruar nga zyrtari i prokurimit.

Mungesa e konfirmimit formal pér procesin e hapjes dhe vlerésimit tregon se
kontrollet e brendshém nuk jané mjafté funksionale dhe si pasojé mund té
ekzistojé rreziku pér devijime procedurale né proceset e prokurimit si dhe
vlerésim jo té drejté té ofertave.

Kryetari, duhet té sigurojé se procesi i hapjes dhe vlerésimit té tenderit éshté
pércjellé me monitorim t&é duhur nga ana e komisionit dhe zyrtarit t&€ prokurimit
duke konfirmuar formalisht téré procesin konform kérkesave té Ligjit pér
Prokurimin Publik.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 576,661€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar

mbéshtetje té fermeréve, si dhe personave fizik si pérfitues individual né gjendje té véshtiré social-

ekonomike.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,745,279€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 3,130,175€,

kapitale. Me ligjin e buxhetit jané planifikuar té realizohen 55 projekte kapitale, prej té cilave ishin
realizuar 42 projekte, pérmes procedurave té prokurimit. Pér 10 té tjera nuk kishte nevojé té
zhvillohen procedura té prokurimit meqé ishin té lidhura né vitet paraprake si kontrata kornizé,
ndérsa tri projekte tjera nuk ishin realizuar.

Rrjedhimisht katér projekte kapitale nuk ishin paraparé né planin e prokurimit, pér tri projekte ishte
marré aprovimi nga AQP-ja dhe njé projekt kapital ishte i paparashikuar pér “Ndértimin e kulmit
té djegur né shkollén “Musa Hoti” (rast emergjent).

Rekomandimi
Nuk kemi rekomandime né kété fushé (pérveg ¢éshtjeve té identifikuara né nénkapitullin 3.8).

3.8 C(Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

Né vijim jané c¢éshtjet e pérbashkéta qé kané té béjné me mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale:

Céshtja 11 - Mos nénshkrimi i planit té menaxhimit té kontratave

E gjetura Neé katérl4 raste té testuara, ishin caktuar menaxherét e kontratave, dhe ishte
pérgatitur plani pér menaxhimin e kontratés, mirépo plani nuk ishte nénshkruar
nga autoriteti kontraktues e né disa raste as nga menaxheri i kontratés.

Rreziku Mungesa e konfirmimit formal krijon rrezikun pér njé menaxhimi jo adekuat té
kontratave dhe mund té ndikojé qé ato t& mos pérfundojné sipas kushteve té
kontraktuara.

Rekomandimi 11 Kryetari, duhet té sigurojé se pér té gjitha kontratat té¢ emérohen menaxherét, té
cilét duhet té pérgatisin dhe nénshkruajné planin pér menaxhimin e kontratés
konform kérkesave té Ligjit pér Prokurimin Publik.

14 Furnizim i shkollave me inventar dhe kabinete” né vleré 7,021€ “Furnizim me material shpenzues pér QKMF né
Mitrovicé” né vleré prej 8,785€; “Sigurimi i automjeteve té komunés sé Mitrovicés dhe institucioneve komunale” né vleré
prej 9,618€; dhe “Rregullimi i nyejve sanitare né shkollén fillore dhe té mesme (Eqrem Qabej)” né vleré4,810€.
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3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamije té plotésisé sé
pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet
né regjistrat e saj. Udhézuesi kryesor né kété fushé éshté rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e
pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore. Vlera e pasurive kapitale né PFV né fund té vitit
2017 éshté 27,426,412€.

Céshtja 12 - Dobésité né sistemin e-pasuria

E gjetura Komuna nuk ka arritur gé t'i regjistrojé té gjitha pasurité nén 1,000€, pérfshiré
asetet, materialet shpenzuese, etj. Né nénté!> raste pasurité nén 1,000€ né vleré
5,139€ nuk ishin regjistruar né sistemin e-pasuria, por vetém né njé listé té
brendshme té komunés (regjistér né Excel).

Rreziku Dobésité né sistemin e-pasuria rrisin rrezikun e gabimeve gjaté evidentimit té
pasurisé si dhe pérllogaritjes manuale té zhvlerésimit. Kjo po ashtu mund té
rezultojé me mos pérmbushje té kérkesave té kontabilitetit dhe raportimit
financiar té pasurisé.

Rekomandimi 12 Kryetari, duhet té sigurojé qé té marré veprime té nevojshme pér ta aplikuar
sistemin e menaxhimit té pasurisé (e-pasuria), né ményré qé té keté njé
menaxhimin dhe raportim té pasurisé né pérputhje me kérkesat e rregullores
pér menaxhimin e pasurisé jo financiare. Me pas té sigurohen trajnimet e duhura
pér stafin e komunés té cilét do té pércaktohen pérgjegjés pér zbatimin e kétij
sistemi.

15 Katér kompjuteré né vleré 3,350€, Termo-3, né vleré 340€, Inventar (mobilje) né vleré 498, Monitor né vleré 156€, UPS
né vleré 245€, Llaptop-i7 né vleré 550€.
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3.10 Trajtimi i parasé sé€ gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Paraté e imta jané fond i voggl i parave qé mbahet né pérkujdesjen dhe kontrollin e organizatés
buxhetore, departamentit ose njésive mé té vogla buxhetore varésisht nga ndarjet buxhetore, dhe qé
shfrytézohet pér t& mbuluar shpenzimet me vleré té vogél (deri 100€).

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.11 Teé arkétueshmet

Komuna ka vendosur njé sistem té kontrollit t&é brendshém qé mbikéqyré procesin e llogarive té
arkétueshme duke e menaxhuar pérmes drejtorive pérkatése. Megjithaté, edhe mé tutje sistemi i
kontrollit duhet té forcohet, pér té parandaluar rritjen e té arkétueshme nga viti né vit dhe vlera e
tyre té ulét né njé shkallé té pranueshme.

Llogarité e arkétueshme né fund té vitit 2017 ishin né vleré prej 7,497,745€, né kété shumé jané té
pérfshira tatimi né proné, tarifat komunale, taksat dhe tarifat e urbanizmit, giraja, pagesat pér
mbeturina pér ekonomité familjare, kontrollimi sistematik i punétoréve-AKP Trepca, si dhe pagesat
pér léshimin e certifikatave té vdekjes.

Nga tatimi né proné i faturuar pér 2017 (duke pérjashtuar arkétueshmet e viteve paraprake, kamatén
dhe ndéshkimet) né vleré prej 846,625€ ishte mbledhur vetém 261,640€ apo 31 %.
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Céshtja 13 - Menaxhim jo efikas i llogarive té arkétueshme

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Komuna, nuk ka té vendosur procedura té brendshme pér raportim dhe
regjistrimin e llogarive té arkétueshme dhe aplikimin e procedurave pér
inkasim.

Rritja e té arkétueshmeve nga viti né vit vazhdon té mbetet sfidé pér komunén.
Mungesa e njé analize pér té identifikuar/nxjerré shkaktarét e mos mbledhjes se
tyre ka rezultuar me njé inkasim té dobét.

Komuna, kishte dhéné prona komunale né shfrytézim me qira pér periudha
afatgjata. Né katér raste kemi vérejtur se shfrytézuesit nuk kishin paguar
asnjéheré ndaj komunés girané mujore. Obligimi i tre qiramarrésve, arrin vlerén
totale prej 81,888€ dhe jané nga qé nga viti 2011, ndérsa njé obligim tjetér né
vlerén 5,058€ éshté qé nga viti 2016. Né kontratat e nénshkruara specifikohej se
né rast se obligimet nuk paguhen shképutet kontrata. Megjithaté, komuna nuk
kishte marré veprime konkrete pér arkétimin e kétyre té hyrave, pérveg, disa
vérejtjeve me shkrim pér mos pagesg, té béra né vitin 2018.

Mungesa e veprimeve té mjaftueshme apo manggsité né procesin pér inkasimin
e té arkétueshmeve, mund t'i dekurajojné tatimpaguesit tjeré qé t'i paguajné
obligimet e tyre me kohé. Pér mé tutje, mos realizimi i té hyrave té planifikuara,
rrité rrezikun e déshtimit té projekteve té planifikuara nga burimet vetanake.
Vjetérsia e té arkétueshmeve e véshtiréson mbledhjen e tyre.

Kryetari, duhet té sigurojé se ka forcuar kontrollet né menaxhimin e té
arkétueshmeve, rritjen e efikasitetit si dhe forcimin e kontrolleve né menaxhimin
dhe arkétimin e tyre. Né kété aspekt, té analizohen shkaktarét e rritjes sé té
arkétueshmeve né ményré qé t&é ndérmerren veprimet ligjore pér mbledhjen e

tyre.
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3.12 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 1,425,216€. Kéto

obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Krahasuar me vitin e kaluar (1,072,653€), obligimet
kané shénuar rritje prej 352,563€.

Ndérsa, Detyrimet Kontingjente, né fund té vitit 2017 ishin 3,452,768€, krahasuar me vitin e kaluar
detyrimet (1,073,000€) kané shénuar rritje té konsiderueshme. Kjo rritje ishte pér shkak se komuna

né kété vite ka arritur t'i regjistrojé disa detyrime kontingjente qé kané mbetur pa u pérfshiré né té

dhénat e vitit té kaluar.

Ne nuk kemi identifikuar ndonjé parregullsi né raportimin e obligimeve né MF. Ato jané raportuar

né pajtueshméri mé kérkesat e rregullores pér raportimin e obligimeve té papaguara.

Céshtja 14 - Menaxhimi jo efektiv i obligimeve té papaguara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Krahasuar me vitin e kaluar obligimet kané shénuar rritje prej 352,563€. Vlera
mé e larté e tyre ishte nga investimet kapitale. Si rrjedhojé e menaxhimit jo té
miré, kishte raste kur pagesat pér faturat e papaguara ishin ekzekutuar direkt
nga thesari sipas nenit 39.2 t¢ LMFP né vleré 212,588€ dhe sipas vendimeve té
Gjykatés Themelore né vleré 528,706€. Kjo kishte ndodhur si pasoj e mos pagesés
me kohé té faturave/obligimeve.

Né 17 raste tjera faturat/obligimet nuk ishin paguar brenda afatit ligjor prej 30
ditéve.

Déshtimet e pagesave ndaj furnitoréve né afatet ligjore dhe rritja enorme e
obligimeve gjaté vitit 2017, rrité rrezikun qé planet e shpenzimeve aktuale t& mos
realizohen pér shkak qé komuna duhet t'i shlyej obligimet e vitit paraprak. Kjo,
gjithashtu, mund té rezultojé edhe me padi gjyqésore apo pagesa direkte nga
thesari.

Kryetari, duhet té konsideroj qé me rastin e planifikimit t& buxhetit t'i trajtoj
obligimet e mbetura me Ministriné e Financave dhe té vendosé prioritetet
buxhetore né kryerjen e tyre, si dhe té caktoj politika konkrete pér parandalimin
e hyrjeve né obligime té reja. Po ashtu t'i kryej obligimet me kohé sipas afatit té
paraparé ligjor.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 té komunés ka rezultuar né 22 rekomandime
kryesore. Komuna, kishte pérgatitur njé Plan Veprimi me vonesé ku paragqitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, shtaté rekomandime jané zbatuar, pesé ishin né proces
ndérsa dhjeté nuk jané zbatuar ende. Ndérkaq, né vitin 2015 ishin dhéné 25 rekomandime, prej té
cilave teté ishin zbatuar, teté jané né procese té zbatimit, ndérsa nénté nuk ishin trajtuar ende nga
ana e menaxhmentit.

Kryetari i Komunés ka shqyrtuar raportin e auditimit pér vitin 2016 né Asamblené Komunale,
mirépo nuk ka prezantuar progresin lidhur me zbatimin e planit té veprimit pér rekomandimet e
auditimit para se PFV-té té dorézohen né MF-sé.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén
II.

Céshtja 15 - Nivel i ulét t zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Komuna edhe pse ka hartuar njé plan veprimi (me vonesé€), megjithaté, kjo nuk
éshté mbéshtetur me njé proces konfirmues ku zbatimi i rekomandimeve
monitorohet formalisht. Kjo pasqyron mungesén e fokusit nga menaxhmenti pér
té siguruar qé rekomandimet zbatohen me kohé dhe pengesat pér veprim pritet
té identifikohen dhe adresohen.

Si pasojé, disa prej rekomandimeve si: keq klasifikimi i shpenzimeve, ¢éshtja e
plotésisé sé regjistrave té pasurisé, mungesa e regjistrit té rrezigeve, skadimi i
kontratave té shfrytézueseve té pronave komunale, menaxhimi jo i duhur i
obligimeve, si dhe rritja e llogarive té arkétueshme jané té gjetura té pérséritura
né raportet e auditimit né vitet e fundit.

Rreziku Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme
té manggsive té njéjta dhe mund té rezultojé né mos efikasitet t& vazhdueshém
té kontrolleve, véshtirési né menaxhimin e sfidave né pérmbushjen e objektivave
apo edhe né humbje financiare.

Rekomandimi 15 Kryetari, duhet té sigurojé qé plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve t&
pérpilohet me kohé, t& monitorohet né vazhdimési dhe té raportohet né baza té
rregullta tremujore né lidhje me progresin e arritur né keté drejtim.
Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas afateve, té rishikohen né njé afat té
shkurtér nga kryetari, si dhe t¢ ndérmerren veprime pro-aktive ndaj barrierave
té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF-sé.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né geverisjen lidhur me aktivitetet operacionale dhe financiare né komuné ende mbesin fusha ku
nevojiten veprime té réndésishme. Vémendje e shtuar e menaxhmentit nevojitet né proceset pér
adresimin e rekomandimeve té auditimit dhe proceseve t&é menaxhimit té rrezikut. Pérgjigja efektive
ndaj rekomandimeve té auditimit nuk jané t&é vendosura ndérsa struktura e komitetit té¢ auditimit
nuk ishte adekuate.

Komuna, kishte plotésuar pyetésorin e vet-vlerésimit (pyetésori ishte mbéshtetur me déshmi),
mirépo procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut ende nuk jané vendosur.

Strategjia gjithépérfshirése e zhvillimit socio-ekonomik lokal 2014-2017 konsiderohet se &shté e
vendosur nga ana e komunés si dhe aprovimet e disa planeve tjera né sektoré té ndryshém, té
aprovuara nga Kuvendi Komunal: Plani i veprimit pér Transparencé né komunég; Plani Lokal
Antikorrupcion; Plani i integritetit pér vitin 2017-2019; Plani i punés sé Kuvendit Komunal pér vitin
2017; si dhe Plani komunal i veprimit pér té zhvendosurit pér zgjidhje té géndrueshme.

26



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Komuna ka té themeluar Njésiné e Auditimit té Brendshém (NjAB), e cila operon me tre anétaré té
stafit - Drejtori i NjAB-sé dhe dy auditor. Pérveg Planit strategjik, NjAB kishte hartuar edhe Planin
vjetor té punés ku ishin pérfshiré gjashté auditime pér vitin 2017.

NjAB, realizuar té gjitha auditimet e planifikuara, gjithsej gjashté auditime. Raportet e auditimit

kané trajtuar fusha té ndryshme dhe jané pérfunduar me kohé. Po ashtu, kishte pérgatité raporte tre

mujore, té cilat i ka dérguar edhe né Njésiné Qendrore Harmonizuese.

Céshtja 16 - Struktura e komitetit té auditimit jo adekuate

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Sipas udhézimit administrativ nr.11.2010 pér themelimin dhe funksionin e
komitetit té auditimit né subjektin e sektorit publik, anétaret e komitetit t&
auditimit duhen té jené té pavarur. Né rastin konkret, ky kusht nuk pérmbushet,
pasi qé anétarét e komitetit té auditimit jané né pérbérje nga: auditori i
brendshém, zyrtari kryesor financiar dhe dy anétaré tjeré nga drejtoria e
financave. Auditori i brendshém mund vetém té marré pjesé né seancat e
komitetit té auditimit, por jo edhe té jeté pjesé e tij, ndérsa zyrtarét tjeré u
nénshtrohen veté auditimit té brendshém nuk mund té jené té pavarur.

Pér mé tutje, ishte béré plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna
nga NjAB pér periudhén nén auditim. Megjithaté, ky plan i veprimit, nuk ishte
béré nga menaxhmenti, por nga komiteti i auditimit.

Komiteti i auditimit me strukturén aktuale nuk ka pavarésiné e duhur dhe si i
tillé nuk mund té ofrojé opinion té paanshém rreth ¢éshtjeve ku mund té jené té
involvuar departamentet, pjesé e té cilave jané veté anétarét e komitetit té
auditimit.

Né anén tjetér, mos gatishméria e menaxhmentit pér hartimin e planeve té
veprimit zvogélon efikasitetin dhe ndikimin e shérbimeve té auditimit té
brendshém né pérmirésimin e qeverisjes sé¢ pérgjithshme.

Kryetari, duhet té rishikoj emérimin e anétaréve té komitetit t& auditimit dhe té
sigurohet se pérzgjedhja e tyre éshté adekuate sipas kérkesave té rregullores
pérkatése, duke ménjanuar zyrtarét qé mund té jené subjekt i auditimit té
brendshém. Gjithashtu, duhet té rishikojé veprimet e ndérmarra nga
menaxhmenti né lidhje me hartimin e planeve té veprimit si dhe zbatimin e
rekomandimeve té auditimit nga NjAB.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e

tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

proces gé ka té bé&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér

té kontrolluar dhe reaguar ndaj rreziqeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara ende kérkojné pérmirésim.

Céshtja 17 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

Rreziku

Rreziku

Rekomandimi 17

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin financiar
kryesor té komunés ka nxjerr né pah se angazhimet e pérgjithshme té
kontrolleve kérkojné pérmirésim, né menaxhimin e shpenzimeve duke i
klasifikuar né kode adekuate, trajtimin e obligimeve té papaguara dhe pagesén
e tyre me kohé, si dhe veprime konkrete pér arkétimin e llogarive té
arkétueshme.

Komuna, nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér menaxhimin e
rreziqeve, né vecanti rrezikut t& mashtrimit dhe parregullsive. Nuk ekziston
ndonjé regjistér i rreziqgeve i hartuar sipas kérkesave té MFK-sé dhe raport pér
menaxhimin e tyre.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar, reduktojné
efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, duke rezultuar me dobési
né procesin buxhetor si dhe né reduktimin e mundésisé qé menaxhmenti té
reagojé ndaj sfidave financiare me kohé.

Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.
Gijithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keq-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né te
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund t&é
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té

pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;
dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura pérfshiré
rreziget domethénése té identifikuara. Kjo gjithashtu
duhet té pérfshijé rishikimin e PVF-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik
té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime.

béré identifikimin e pronave vetém né zonat
rurale, ndérsa né zonén urbane nuk kishte
vlerésimi i pronave té identifikuara ende nuk
ishte béré. Po ashtu, edhe né kété vit kishte keq-
klasifikime té shpenzimeve.

Komponenta | Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Te Né proces té zbatimit gjaté 2017 Té pa
e Auditimit zbatuara zbatuara
gjaté vitit
2017
2. Pasqyrat Kryetari duhet té sigurojé se jané vendosur procese Né proces, komuna kishte formuar komision
Financiare efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t¢ PVF pér identifikimin e pronave. Komisioni kishte

2. Qeverisja

Kryetari duhet té sigurojé njé planifikim té qarté té
prokurimit, ku do té specifikohen ve¢gmas shérbimet,
mallrat dhe punét e planifikuara té cilat i nénshtrohen
ligjit t& prokurimit. Pér té kryer njé planifikim té miré
té prokurimit zyrtarit t& prokurimit do t'i nevojitet
bashképunimi i ngushté me departamentin e buxhetit
dhe departamentet tjera. Mé tutje, té siguroj qé me
vendim té caktoj komisionin pér pranimin e mallrave
né pajtim me rregulloren Nr.02/2013, si dhe raporti i
pranimit té mallit té jeté né pajtim me rregullén
financiare Nr. 01/2013 MF-shpenzimi i parave publike.

Proces, ishte bere njé planifikim i detajuar i
prokurimit. Mirépo, ende kishte manggsi gjaté
pranimit té mallrave.
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2.3 Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té Nuk jané
Rekomandim | pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin marré
et e vitit e ploté té rekomandimeve qé veprimet e parashikuara masa
paraprak me plan veprimi té zbatohen, né veganti né fushat e

identifikuara me shkallé¢ té larté rreziku dhe brenda

afateve té pércaktuara.
2.4 Lista Kryetari duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim Komuna, kishte plotésuar pyetésorin e vet-
Kontrolluese | pér plotésimin e listés kontrolluese té vetévlerésimit vlerésimit (pyetésori ishte mbéshtetur me
e dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési né déshmi). Mirépo, procedurat e duhura pér
vetévlerésimit | ményré aktive. Njé proces rishikimi duhet té aplikohet menaxhim té rrezikut ende nuk jané vendosur.

nga auditimi i brendshém pér ta konfirmuar saktésiné

e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar

dokumentacionin mbéshtetés.
2.5 Rishikimet | Kryetari duhet té sigurojé qé pasi té jeté hartuar regjistri Nuk jané
specifike té i rrezigeve, éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté marré
geverisjes pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés i cili masa.

né koordinim me udhéheqésit e njésive do té menaxhoj

kéte proces dhe do té raportoj né baza té rregullta mbi

rreziget.
252 Kryetari duhet té siguroj se cilésia e kontrolleve dhe Né proces, disa fusha jané marré masa si p.sh:
Raportimi mbikéqyrjes buxhetore duhet té rishikohet né ményré komisionet pér identifikimin e pasurive; né
Menaxherial | kritike dhe sistematike pér té siguruar se jané vendosur krahasim me vitin e kaluar te procedurat e

kontrolle té pérshtatshme né fushat ku jané identifikuar
dobésité.

prokurimit kishte njé menaxhim mé té miré; pér
llogarité e arkétueshme ishin marré disa
iniciativa pér ta prezantuar vlerén e sakté,
mirépo ende ka nevojé qé kontrollet té forcohen.
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2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryetari duhet té ndérmarr veprime konkrete dhe té
vazhdueshme, té reagoj me kohé né gjetjet dhe
rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém,
t'i specifikoj agjendat e punés dhe temat qé do t'i trajtoj
gjaté vitit. Né procesverbalet e takimeve, té nxjerré
konkluzione té garta pér menaxhmentin lidhur me
¢éshtjet e auditimeve té brendshém.

Nuk jané
marré
masa.

3 Menaxhimi
Financiar dhe
Kontrolli

Kryetari duhet té sigurohet qé me rastin e
planifikimeve buxhetore, té béhet njé vlerésim
gjithépérfshirés i burimeve potenciale i té hyrave, dhe
té pércaktoj opsione praktike pér pérmirésimin e
ekzekutimit pér vitin 2016. Njé monitorim sistematik i
trendeve buxhetore do té rriste mundésité pér njé
performancé mé efektive.

Né proces, planifikimi pér taksat e ushtrimit té
veprimtarisé te bizneseve ishte béré, por ende
kishte hapésiré pér njé planifikim mé té miré.

3.4 Prokurimi

Kryetari duhet t'i shqyrtoj arsyet pse rastet e
mésipérme né procesin e prokurimit kané ndodhur,
dhe té forcoj kontrollet e prokurimit né té gjitha fazat e
procesit. Njé qasje e pérmirésuar nevojitet sidomos né
planifikimin fillestar té nevojave, dhe né shmangien
maksimale té procedurave pér kontrata me vlera té
vogla dhe minimale, pérveg rasteve kur kjo vlerésohet
e domosdoshme. Gjithashtu, duhet té siguroj se para
inicimit t& procedurave té prokurimit té nénshkruhet
deklarata e disponueshmérisé sé mjeteve, t& eméroj
menaxherét e kontratave dhe té béjé aprovimin e
komisioneve vlerésuese, ashtu si¢ parashohin
rregulloret e prokurimit.

Proces, ende duhet té shtohen kontrollet tek
procedurat e prokurimit edhe pse disa raste
jané ¢éshtje administrative.
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Kryetari duhet té siguroj respektimin e ¢mimeve
kontraktuale, si dhe kontrollet e certifikimit té
pagesave dukshém té forcohen dhe té parandalojné té
gjitha pagesat e tilla. Té siguroj mbikéqyrje né detaje
pér funksionimin e kontrolleve né ményré qé té
evitohen kéto parregullsi, dhe té gjej shkakun se pse ka
ndodhur kéto parregullési.

Proces, kishte pagesa gjegjésisht vlera té
konsiderueshme té béra me vendime gjyqésore
dhe pérmes pagesave direkte té ekzekutuara
nga thesari, pér shkak té mos pagesave me kohé
dhe mos zotimi i mjeteve me kohé pér obligimet
ndajé operatoréve ekonomikeé.

3.5
Shpenzimet jo
pérmes
prokurimit

Kryetari duhet té sigurojé se pér té gjitha aktivitetet qé
parashihen procedura té prokurimit, ato té zbatohen né
ményré strikte, si¢ parashihet me Ligjin e Prokurimit
Publik.

Po

Kryetari duhet té sigurojé se nuk do té béjé pagesa para
se té konfirmohet se punimet apo shérbimet jané kryer.
Pagesat duhet té jené t& dokumentuara me fatura dhe
raporte  té  konfirmuara pér pranimin e
punéve/shérbimeve. Aspekti i mbikéqyrjes dhe
raportimit té detyrimeve qé dalin nga kéto
marréveshje, duhet té jeté subjekt i shqyrtimeve té
rregullta nga menaxhmenti i komunés. Pér té eliminuar
rrezikun pér déshtimin e kétyre marréveshjeve, ne do
té sugjeronim qé praktikat e tilla té pagesave té
ndérpriten.

Po

3.5.2
Kompenzimet
(pagat dhe
méditjet)

Kryetari duhet té siguroj qé arsyet e gabimeve né
ekzekutimin e pagave duhet té rishikohen, si dhe té
shtojé kontrollet tek menaxhimi i personelit né ményré
qeé rastet e tilla t&€ mos pérsériten. Pagesat e kryera né
ményré té pa drejté, duhet té t'i kthehen buxhetit té
komunés.

Po
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Kryetari duhet qé para fillimit té vitit shkollor té
analizoj nevojat pér numrin e stafit t&¢ domosdoshém né
sektorin e arsimit, dhe né rast té barrierave ligjore,
¢éshtjen ta diskutoj edhe me Ministrité e linjés dhe
Qevering, né ményré qé té siguroj se stafi i angazhuar
nuk do té mbetet jashté listés sé pagave.

Nuk jané
marr masa.

Njé shqyrtim sistematik i Dosjeve té Personelit duhet té
ndérmerret, pér té siguruar se i téré dokumentacioni i
nevojshém éshté pérfshiré brenda njé periudhe té
specifikuar kohore, si dhe té gjitha pagesat jané té
mbéshtetura. Vlerésimi i punétoréve duhet té kryhet té
paktén njé heré né fund té ¢do viti shkollor.

Po

Kryetari duhet té shtoj kontrollet tek shéndetésia né
ményré qé pagesat e shpenzimeve té udhétimit té
béhen nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, duke
i dokumentuar ato sipas rregulloreve té thesarit.

Po

3.5.3
Subvencionet
dhe
Transferet

Kryetari duhet té siguroj qé té vendosen kontrolle me
rastin e pagesave, né ményré qé té gjithé artikujt té
paguhen sipas ¢mimeve té kontraktuara.

Po

Kryetari duhet té siguroj qé kriteret e pércaktuara me
Rregulloren pér subvencione zbatohen né térési. Né té
kundértén, subvencionet nuk duhet té jepen.

Po

3.6 Té hyrat

Kryetari duhet t'i rishikojé kontratat dhe marréveshjet
pér qiratg, si dhe procedurat ekzistuese né mbledhjen e
taksave dhe té merr masa pér inkasimin e té gjitha
borxheve té mbetura nga qgiraté. Nése kjo nuk éshté e
mundur, atéheré duhet t&¢ merren pronat e dhéna, dhe
pérmes ankandit publik t'u ofrohen shfrytézuesve tjeré
potencial gé kryejné pagesat me kohé té girave.

Nuk jané
marré
masa.
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Kryetari duhet té sigurojé se béhet identifikimi i
pengesave né inkasimin e tatimit né proné dhe té krijoj
njé plan konkret me té gjitha masat pércjellése pér té
maksimizuar nivelet e inkasimit nga tatimi né proné.

Nuk jané
marré
masa.

Kryetari té sigurojé qé Departamenti i Financave té
ndértoj njé bazé té dhénash (program) dhe té sistemoj
té gjithé informacionin e duhur pér bizneset qé
aktivisht operojné brenda territorit té komunés.
Gijithashtu, duhet té aplikohen masa efektive qé taksat
e biznesit té inkasohen sipas periudhave té vitit, duke
mos injoruar edhe borxhet e méhershme.

Proces, kété vit komuna kishte marré iniciativé
pér largimin e bizneseve pasive ose atyre qé nuk
operojné fare.

Kryetari duhet té rishikoj rastin e kétyre pagesave, dhe
té gjithé kandidatéve gqé kané paguar mé tepér se
shumat e pércaktuara me U/ A dhe rregullore, t'u béhet
rimbursimi.

Po

3.7 Pasurité
dhe detyrimet

Kryetari duhet té siguroj qé sa mé paré komisioni té béj
vlerésimin e drejté dhe té ploté té té gjithé pasurive qé
jané né pronési té komunés, dhe té monitoroj rezultatet
e vlerésimit. Po ashtu, pér té pasur njé evidencé té sakté
té stogeve, té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té
luajtshme me vlera nén 1,000€ té béhen pérmes sistemit
e-pasuria.

Nuk jané
marré
masa.

3.7.2 Trajtimi i
té
arkétueshmev
e

Kryetari duhet té inicioj njé proces rivlerésimi
(shqyrtimi), ku té gjitha llogarité do té analizohen né
kuptimin e vjetérsisé, vlefshmériné e borxheve
individuale té shumave domethénése, mundésive reale
pér inkasim dhe ushtrimin e masave administrative
(nése ka nevojé).

Nuk jané
marré
masa.

36




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.7.3 Trajtimi i | Pér t'iu shmangur hapjes sé¢ kontesteve gjyqésore dhe Nuk jané
borxheve ekzekutimit té pagesave direkte nga Thesari, kryetari marré
duhet té trajtoj me kujdes kété situaté, dhe té merr masa.
masat e duhura qé té planifikoj buxhetin pér kryerjen e
borxheve ndaj furnitoréve dhe mésimdhénésve si dhe
té parandaloj hyrjen né obligime té reja pa zotimin
paraprak té fondeve.
Komponenta | Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Te Né proces té zbatimit Té pa
e auditimit zbatuara zbatuara
1.2 Pasqyrat | Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i Komuna, kishte formuar komision pér
Financiare pércaktuar shkaget pér Theksim té Céshtjeve, té identifikimin e pronave. Komisioni ende nuk
Vjetore ndérmerr veprime né adresimin e shkageve té mos kishte arritur t'i identifikoj té gjitha pronat.
arritjes sé regjistrimit dhe vlerésimit e té ploté té Identifikimi i pronave ishte béré vetém né zonat
pasurisé, dhe té sigurohet se komuna do té pranoj rurale, ndérsa né zonén urbane nuk kishte
kundérvlerén pér avancet e paguara sipas arritur ta bé&jé identifikimin.
Marréveshjes sé Bashkéfinancimit pér projektin
KSVv/018.
2.1 Progresi Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit dhe té Nuk jané
né zbatimin e | pérgjegjésisé ndaj personave té ngarkuar pér adresimin marré
rekomandime | e ploté té rekomandimeve qé veprimet e parashikuara masa.
ve té vitit me plan veprimi té zbatohen, dhe nga ta té pranoj
paraprak raporte té rregullta pér progresin e rekomandimeve
kundrejt planit té veprimit.
2.2 Pyetésorii | Kryetari duhet té siguroj se éshté zbatuar njé rishikim Nuk jané
vet-vlerésimit | pér plotésimin e listés sé rrezigeve, forcimin e ¢éshtjeve marré
tjera menaxhuese dhe qé éshté béré adresimi i fushave masa

me dobési né ményré aktive.
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232 Kryetari duhet té siguroj se cilésia e kontrolleve dhe Proces, edhe pse jané ndérmarré  masa,
Raportimi mbikéqyrjes buxhetore té rishikohet né ményré kontrollet e brendshme ende duhet té
Menaxherial | sistematike pér té siguruar se jané vendosur kontrolle pérmirésohen, kishte mangési né menaxhimin e
dhe té pérshtatshme né fushat ku jané identifikuar dobésité. shpenzimeve duke i klasifikuar né kode jo
llogaridhénia adekuate; trajtimin e obligimeve té papaguara
dhe pagesén e tyre me kohé, si dhe veprime
konkrete pér arkétimin e llogarive té
arkétueshme.
2.4 Sistemi i Kryetari duhet t¢ ndérmarr veprime konkrete pér Nuk jané
auditimit t&é pérpilimin e planit té veprimit pér rekomandimet e AB marré
brendshém dhe té kérkoj nga bartésit pérgjegjés té ciléve u jané masa
adresuar rekomandimet qé&é edhe formalisht té
raportojné mbi zbatimin e atyre rekomandimeve.
3.1.1 Té hyra | Kryetari duhet té sigurohet qé té béhet njé plan pér Té hyrat jané planifikuar. Komuna &shté

inkasimin e té hyrave nga taksat e biznesit duke
faturuar ¢cdo biznes né baza té rregullta mujore, té
sigurohet qé lista té jeté e pérditésuar me bizneset
aktive qé ushtrojné veprimtari dhe té aplikohen masa
konkrete pér zvogélimin e té arkétueshmeve té
akumuluara ndér vite.

pérpjekur qé ta keté njé listé té sakté pér taksat
e biznesit, megjithaté nuk ishte béré pérmes
procedurave zyrtare.

Kryetari i komunés duhet té sigurohet qé rregulloret
aktuale jané né zbatim né ményré qé té béhen ngarkesat
e tarifave drejté duke evituar mundésiné e gabimeve,
njékohésisht té rishikoj rastet e tilla dhe té konsideroj
trajtimin e gabimeve té kaluara.

Po
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Kryetari duhet té sigurohet se afatet e caktuara kohore | Po
jané duke u zbatuar sipas ligjit t&€ ndértimit. Aplikuesit
duhet té pajisen me leje t& ndértimit ose refuzimit
brenda afateve té parapara me ligj. Gjithashtu,
kontrolle té shtuara duhet té vendosen pér té siguruar
gé asnjé leje e ndértimit nuk do té léshohet nése
paraprakisht nuk jané kryer obligimet ndaj komunés.

Kryetari duhet té ndérmarr masat qé sa mé paré t'i Nuk jané
pajisé giramarrésit me kontrata né ményré qé té kené marré
bazé ligjore té shfrytézimit té pronave komunale dhe té masa

merr masa konkrete pér inkasimin e té gjitha borxheve
té mbetura nga qgiraté. Po ashtu, t€ ngarkohen me taksé
té gjithé shfrytézuesit e pronave komunale. Né té
kundértén, komuna duhet té€ ndérmarr hapa qé pronat
e njgjta tu jep né shfrytézim qiramarrésve té

pérgjegjshém.
3.1.2 Pagat Kryetari i Komunés duhet t'i rishikoj nevojat reale pér Nuk jané
dhe méditjet | angazhim té punétoréve me kontrata pér shérbime té marré
vecanta. Kjo céshtje duhet té trajtohet né ményré masa

serioze dhe nevojat pér staf shtesé pér pozitat e
rregullta té parashikohen me rastin e planifikimeve
buxhetore.

Kryetari i komunés duhet té ndérmerr veprime pérsai | Po
pérket vendimeve qé merren dhe té jené né pérputhje
me dispozitat ligjore, si dhe té vlerésojné nevojat dhe
pagesat pér puné jashté orari, duke e respektuar nenin
13 dhe nenin 40.2 té Ligjit pér administrimin e pushtetit
lokal dhe dispozitat e tjera ligjore relevante.
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Mallrat dhe
shérbimet

Kryetari duhet té siguroj qé furnizimet do té béhen
vetém me artikujt e kontraktuar, dhe me raport té
pranimit nga menaxheri i kontratés, kurse certifikuesi
duhet té shtoj kontrollet me rastin e verifikimeve té
dokumentacionit dhe té siguroj se jané pérmbushé té
gjitha kushte ligjore qé pagesa té gertifikohet.

Proces, kishte pérmirésime nga viti i kaluar, né
pérgjithési pagesat ishin certifikuar sipas
rregullave né pérjashtim t&¢ mos zbatimit t&é
rekomandimit nga viti i kaluar, pér té cilén
komuna nuk kishte arrite ta zbatojé
rekomandimin pasi qé kontrata ishte kornizé.

Kryetari duhet ta shqyrtoj pse kérkesat ligjore nuk jané
pérmbushur né kéto raste dhe té shtoj kontrollet pér té
siguruar se situata té tilla nuk do té pérsériten dhe jané
respektuar té gjitha kérkesat e legjislacionit né fugqi.

Nuk jané
marré
masa.

Kryetari duhet té shtoj kontrollet gjaté zhvillimit té
procedurave  té  prokurimit, ti  pérmbahet
planifikimeve dhe té siguroj fondet para hyrjes né
obligime. Gjithashtu, té siguroj se gjaté vlerésimit té
tenderéve, Komisioni t'iu pérmbahet kérkesave té
dosjes sé tenderit dhe vlerésimi té kryhet dhe té pasohet
me raporte formale té nénshkruara nga komisioni.

Proces, ende duhet té shtohen kontrollet tek
procedurat e prokurimit edhe pse disa raste
jané ¢éshtje administrative.

3.14
Subvencionet
dhe transferet

Kryetari té konsideroj mundésiné e
plotésimit/ndryshimit té rregullores ekzistuese né
ményré qé té pércaktohen kritere shtesé lidhur me
limitet pér dhénien e subvencioneve, né ményré qé
mundésia pér pérfitimin e subvencioneve té jeté e
arsyeshme.

Po

3.1.5
Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj qé planifikimet pér shpenzime
té béhen konform kodeve ekonomike adekuate té
ndara pér kategori.

Nuk jané
marré
masa
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Kryetari duhet té sigurohet qé kontratat kornizé pérveg
¢mimeve pér njési, té kené edhe vlerén totale té pérafért
té projektit né ményré qé té evitohen parregullsité e
shfrytézimit té mjeteve. Po ashtu, secila kontraté té keté
menaxherin e kontratés, planin pér menaxhimin e
kontratés dhe komisionet vlerésuese té caktohen nga
Zyrtari Kryesor Administrativ.

Po

Kryetari duhet té shtoj kontrollet né shfrytézimin e
parasé publike, dhe té siguroj qé asnjé faturé té mos
pranohet né ményré té parregullt, pa pasur kontraté té
nénshkruar dhe né pajtim me rregullat financiare.

Po

3.2 Pasurité

Kryetari duhet té sigurohet qé té kryhet identifikimi
dhe vlerésimi i pasurisé sé komunés dhe té keté
regjistra té ploté té pasurisé. Komisioni i inventarizimit
duhet té krahasoj gjendjen kontabél me gjendjen
faktike dhe té verifikoj ekzistencén fizike té pasurive
dhe stogeve. Aty ku vérehen mospérputhje, komisioni
pérmes raportit pérfundimtar duhet t'i raportoj
menaxhmentit. Rezultatet e regjistrimit duhet té
azhurnohen edhe né regjistrat kontabél. Gjithashtu, té
regjistrohen té gjitha pasurité e komunés nén 1000€ né
sistemin e-pasuria, duke pérfshiré edhe Shéndetésiné
dhe Arsimin

Nuk jané
marré
masa.
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Kryetari duhet té merr masa té menjéhershme qé | Po
pérmes raporteve té zyrtaréve pérgjegjés té vlerésoj né
ményré gjithépérfshirése shkallén e progresit né
ndértimit té kétyre shtépive, arsyeshmériné e
shpenzimeve, tejkalimet, nevojat pér fonde shtesé dhe
pajtueshmériné e shpenzimeve me rregulloret
financiare. Shtépité e banimit duhet té regjistrohen si
investim né vijim né regjistrat e pasurisé sé komunés
deri né pérfundimin e projektit dhe pranimit teknik.
Pas pérfundimit té projektit, duhet té béhet tranferi i
pasurisé tek pérfituesit.

3.2.2Te Kryetari duhet ta analizoj efektivitetin e mekanizmave Nuk jané
arkétueshmet | né dispozicion pér mbledhjen e borxheve, si dhe té marré
propozoj masa dhe procedura plotésuese pér té masa

reduktuar sa mé shumé gjendjen e kétyre llogarive. Po
ashtu, duhet té rishikohen listat e faljes sé borxheve dhe
té veprohet konform rregullave té pércaktuara.

3.3 Obligimet | Kryetari duhet té analizoj né baza mujore ecurité Nuk jané
e papaguara | buxhetore dhe té balancoj nevojat me fondet marré
disponibile dhe té parandaloj té gjitha veprimet qé masa

shpiejné né krijimin e obligimeve pa sigurimin
paraprak té fondeve.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES

Republika Kosova - Republic of Kosoves

Komuna e Mitrovicés Jugore
Opétina Juzna Mitrovica - Municipality of Mitrovica South

ZYRA E KRYETARIT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé¢ Mitrovicés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2017 .

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implemenfimin e tyre.

z. Agim Bahtiri .".’.ﬁb .............. / ..............

/

Kryetar i Komu s6 Mitrovicés,

Data: 22.05.02018, Mitrovicé,
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