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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té gqéndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Komunés sé Hanit
té Elezit, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Enver Ramadani
Udhéheqgés i Ekipit té Auditimit, dhe Fetah Osmani e Hysen
Restelica - Anétaré, nén menaxhimin e Udhéheqgésit té
Departamentit té Auditimit Mujé Gashi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés se Hanit te Elezit pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, t& datés
27/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Rekomandimet e vitit

paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e komunés, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se:

* Shpenzimet pér mallra dhe shérbime né vleré 24,821€, ishin realizuar dhe raportuar gabimisht
nga kategoria e investimeve kapitale; dhe

* Informatat e shpalosura né Pasqyrat Financiare Vjetore né lidhje me pasurité nuk jané té sakta.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare - Theksimi i ¢éshtjes
pasqyron dobésité né kontrolle pér ta
konfirmuar vlerésimin, regjistrimin dhe
shpalosjen e sakté té pasurisé si dhe
klasifikimin e duhur té shpenzimeve.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive, ekzistojné ende
dobési sidomos né fushén e té hyrave,
llogarive té arketueshme dhe regjistrimit
té pasurisé.

Procesi i zbatimit té rekomandimeve nuk
éshté adresuar ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té dobéta.

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
theksimin e ¢éshtjes né vitin 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe
té vérteté té pasurisé dhe shpenzimeve

né pasqyrat financiare té vitit 2018
(shih nénkapitullin 2.1).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato
(shih ¢éshtjet 2 - 5).

Kryetari duhet té zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjen 6).

Kryetari duhet té sigurohet se ¢éshtjet e
dala nga fusha e geverisjes sé
pérgjithshme duhet té adresohen me njé
pérgjegjési dhe kujdes té shtuar
(shih ¢éshtjet 7 - 8).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés. Ne
kemi analizuar veprimtariné e Komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar
déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e Menaxhmentit
ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né Shtojcén II1.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive gé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-t¢ e Komunés sé¢ Hanit té Elezit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Shpenzimet pér mallra dhe shérbime né vleré 24,821€, né emér té projektit! pér
realizimin e shérbimeve shéndetésore, ishin realizuar dhe raportuar gabimisht nga
kategoria e investimeve kapitale; dhe

e Tri projekte? t& pérfunduara né vleré totale 322,000€, ishin té regjistruara gabimisht si
investime né vijim. Si rrjedhojé nuk éshté kalkuluar zhvlerésimi né vleré 10,175€, duke
mbivlerésuar pasurité neto t&€ komunés. Po ashtu pesé objekte?, si dhe dy pagesa pér
investime kapitale pér “Ndértimin e shtratit né Pérroin e Rezhancés” né vleré 8,712€
dhe pagesa “Furnizim mé pajisje” né vleré 11,052€, nuk ishin regjistruar né regjistrin
kontabél té pasurisé.

Opinioni joné nuk éshté i modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qgeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Hanit te Elezit éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet

1 Projekti pér pérkujdesje shéndetésore me Caritas Kosova.

2 Ndértimi i aneksit té shkollés fillore Ilaz Thagi” né vleré 237,000€, “Shtrimi mé kubéza betoni té rrugicave” né vleré
25,000€, si dhe “Ndértimi i Pérroit t&¢ Rezhancés”né vleré 60,000€.

3 Objekti i shkollés sé mesme “Dardania” e financuar nga MASHT, Objekti i shkollés fillore “Késhtjella e Diturisé “ né
fshatin Paldenicé, si dhe Objekti i shkollés fillore “Veli Ballazhi” né fshatin Gorancé, Objekti i sallés s¢ edukatés fizike i
financuar nga BE, si dhe Qendra pér puné sociale e bashkéfinancuar mé Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale.
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mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave t& Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve;

e Nése Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit éshté dorézuar me kohg;

e Harmonizimet tremujore té shpenzimeve dhe te hyrave me Thesarin;

e Raportin e kontratave té nénshkruara té prokurimit; dhe

e Nése komuna kishte pérgatitur dhe dorézuar raporte té rregullta tremujore tek Kuvendi

Komunal dhe njé kopje tek MF.

Komuna e Hanit té Elezit kishte pérgatitur dhe dorézuar PFV-té brenda afatit ligjor né MF. Si pasojé
e disa gabime té identifikuara, komuna kishte korrigjuar PFV-té duke pérmirésuar raportimin e tyre,
megjithaté edhe pas korrigjimit, ne kemi identifikuar disa gabime té cilat jané shpalosur te theksimi
i ¢éshtjes té opinioni i auditimit.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté
né té gjitha aspektet materiale.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi1l Kryetari duhet t€ sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget pér
Theksim té Céshtjes, si dhe t&é merren veprimet e duhura pér t'i adresuar shkaget
né ményré sistematike dhe pér ta konfirmuar regjistrimin e ploté té pasurive dhe
pér t'i eliminuar gabimet né klasifikimin e shpenzimeve.

Gijithashtu, duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar
gé plani i hartimit t&¢ PFV 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport
dhe Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té nénshkruhet pérve¢ nése ndaj draft PFV-té jané aplikuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna kishte shpenzuar 90% té buxhetit final pér vitin 2017, qé nénkupton njé realizim té miré né
nivel té pérgjithshém, megjithése niveli i shpenzimeve té investimet kapitale ishte i ulét.

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat jané né pérgjithési té pérshtatshme dhe
duke u zbatuar né ményré efektive, megjithaté nevojiten mekanizma shtesé pér té reaguar né
inkasimin e tyre dhe mbledhjen e té arkétueshmeve né masé mé té madhe. Pérmirésime kérkohen
edhe te menaxhimi dhe raportimi i pasurisé. Ndérsa, kontrollet mbi shpenzimet ishin pérmirésuar
dukshém né vitin 2017.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final4 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 2,406,534 | 2,694,976 | 2,422,548 | 2,189,897 | 2,094,367
Granti i Qeverisé -Buxheti 2,166,680 | 2,332,005 | 2,240,415 | 1,851,081 | 1,901,743
Té bartura nga viti paraprak® - - 86,192 31,440 106,108 44,134
Té hyrat vetjake® 239,854 239,854 113,852 188,624 94,536
Donacionet e brendshme - - - - -
Donacionet e jashtme - 36,925 36,841 44,084 53,954

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
5 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
6 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 288,442€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve té jashtme prej 36,924€, té hyrave té bartura nga viti paraprak né vleré prej 83,192€ dhe
rritja e buxhetit prej 165,325€ né bazé té vendimit té Qeverisé sé Kosovés té datés 15/12/2017.

Neé vitin 2017, Komuna ka shpenzuar 90% té buxhetit final ose 2,422,548€, me njé nén shpenzim prej
5% krahasuar me vitin 2016 (95%). Nése e shohim realizimin e buxhetit sipas kategorive ekonomike,

realizimi ishte né nivel t& miré né té gjitha kategorité, me pérjashtim té investimeve kapitale e cila

ishte né nivel mé té ulét (né nivel 77%).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 2,406,534 | 2,694,976 | 2,422,548 | 2,189,897 | 2,094,367
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 1,393,609 | 1,393,609 | 1,367,010 | 1,391,497 | 1,366,432
Mallrat dhe Shérbimet 180,551 206,591 188,215 211,387 264,565
Shérbimet komunale 44,533 49,989 49,932 48,264 48,061
Subvencionet dhe Transferet 51,104 51,492 49,801 53,159 47,640
Investimet Kapitale 736,737 993,295 767,590 485,590 367,669

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit né vleré prej 256,558€, vetém

77% e buxhetit ishte shpenzuar. Niveli i ulét i ekzekutimit né keté kategori ishte pér shkak

té aprovimit mé vonesé té buxhetit shtesé pér 134,831€, me vendimin e geverisé mé datén

15/12/2017;

e Rritja e buxhetit pér mallra dhe shérbime, ishte nga te hyrat e bartura né vleré prej 545€ dhe

nga Qeveria e Kosovés, né vlerén prej 25,494€;

e Rritja e buxhetit pér shpenzimet komunale, ishte nga te hyrat e bartura nga viti i kaluar né
vleré prej 456€ dhe nga Qeveria e Kosovés, né vlerén prej 5,000€; dhe

e Rritja e buxhetit pér subvencione dhe transfere, ishte nga te hyrat e bartura nga viti i kaluar

né vleré prej 388€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.2 Té hyrat

me té hyrat nga tatimi né proné né vleré prej 79,588€ apo 35% nga te hyrat totale, té¢ hyrat nga

veprimtarité bizneseve, té hyrat nga lejet e ndértimit, té hyrat nga qiraja, taksat administrative et;.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 239,854 239,854 225,193 244,030 223,521
Totali 239,854 239,854 225,193 244,030 223,521

Pér sa i pérket té hyrave vetanake, mund té shihet se pérgindja e realizimit ishte 92% deri né 31

dhjetor 2017, qé rezulton mé njé zvogélim prej 8% né krahasim mé vitin 2016 (244,030€). Té hyrat

vetanake jané shfrytézuar pér shpenzime kapitale 79%, mallra dhe shérbime 7% dhe subvencionet
dhe transferet 14%. Ndérsa shuma prej 181,518€ éshté e bartur né vitin 2018. Dobésité e identifikuara
jané paraqitur né vijim:

Céshtja 2 - Mos verifikimi i pronave té regjistruara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Komuna nuk kishte arritur té kryej ri-anketimin pér verifikimin e 1/3-tés sé
pronave té regjistruara, si¢ kérkohet me ligjin pér tatimin né pronén e
paluajtshme nr. 03/L-204 dhe udhézimin administrativ né fugi’. Komuna kishte
864 prona té regjistruara, mirépo asnjéra prej tyre nuk ishte ri-anketuar gjaté vitit
2017. Mungesa e ri-anketimit ishte si pasojé e mungesés té zyrtaréve anketues né
terren pér verifikimin e pronave dhe grumbullimin e informatave.

Mos verifikimi i pronave mund té rezultojé me mangésiné qe informacioni
aktual rreth databazés sé tatimit té proné nuk do té jeté i sakté. Kjo do té ndikojé
negativisht né vlerésimin dhe faturimin e tatimit né proné dhe si rezultat
nénvlerésimin e té hyrave nga kjo kategori.

Kryetari duhet té pérmirésoj procesin e verifikimit té pronave dhe té siguroj se
verifikimi i 1/3-tés sé tyre béhet né baza té rregullta vjetore, né ményré qé
shénimet rreth tatimit né proné té jané té plota, pér té reflektuar gjendjen reale
té pronave té tatuara. Rritja e regjistrimit t& pronave do té rezultojé me mé shumé
té hyra komunale si dhe performancé mé té miré buxhetore.

7Me UA nr.03/2011 pér mbledhjen edhe regjistrimin e informatave mbi pronén dhe tatimpaguesin, kérkohet gé brenda
vitit té verifikohet 1/3-ta e pronave té regjistruara.
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Céshtja 3 - Mos arkétimi i taksés né biznes

E gjetura Nga testimi i shtaté mostrave té taksave né biznes, kemi identifikuar se obligimet
e tatimpaguesve ndaj komunés ishin né vleré 37,361€. Komuna vetém ndaj njé
biznesi kishte ngritur proceduré pran gjykatave, kurse ndaj té tjeréve kishte béré
vetém vérejtje edhe pse mé aktvendimet e léshuara, nga ana e saj, ishte paraparé
té ju ndérpres aktivitetin e biznesit.

Rreziku Dobésité e identifikuara mund té rezultojné me mé pak té hyra nga kjo kategori
dhe trajtim jo té barabarté té bizneseve. Mosndérmarrja e masave ndéshkuese
pér té gjitha ato biznese té cilat nuk kané shlyer obligimet, si taksa ne biznes,
rrité rrezikun e mosinkasimit té taksave.

Rekomandimi 3 Kryetari duhet té sigurojé se do té vendos masat e duhura gqé brenda njé
periudhé té arsyeshme kohore té inkasoj té gjitha té arkétueshmet e saj.
Gjithashtu duhet te shqyrtohen né ményra aktive té gjitha opsionet e
mundshme, pérfshiré edhe mjetet ligjore pér té siguruar se té hyrat jané
realizuar.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet MF.
Kontrollet gé operojné né nivel lokal nga komuna kané té b&jné mé: kontrollin e pagesave, duke i
nénshkruar listat e pagave; verifikimin e ndryshimeve té mundshme qé mund té paragesin né mes
té formularéve; rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimin mé thesar. Sipas shénimeve
té SIMFK-s&, buxheti pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 1,393,609€, ndérsa shpenzimet
ishin 1,367,010€, apo shprehur né pérqindje rreth 98% e buxhetit final té késaj kategorie ekonomike.

Pjesémarrja e shpenzimeve té pagave dhe méditjeve né shpenzimet totale t&€ komunés éshté 56 %.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2017 ishte 256,579€. Prej tyre ishin shpenzuar 238,147€

shpenzimeve, furnizimet pér zyré 17,326€ (7%), mirémbajtja dhe riparimi i automjeteve 14,062€
(6%), furnizimi mé dru 18,562€ (8%), dhe karburante pér vetura 18,211€ (8%).

Kontrollet né kété fushé né pérgjithési kané funksionuar miré, ku nga testimet e kryera nuk kané
rezultuar mé té gjetura.
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Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 51,492€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 49,801€
apo 97% nga buxheti final. Subvencionet e dhéna kané té b&jné me pérkrahjen financiare nga ana e
komunés pér fusha dhe aktivitete té ndryshme, si pér klube té sportit, shoqéri kulturo artistike,
bursa, sektorin e bujgésisé etj. Ne né keté kategori nuk kemi hasur ne probleme qé do té rezultonin

me té gjetura.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 993,295€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 767,590€ apo

e rrugéve lokale né vleré 144,091€ (19%), kanalizimeve né vleré 179,367€ (23%), pajisjet tjera né vleré
76,199€(10%), rregullimi i lumenjve né vleré 91,226€(12%), et;.

Dobeésité e identifikuara né kété fushé jané trajtuar tek theksimi i ¢éshtjes, te opinioni i auditimit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime tjera né kété fushé.

3.7 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Gijaté vitit 2017, komuna ka béré njé progres né aspektin e regjistrimit té pasurive né krahasim me
vitin paraprak. Megjithaté edhe pérkundér progresit, ende nuk &éshté arritur qé regjistri kontabél i
pasurive té jeté i sakté. Mos regjistrimi i pasurisé kapitale sipas kategorisé pérkatése éshté trajtuar
tek pjesa e theksimit té ¢éshtjes te opinioni i auditimit, ndérsa né vijim do té paraqiten disa ¢éshtje
tjera, té cilat komuna do duhej t'i merrte parasysh né vitin 2017.
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Céshtja 4 - Menaxhim i dobét i pasurive jo financiare

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pasuria jo kapitale nén 1,000€ e komunés e shpalosur né PFV ishte 77,937€. Sipas
rregullores Nr.02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé, neni 19, kérkon té béhet
inventarizimi i pasurisé jo financiare, si dhe neni 22 kérkon té béhet zhvlerésimi
i tyre. Ne kemi identifikuar manggsité si né vijim:

¢ Komuna nuk ka zhvlerésuar pasurité jo kapitale mé vleré nén 1,000€,
andaj vlera e tyre né PFV ishte e mbivlerésuar. Sipas zyrtareve komunal
sistemi e-pasuria nuk éshté mjaft funksional sepse nuk mundéson
pérllogaritjen e zhvlerésimit, qé ka rezultuar me shpalosjén jo té sakté té
pasurisé né PFV. Gjithashtu né kété sistem nuk ishin té regjistruara 19
pasuri jo kapitale té blera gjaté vitit 2017 né shumé totale 12,994€; dhe

e Zyrtari kryesor administrativ kishte formuar komisionin pér
inventarizimin e pasurisé pér vitin 2017, por ai kishte béré vetém
inventarizimin e pasurisé nén 1,000€ né objektin e komunés dhe né
shtépiné e kulturés, derisa né lokacionet tjera nuk ishte kryer
inventarizimi. Pérderisa inventarizimii pasurisé kapitale mbi 1,000€ nuk
ishte béré fare. Me tutje, komisioni pér inventarizimin vjetor té pasurive
jo kapitale nuk kishte béré barazimin e regjistrave té inventarizimit me
regjistra kontabél té mbajtur nga zyrtaret e pasurive.

Mos inventarizimi i ploté i pasurisé, shkakton mangési né menaxhimin dhe
raportimin e sakté té pasurisé, duke rrezikuar njékohésisht keqpérdorimin apo
humbjen e pasurive, ndérsa mos regjistrimi i pasuris¢ dhe mungesa e
zhvlerésimit ndikon né mbivlerésimin e vlerés sé pasurisé komunale.

Kryetari duhet té siguroj qé né bashképunim mé Ministriné e Administratés
Publike, té eliminoj mangésité né sistemin e-pasuria, pérfshiré zhvlerésimin e
pasurive si dhe regjistrimin e pasurive té mbetura. Po ashtu, procesi i
inventarizimit duhet kryer me kohé, para pérgatitjes sé PFV-ve, si dhe raporti i
inventarizimit duhet té pérfshijé krahasimin e gjendjes fizike me até né gjendjen
e regjistrave. Nése konstatohen diferenca ato duhet té pasqyrohen né regjistrin
e pasurive dhe né regjistrin kontabél.
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3.8 Té arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme té komunés prezantojné shuma té mjeteve qé qytetarét dhe organizatat i
detyrohen komunés pér shérbimet, punét, mallrat apo pronat qé i kané pérfituar nga komuna. Sipas
shénimeve té prezantuara né PFV shuma totale e kétyre llogarive né fund té vitit 2017 ishte 511,754€.

Céshtja 5 - Trajtimi i llogarive te arkétueshme

E gjetura Komuna nuk kishte ndérmarré masa aktive pér inkasimin e llogarive té
arkétueshme. Borxhet totale ndaj komunés, né fund té vitit 2017 ishin 511,754€
qé rezulton mé rritje pér 13% né raport me vitin 2016 (451,291). Té arkétueshmet
pérbehen nga taksat e tatimit né proné né vleré 240,577€, taksat nga veprimtarité
e biznesit né vleré 250,680€, si dhe nga qiraté e pronés komunale prej 20,497€.
Kjo éshté si pasojé e mos vendosjes sé¢ mekanizmave adekuaté nga ana e
komunés pér rritjen e arkétimit té tyre.

Rreziku Mungesa e masave konkrete pér té inkasuar llogarité e arkétueshme ka rezultuar
ne rritjen e tyre, dhe rrjedhimisht edhe me humbje financiare pér komunén.
Gjithashtu, kjo redukton edhe fleksibilitetin e komunés ndaj shpenzimeve té
planifikuara gé financohen nga té hyrat vetjake.

Rekomandimi 5 Kryetari duhet té siguroje forcimin e mekanizmave pér inkasimin e t&é
arkétueshmeve duke i shfrytézuar te gjitha masat ne dispozicion, fillimisht duke
i shfrytézuar té gjitha veprimet e nevojshme né kuadér té komunés, mé pas té
shfrytézoj edhe masat tjera ligjore.

3.9 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 12,312€, derisa né
vitin 2016 ishin 10,238€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Po ashtu, né fund té
vitit jané prezantuar detyrimet kontingjente si konteste gjygésore né shumé 69,189€, deri sa né vitin
paraprak ishin 70,600€.

Komuna né pérgjithési zbaton njé proces relativisht té rregullt té raportimit té obligimeve. Zyrtarét
komunal jané té vetédijshém pér kérkesat e rregullores pér raportim té faturave té papaguara si dhe
zyrtari pérgjegjés raporton me kohé né thesar/ MF né lidhje me kété. Megjithaté vlera e obligimeve
né raport me vitin paraprak éshté rrité pér 2,074€ ose aférsisht 17%.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t¢ Komunés sé Hanit té Elezit ka rezultuar né 15

rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatoj

rekomandimet e dhéna. Raporti yné ishte diskutuar edhe né Kuvendin Komunal.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, katér rekomandime jané zbatuar, shtaté ishin né proces

dhe katér nuk jané adresuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe shtaté rekomandime,

dhe brenda vitit 2017 katér nga to ishin zbatuar, dy ishin né proces dhe njé nuk ishte adresuar. Pér

njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén IL

Céshtja 6 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Pér shkak té menaxhimit té pa mjaftueshém té procesit dhe mungesés sé njé
monitorimi formal pér ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP-s&, vetém
njé pjesé e rekomandimeve té vitit t&€ kaluar dhe atyre té bartura mé herét jané
zbatuar. Kjo tregon njé mungesé té pérqendrimit té personave pérgjegjés né
aplikimin e masave konkrete lidhur me zbatimin e tyre, qé vijné si rezultat i
dobésive té identifikuara. Ne nuk kemi vérejtur se Komuna aplikon masa

pérgjegjésie pér moszbatimin e rekomandimeve.

Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme
té manggsive té njéjta dhe mund té rezultojé né mos efikasitet t& vazhdueshém
té kontrolleve, véshtirési né menaxhimin e sfidave né pérmbushjen e objektivave
apo edhe né humbje financiare.

Kryetari duhet té siguroj qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta mujore ose tre mujore né lidhje
me progresin e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas
afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe t& ndérmerren
veprime pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave té MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé¢ Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i manggsive té qeverisjes brenda Komunés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial.

Njé ndér elementet kyce té njé geverisje efektive t&¢ komunés éshté edhe zbatimi i rekomandimeve
té dhéna nga auditimi i jashtém. Pérgjigja efektive ndaj zbatimit té rekomandimeve nuk éshté e
kénagshme. Kjo pjesé éshté trajtuar mé detajisht tek kapitulli ‘Progresi i zbatimit té
rekomandimeve’.

Pyetésori i vet-vlerésimit, i plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, duke
iu pérgjigjur shumicés sé pyetjeve me noté mesatare prej 2.69. Sipas pyetésorit komuna kishte dhéné
pérgjigje negative né shtaté pyetje nga gjithsej 106 sosh. Pyetjeve qé kané té bé&jné mé regjistrimin e
pasurive, ishin vlerésuar mé notén maksimale, derisa ne gjaté auditimit kemi vértetuar se regjistrat
e pasurisé jo financiare nuk jané té plota. Kjo do té thoté se menaxhmenti duhet té marré parasysh
¢éshtjet té cilat nuk kané arritur nivelin e pritur.

Komuna ka Planin Zhvillimor Komunal 2010-2025, gjithashtu gjaté vitit 2017, ka aprovuar
Strategjiné pér Zhvillimin Social Ekonomik 2018-2022.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Sipas Udhézimit Administrativ Nr. 23/2009 pér themelimin dhe funksionimin e njésive té auditimit
té brendshém né sektorin publik, secili subjekti publik me buxhet 1 deri 3 milioné duhet té keté njé
auditor té brendshém.

Céshtja 7 - Mungesa e themelimin té NJAB-sé

E gjetura Komuna ende nuk ka siguruar themelimin e NJAB-sé. Sipas UA 23/2009 pér
themelimin dhe funksionimin e NJAB né sektorin publik, neni 3 pika 2.1
pércakton se subjekti publik me buxhet 1 deri 3 milioné duhet té keté njé auditor
té brendshém. Megjithése, gjaté vitit 2017 ata kané siguruar njé auditim té
brendshém nga Ministria e financave.

Rreziku Mungesa e auditimit té brendshém mund té rezultojé me vazhdimin e pérséritjes
sé dobésive né sistemet kyce té kontrollit té brendshém. Pér mé tepér,
menaxhmenti mund té mos i identifikojé dhe reagojé me kohé ndaj parregullsive
dhe dobésive té kontrollit.

Rekomandimi 7 Kryetari duhet té siguroj pérmbushjen e kérkesés ligjore, respektivisht té
rekrutoj njé auditor t& brendshém. Nése kjo kérkesé nuk mund té realizohet,
atéheré shérbimi i auditimit té brendshém, duhet té vazhdojé té kryhet nga
Ministria e Financave, apo ndonjé subjekt tjetér publik. Shérbimi i auditimit, do
té mbéshteste menaxhmentin né vendimmarrje dhe eliminim té dobésive.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té béj me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara ishin té pamjaftueshme dhe nuk
mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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Céshtja 8 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Si pasojé e kontrolleve té pamjaftueshme menaxheriale, dhe aprovimit té
vonshém té rishikimit té buxhetit nga Qeveria, njé pjesé e buxhetit pér investime
kapitale ka mbetur e pa shpenzuar. Pérveg késaj komuna nuk ka mekanizma
adekuate pér menaxhimin e té arkétueshmeve. Si pasojé ato po rriten nga viti né
vit.

Komuna gjithashtu nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér menaxhimin
e rrezigeve, né veganti rrezikut té mashtrimit dhe parregullsive. Ata kané filluar
me hartimin e regjistrit té rreziqgeve nga disa drejtori, mirépo nuk éshté
kompletuar si proces. Po ashtu komuna nuk ka strategji pér menaxhimin e
rrezikut.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi i cilésisé sé ulét reduktojné
efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né procesin e
buxhetit dhe e zvoggélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj sfidave
financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore dhe rrit
rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té rezultojé edhe
me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formeén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhet té jené
subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e rreziqeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontroll kércénimet e ekspozuara.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet t¢ modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

23



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

sé investimeve kapitale.

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara Né proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017 zbatuara
1.4 Kryetari duhet té siguroj se &éshté béré njé analizé pér t'i Nuk jané
Pajtueshmeéria pércaktuar shkaget qé kané ndikuar né Theksim té Céshtjes. marré masa.
me kérkesat pér | Eshté e nevojshme qé té ndérmerren veprimet e duhura pér t'i
PVEF dhe adresuar shkaget pér mos regjistrim té pasurisé né SIMFK dhe
kérkesat tjera pér | té paragqitjes sé sakté né PVE.
raportim
2.5.1 Vlerésimii | Kryetari duhet té siguroj se pas hartimit té njé liste té rrezigeve Disa drejtori kané filluar mé
rrezikut me nivelet pérkatése. Pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér pérgatitjen e regjistrit té
menaxhimin e rrezikut éshté deleguar tek njé drejtor pérkatés i rrezigeve, mirépo ende
cili né koordinim me udhéhegésit e njésive do té menaxhoj dhe komuna nuk ka njé regjistér té
do té raportoj né baza té rregullta mbi mbarévajtjen e procesit. ploté té rrezigeve.
2.6 Sistemi i Kryetari duhet té konsiderojé¢ mundésiné e sigurimit té | Po
auditimit t& shérbimeve té auditimit té brendshém, né ményré qé té testoj
brendshém pérshtatshméring, efektivitetin dhe operimin e kontrolleve té
brendshme té organizatés.
3.3 Planifikimi Kryetari duhet té siguroj qé performanca buxhetore &shté Niveli i shpenzimet té buxhetit
dhe Realizimi i monitoruar né meényré sistematike dhe jané identifikuar ishte i larté té té gjitha
Buxhetit barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. kategorité, pérveg kategorisé
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3.4 Prokurimi Kryetari duhet té inicioj njé analizé té ploté pse jané aplikuar | Po
praktika té dobéta té prokurimit né kéto raste dhe té zbatojé
kontrolle té shtuara té cilat sigurojné se: prokurimet i
reflektojné nevojat; specifikacionet e tenderit i reflektojné
kérkesat aktuale té drejtorive. Né pérgjithési, kontrollet e
prokurimit duhet té forcohen.

352 Kryetari duhet té rishikoj rregulloren e brendshme té aplikuar | Po

Kompensimet deri mé tani nga komuna, dhe té korrigjoj té njéjtén né pajtim

(Pagat dhe me rregulloren organike dhe ta aplikoj né ményré adekuate né

Meditjet) ményré gé té mos démtohet buxheti i komunés.

3.5.3 Trajtimi i Kryetari duhet té siguroj raportim té ploté té obligimeve dhe té | Po

borxheve forcoj kontrollet dhe disiplinén e zyrtaréve pérgjegjés pér té

pércjellé faturat e pa paguara tek departamenti i financave. Pér
trajtimin e detyrimeve kontingjente né koordinim me
Pérfagésuesin Ligjor t¢ Komunés, duhet t&€ ndérmerr njé
rishikim té gjendjes sé detyrimeve, pér té pércaktuar prioritetin
e pagesave, duke iu shmangur ekzekutimeve direkt nga MF.

Komponenta e Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit Té pa
auditimit zbatuara

1.3 Pasqyrat Kryetari duhet té siguroj se &éshté béré njé analizé pér t'i Nuk jané
financiare pércaktuar shkaqget pér Theksim té Céshtjes sé Opinionit dhe té marré masa.
vjetore merren veprimet e duhura pér t'i evituar gabimet né keq

klasifikimin e shpenzimeve dhe mos regjistrimin e sakté t&é
pasurive. Gjithashtu, duhet té siguroj se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar gé plani i hartimit t¢ PFV 2017 i
adreson té gjitha ¢éshtjet e ngritura né raport dhe Deklarata e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té dorézohet pérvec nése ndaj draft PFV-té jané aplikuar
té gjitha kontrollet e nevojshme.
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2.1 Zbatimi i
rekomandimeve
nga viti paraprak

Kryetari duhet té siguroj se do té zbatohet njé proces i forcuar
i llogaridhénies sé stafit pérgjegjes pér zbatimin e
rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe prioriteteve té
pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike pér té
identifikuar dhe eliminuar barrierat gjaté procesit.

Komuna ka pérgatitur njé plan
té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, mirépo niveli
i zbatimit té rekomandimeve
ishte i larté.

2.2 Pyetésori i
vet-vlerésimit -

Kryetari duhet té siguroj se éshté hartuar strategjia zhvillimore
gjithépérfshirése duke pérfshiré palét e interesit dhe duke
llogaritur kostot pér zbatimin e saj, si dhe lista e rreziqeve té
plotésohet me masat qé duhet té ndérmerren pér té minimizuar
démet né rast té ndodhjes sé ndonjé rreziku.

Disa drejtori kané filluar mé
pérgatitjen e regjistrit té
rrezigeve, mirépo ende
komuna nuk ka njé regjistér té
ploté té rrezigeve.

2.3.1 Planet Kryetari duhet té miratoj njé plan té pérgjithshém strategjik pér | Po
strategjike komunén i cili do té pércaktojé objektivat afatgjata dhe t&é

shérbejé si platformé orientuese pér hartimin e planeve vjetore,

kryerjen e analizave krahasuese mes viteve dhe matjen e

rezultateve kundrejt objektivave.
2.3.2 Raportimi | Kryetari duhet té siguroj se &éshté kryer njé rishikim pér té Edhe pse raportimet rreth
menaxherial dhe | pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ tek kontrolleve menaxheriale nuk
llogaridhénia menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé té mbéshtesé kané munguar, raportet mbi

menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té siguroj se &éshté progresin fizik dhe operativ

vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri né fund té vitit 2017. duhet té pérmirésohen edhe

mé tutje.

2.4 Sistemi i Kryetari duhet té rishikoj mundésité buxhetore qé té formoj Nuk jané
auditimit té NJAB e cila do té kontribuonte mé shumé né vlerésimin dhe marré masa.
brendshém pérmirésimin e kontrolleve té brendshme. Né té kundértén,

kéto shérbime vjetore té vazhdoj t'i kryej MF apo ndonjé
komuné tjetér e aférm.
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3.1 Planifikimi
dhe realizimi i
buxhetit

Kryetari duhet té siguroj dhe té pércaktoj objektiva té qarta pér
pérmirésimin e planifikimit dhe ekzekutimit t&é buxhetit né
periudhat e ardhshme, dhe té vendos njé monitorim sistematik
mbi ekzekutimin e buxhetit té planifikuar, sidomos pér
projektet kapitale.

Niveli i shpenzimet té buxhetit
ishte i larté té té gjitha
kategorité, pérveg kategorisé
sé investimeve kapitale.

3.1.1 Té hyrat

Kryetari duhet té kérkojé arsyet pérse softuerii bleré ka mbetur
pasiv vite me radhé, dhe té siguroj se i njéjti do té vihet né
funksion me qgéllim gé mbajtja e t& dhénave té ofroj informata
té mjaftueshme pér secilin biznes apo té kérkoj njé pérmirésim
né formatin ekzistues té mbajtjes sé té dhénave né Excel.
Gjithashtu, duhet té kérkoj veprime konkrete nga organet
kompetente pér ndalimin e atyre bizneseve té cilét nuk i jané
pérgjigjur obligimeve ndaj komunés.

Komuna ka pérmirésuar
raportimin e té
arkétueshmeve, mirépo nuk ka
krijuar mekanizma adekuate
pér mbledhjen e tyre.

Kryetari duhet té rishikoj rastet e mésipérme té faljes sé
borxheve dhe té siguroj se falja e borxheve béhet vetém pér
kategorité e lejuara me ligjet dhe rregulloret né fuqi. Para
marrjes sé vendimeve, rastet té shqyrtohen paraprakisht dhe té
sigurohet se vendimet e marra jané né pérputhje té ploté me
ligjet apo rregulloret pérkatése.

Po

3.1.2 Pagat dhe
méditjet

Kryetari duhet té forcoj kontrollet e procedimit té dhénave té
personelit né sistemin e pagave dhe té siguroj marrjen e
veprimeve té nevojshme pér kategorizimin e drejté té té
punésuarve sipas klasifikimit té pércaktuar té gradave té
pagave.

Po

3.1.5 Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj se zyra e prokurimit pérmbledhé té
gjitha kérkesat pér blerje té njéjte pér t& mundésuar zhvillimin
e procedurave té hapura té prokurimit. Kjo do t&¢ mundésonte
njé konkurrencé mé té larté dhe ¢mime mé té favorshme pér
buxhetin e komunés.

Po
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3.2.1 Pasurité

Kryetari duhet té sigurojé se komisioni i caktuar pérkatés do té

Gjaté vitit 2017 ishte béré

kapitale dhe jo- | pérshpejtoj dhe kompletoj punén e filluar mé paré dhe do té inventarizimi vetém pér
kapitale dorézoj raportin pérfundimtar té rezultateve té regjistrimit. Né inventarin né objektin e
té kundértén, té themeloj njé komision té ri. komunés dhe shtépisé se
kulturés dhe pjesérisht né
QKMF kurse jo né objektet
arsimore.
3.2.2 Trajtimi i Kryetari duhet té siguroj se njé praktiké e tillé do té ndérpritet, Nuk jané
parasé sé dhe té zbatohen kérkesat e rregulloreve financiare qé té gjitha marré masa.
gatshme dhe shumat e mbledhura né kesh, té depozitohen né banké brenda

ekuivalentéve té
saj

afateve ligjore té pércaktuara.

3.2.3Te
arkétueshmet

Kryetari duhet té siguroj njé qasje gjithépérfshirése né trajtimin
e té arkétueshmeve. Menaxhmenti duhet té inicioj njé proces
rivlerésimi, ku té gjitha llogarité do té analizohen né kuptimin
e vjetérsisé, shumave domethénése, mundésive reale pér
inkasim dhe ushtrimin e masave administrative pér inkasimin
e tyre.

Nuk jané
marré masa.

3.3 Obligimet e
papaguara

Kryetari duhet té siguroj se ekziston njé raportim i drejté dhe
né kohé i té gjitha faturave té papaguara nga té gjitha
departamentet, si dhe té siguroj se planifikimi i buxhetit béhet
né bazé té njé plani té qarté té rrjedhés sé parasé, duke mos
tejkaluar né asnjé rast ndarjet buxhetore.

Ekziston njé raportim i miré i
obligimeve, megjithése ato
jané rritur né raport me vitin
paraprak.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

'e DALESE - IZLAZNA - OUTGOING @

REPUBLIKA E KOSOVES.REPUBLIKA KOSOVA.REPUBLIC OF KOSOVA
QEVERIA - VLADA - GOVERNMENT

K M 1 ELEZIT.OPS) EZTMUNC HAN | ELER
m“’-"mmwig

HANI | ELEZIT

Republika e Kosovés Komuna Hani i Elezit
Republic of Kosova Municipality of Hani i Elezit
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé¢ Hanit t& Elezit, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés pér 1mp1ement1‘w_;n yze
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Kryetar i Komunés,
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