-

Republika e Kosovés Zyra Kombétare e Auditimit
Republika Kosova Nacionalna Kancelarija Revizije
Republic of Kosovo National Audit Office

Nr. i Dokumentit: 22.32.1-2017-08

RAPORTI I AUDITIMIT

PER PASQYRAT FINANCIARE VJETORE TE KOMUNES SE
JUNIKUT

PER VITIN E PERFUNDUAR ME 31 DHJETOR 2017

Prishtiné, qershor 2018



Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore t¢ Komunés sé Junikut
né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém, Valbon
Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Ilir Abazi,
Udhéheqgés i Ekipit té Auditimit, dhe Arben Hundozi - Anétar i
Ekipit, nén menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té
Auditimit Mujé Gashi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Junikut pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.
Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ishin t&€ nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.
Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 24/11/2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

. . . Rek di t itit
Menaxhimi financiar dhe SROMIARCILIEEE VI

kontrolli

Pasqyrat Financiare

paraprak dhe ato té

Vietore méhershme

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Komunés sé Junikut.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson menaxhmentin dhe stafin e komunés, pér bashképunim gjaté
procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pronat komunale nuk jané regjistruar né modulin e
pasurisé né SIMFK, ndérsa pér pasuriné jokapitale nuk ka regjistér té ploté dhe té sakté.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
vlerésimin, regjistrimin dhe shpalosjen e
sakté té pasurisé.

Dobési jané vérejtur né disa sisteme té
réndésishme financiare, pérfshiré
menaxhimin e té hyrave dhe
shpenzimeve, menaxhimin e personelit,
prokurimit, pasurisé, menaxhimin e
obligimeve ndaj furnitoréve, si dhe
inkasimin e llogarive té arkétueshme.

Procesi i zbatimit té€ rekomandimeve t&é
auditimit té jashtém nuk éshté adresuar
ashtu si¢ kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me ndarjen e detyrave dhe menaxhimin
e rrezikut jané t€ mangéta. Auditimi i
brendshém duhet t'i mbéshtesé mé tutje
zhvillimet né kété fusheé.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
theksimin e ¢éshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe té
vérteté té pasurisé né vitin 2018 (shih
kapitullin 2.1).

Kryetari duhet té kryej njé rishikim té
procesit té prokurimit dhe menaxhimit
financiar dhe kontrollit, si dhe té forcoj

kontrollet ku déshtimet jané identifikuar
né proces (shih ¢éshtjet 2 - 11).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé rekomandimet
e vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku céshtjet/progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjen 12)

Kryetari duhet té sigurojé qé aranzhimet
e geverisjes jané rishikuar né ményré
kritike pér t'u siguruar se jané béré

ndryshime adekuate né pérmirésimin e
aranzhimeve té pérgjegjésive dhe
menaxhimit té rrezikut
(shih ¢éshtjet 13 - 14).

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Komunés sé
Junikut. Ne kemi analizuar veprimtariné e Komunés se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né
kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, g€ jané té nevojshme pér
té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e Menaxhmentit
ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né Shtojcén II1.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Junikut pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:
e 275 prona komunale nuk jané regjistruar né regjistrin kontabél t& SIMFK-sé¢;

e Objekti arsimor i Junikut né vleré neto 185,009€, edhe me tutje mbetet gabimisht i regjistruar
né regjistrin kontabél té thesarit né kuadér té¢ Komunés sé Deganit; dhe

e Programi e-pasuria nuk éshté pérdorur mjaftueshém, dhe si rezultat nuk ekziston njé
regjistér i ploté dhe i sakté pér pasuriné jokapitale dhe materialin shpenzues. Kjo reflekton
pasaktési né regjistrin e pasurisé dhe shpalosje té pasakté né PVF-té e vitit 2017.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qgeverisje pér PFV

Kryetari i Komunés sé Junikut éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar, si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si t&é nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime). Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar
mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t&¢ Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna e Junikut kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat
tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Pyetésorin e vet-vlerésimit t&¢ komponenteve té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit;

e Planin vjetor té prokurimit dhe raportin vjetor té kontratave té nénshkruara publike; dhe

e Harmonizimet tremujore té shpenzimeve dhe té hyrave me Thesar.

PVF-té jané pérgatitur né pajtueshméri me formatin pér raportim, si dhe jané nénshkruar dhe
dorézuar brenda afatit ligjor né MF.

Komuna e Junikut ka korrigjuar PFV-té duke pérmirésuar raportimin e tyre, mirépo edhe me tutje
shpalosjet pér pasuriné kapitale, pasuriné jokapitale dhe materialit shpenzues nuk jané té sakta (ref.
Theksimi i ¢éshtjes té opinioni i auditimit).

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t&é PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém kemi identifikuar se Komuna nuk ka dérguar
né Ministriné e Financave raporte té detajuara tremujore pér progresin fizik né zbatimin e projekteve
kapitale.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér céshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi1l Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes, si dhe té marré veprime specifike pér t'i adresuar shkaget
né ményré sistematike dhe pér ta konfirmuar menaxhimin, evidentimin dhe
raportimin e sakté té pasurisé.

Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé plani i hartimit t& PFV-ve pér vitin 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet
e PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté ose
fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té nénshkruhet
pérve¢ nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
Gijithashtu kryetari duhet té sigurojé se jané pérmbushur té gjitha kérkesat tjera
pér raportim konform kérkesave rregullative.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit, burimet njerézore,
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Edhe pse Komuna e Junikut ka béré njé numér pérmirésimesh né geverisje, ende mbesin njé numér
fushash ku nevojiten zhvillime té métutjeshme. Disa nga ¢éshtjet e ngritura nga auditimi i vitit t&
kaluar nuk jané shqyrtuar sa duhet. Regjistrimi dhe menaxhimi i pasurisé nuk &éshté trajtuar sa
duhet nga menaxhmenti.

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té pérshtatshme dhe
jané duke u zbatuar né ményré efektive - por kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve
kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar manggsité e identifikuara. Pérmirésime
kérkohet kryesisht né planifikimet e blerjeve pérmes prokurimit publik, si dhe né menaxhimin e
obligimeve dhe llogarive té arkétueshme.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,533,899 | 1,814,384 | 1,754,304 | 1,584,964 | 1,785,539
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,391,912 | 1,542,163 | 1,534,867 | 1,179,419 | 1,241,339
Té hyrat e bartura? - 17,699 17,697 13,442 20,850
Té hyrat vetjake? 141,987 141,987 89,483 69,306 64,122
Donacionet e brendshme - 20,917 20,900 4,082 -
Donacionet e jashtme - 91,618 91,357 318,715 | 459,228

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake té¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 280,484€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve dhe té hyrave té bartura nga viti paraprak, si dhe ndryshimeve té aplikuara pas
rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2017, Komuna e Junikut ka shpenzuar 97% té buxhetit final ose 1,754.304€, me njé rritje prej
3% krahasuar me vitin 2016. Realizimi i buxhetit éshté shfrytézuar né nivel té kénaqshém dhe mé

poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 1,533,899 1,814,384 | 1,754,304 | 1,584,965 | 1,785,539

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,000,466 1,056,758 | 1,054,758 | 1,005,752 | 1,091,463

Mallrat dhe Shérbimet 130,012 189,563 184,416 211,927 291,150

Shérbimet komunale 30,000 30,000 29,476 29,904 29,232

Subvencionet dhe Transferet 5,755 6,050 6,050 5,460 7,000

Investimet Kapitale 367,666 532,013 479,604 331,922 366,694

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Paga dhe méditje - buxheti final éshté rritur pér 56,292€. Rritja éshté ndikuar nga donacionet
e jashtme né vleré 36,042€ dhe né pajtim me vendimin e geverisé pér 20,251€;

Mallra dhe shérbime - buxheti final &shté rritur pér 59,551€. Fillimisht kjo rritje éshté ndikuar
nga té hyrat vetanake té bartura nga viti paraprak né vleré 3,676€ dhe nga donacionet e
jashtme né vleré 25,875€. Me ndryshimet e aplikuara pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim
me vendimet e Qeverisé kjo kategori éshté rritur edhe pér 30,000€;

Shérbimet Komunale - nuk ka pasur ndryshim buxhetor pér kété kategori;

Subvencionet dhe Transferet - buxheti final éshté rritur nga té hyrat e bartura prej vitit
paraprak né vleré 295€; dhe

Investimet Kapitale - buxheti final éshté rritur pér 164,346€. Kjo rritje éshté ndikuar nga té
hyrat vetanake té bartura nga viti paraprak né vleré 13,728€ dhe nga donacionet né vleré
50,619€. Me ndryshimet e aplikuara pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e
Qeverisé kjo kategori ekonomike éshté rritur edhe pér 100,000€.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.
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3.2 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Junikut ishin 122,377€, apo 86% e planit. Né raport me vitin

paraprak, niveli i realizimit t& t&é hyrave éshté rritur pér 46%. Né té hyrat e realizuara dominojné té

hyrat nga taksat komunale pér leje ndértimore né vleré 42,293€ dhe té hyrat nga tatimi né proné

39,677€. Komuna mbledh edhe lloje tjera té té hyrave, si té hyrat nga veprimtarité biznesore, té

inspektimit dhe taksa tjera administrative.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 141,987 141,987 122,3774 83,989 77,573

Céshtja 2 - Manggési né realizim dhe regjistrim té té hyrave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Plani i inkasimit nga té hyrat pér licencat dhe lejet pér ushtrimin e veprimtarisé
afariste ishte realizuar vetém 24%. Madje té hyrat e realizuara né keté kod
ekonomik té té hyrave jané evidentuar gabimisht né SIMFK si taksa tjera
administrative.

Gjithashtu, né dy raste, té hyrat né vleré 1,950€ pérveg gé ishin regjistruar me dy
javé vonesé né SIMFK, ato as nuk ishin klasifikuar né kodet pérkatése
ekonomike.

Ngecjet né inkasimin e té hyrave ndikon negativisht si né aspektin buxhetor té
komunés ashtu edhe né mos realizimin e programit vjetor. Regjistrimi me
vonesé dhe keqg-klasifikimi i t& hyrave e véshtirésojné harmonizimin e té
dhénave dhe raportimin financiar.

Kryetari duhet té sigurojé se performanca e inkasimit monitorohet né ményré
sistematike nga drejtorité pérkatése dhe zyra e financave, dhe qé ky rishikim
adreson me kohé barrierat qé véshtirésojné inkasimin e té hyrave sipas planit.
Gjithashtu, té sigurohet se té hyrat klasifikohen drejté dhe regjistrohen me kohé
né SIMFK.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike dhe MF. Né fund té vitit 2017, Komuna e Junikut kishte 201 t&é
punésuar, pérfshiré edhe 39 anétarét e Kuvendit Komunal. Pér paga dhe méditje éshté shpenzuar

4 Né kéte vleré nuk jané pérfshiré edhe té hyrat indirekte nga gjobat né trafik dhe dénimet gjygésore né vleré totale

5,633€.
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pothuajse i téré buxheti i késaj kategorie apo 1,054,758€. Pjesémarrja e shpenzimeve té pagave dhe

méditjeve né shpenzimet totale t& komunés éshté 60%.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.4 Menaxhimi i personelit

Auditimi yné ka pérfshiré dosjet e personelit, procedurat e rekrutimit, vlerésimet vjetore té

performancés, pensionimet, si dhe pushimet pa pagesé dhe té lehonisé. Personeli administrativ me

status té shérbyesve civil menaxhohet nga zyra e personelit né Komuné, ndérsa personeli edukativo-

arsimor dhe personeli shéndetésor menaxhohen nga drejtorit pérkatése, Drejtoria e Arsimit dhe

Drejtoria pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale.

Céshtja 3 - Parregullsi né menaxhimin e personelit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Auditimi né menaxhimin e personelit ka identifikuar se:

Pér pozitén e punés Mésimdhénés/e programi fillor, procesi i rekrutimit

ishte zhvilluar edhe pse nuk ishte plotésuar kushti qé pér pozitén e
shpallur té jené sé paku tre kandidaté. Gjithashtu, ndonése ishte kérkuar
me konkurs, kandidati nuk kishte ofruar vértetimin nga gjykata qé
déshmon se aplikuesi/ja nuk &éshté né proceduré té hetimeve apo i
dénuar me vepér penale;

Pér pozitén Infermiere e mjekésisé familjare, nuk ishin zhvilluar procedura

té rregullta té rekrutimit. Pér zévendésimin e vendit té liré, me vendim
ishte angazhuar njé punonjése e cila edhe mé herét kohé pas kohe ishte
angazhuar pérmes Marréveshjeve pér Shérbime té Vecanta; dhe

Kontratat e punés sé personelit shéndetésor ishin hartuar bazuar né ligjin
e shérbyesve civil. Céshtjet e punésimit dhe kontratave pér kété kategori
té punonjésve trajtohen pérmes ligjit t& punés. Pas rekomandimeve tona,
menaxhmenti ka ndérmarré veprimet e nevojshme dhe nga fillimi i vitit
2018 kontratat e punonjésve shéndetésor jané pérpiluar né bazé té ligjit
té punés.

Shmangia dhe mos zbatimi i duhur i kérkesave dhe procedurave té rekrutimit,
pérvec gé éshté né kundérshtim me rregullat dhe procedurat ligjore, rrit
rrezikun té rezultojé me angazhimin e personave jo té¢ duhur si dhe nuk siguron
nése éshté punésuar personel adekuat.

Kryetari duhet té sigurojé se aktivitetet e rekrutimit zhvillohen né pajtim me
procedurat dhe rregulloret relevante té cilat sigurojné trajtim té barabarté pér té
gjithé konkurrentét potencial.
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3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra e shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 219,563€. Prej tyre
ishin shpenzuar 213,892€, apo 97% e buxhetit té kétyre dy kategorive. Kryesisht ato kané té bé&jné
me shpenzimet e shérbimeve komunale dhe me aktivitetet operative qé ndérlidhen me shérbime
tjera kontraktuese, furnizim pér zyre dhe pajisje, derivate, mirémbajte et;.

Céshtja 4 - Mangési né menaxhimin e marréveshjeve pér shérbime té vecanta

E gjetura Pérmes marréveshjeve pér shérbime té vecanta ishin angazhuar nénté punonjés.
Nuk ishte zhvilluar ndonjé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit me rastin e
pérzgjedhjes sé tyre. Kontratat e pesé punonjésve kishin tejkaluar afatin kohor
ligjor prej gjashté muajve. Punonjésit ishin paguar né pagén bruto, duke mos u
ndalur né burim tatimi dhe kontributet pensionale. Pas rekomandimeve tona, né
fund té vitit, zyra e financave ka filluar ndaljen né burim té tatimit dhe
kontributeve pensionale.

Rreziku Anashkalimi i procedurave té thjeshtésuara té rekrutimit me rastin e lidhjes sé
kontratave pér shérbime té vecanta, rrit rrezikun té rezultojé me angazhimin e
personave jo té duhur pér kryerjen e shérbimeve té kérkuara. Gijithashtu
neglizhenca e komunés pér mbajtjen e tatimit né burim, rrit rrezikun qé komuna
té jeté subjekt i ndéshkimeve nga autoritetet tatimore.

Rekomandimi 4 Kryetari duhet té sigurojé se marréveshjet pér shérbime té vecanta lidhen pas
zhvillimit té procedurave té thjeshtésuara té rekrutimit dhe vetém né rastet kur
ka kérkesa specifike, si dhe ato té realizohen brenda afatit kohor té pércaktuar
me kornizén ligjore.
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3.6 Subvencionet dhe transferet

Komuna e Junikut ka shpenzuar téré buxhetin final pér subvencione dhe transfere né vleré 6,050€.

Subvencionet jané dhéné pér pérfitues individual dhe pér entitete jo publike.

Céshtja 5 - Mungesa e rregullores pér subvencione

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Komuna e Junikut nuk ka rregullore té aprovuar pér ndarjen e subvencioneve.
Njé draft rregullore ishte né proces té hartimit, megjithése akoma nuk ishte béré
aprovimi i saj nga ana e komunés.

Mungesa e rregullores krijon paqartési rreth projekteve té subvencionuara, dhe
nése ndarja e subvencioneve éshté né pérputhje me planet dhe objektivat e
pércaktuara.

Kryetari duhet té sigurojé se rregullorja pér subvencione finalizohet dhe
aprovohet brenda njé periudhe té shkurtér pas pranimit té kétij raporti.

3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 532,012€, ndérsa jané shpenzuar 479,604 ose 90% e

buxhetit. Ato kané té bé&jné me financimin e projekteve kapitale né infrastrukturén rrugore, objektet

arsimore dhe mirémbajtjen investive, hartimin e projekteve, etj.

Céshtja 6 - Mangési né blerjet pérmes prokurimit publik

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né aktivitetin e prokurimit Asfaltimi i rrugéve lokale né Junik, né vleré 437,390€,

njé nga kriteret ishte edhe kérkesa pér kapital té mjaftueshém pér realizimin e
kontratés. Ofertuesit duhej té kishin mjete té gatshme né llogari bankare sé paku
20,000€ ose qasje té pakushtézuar né kredi. Né déshminé bankare té ofruar nga
operatori ekonomik fitues, nuk tregohej nése ka mjete té gatshme né llogari dhe
nuk garantohej pér qasje té pakufizuar né kredi.

Mos zbatimi i kriterit té kérkuar, rrit rrezikun ge kontraktuesi mund té mos keté
kapacitetin e mjaftueshém financiar né realizimin e kontratés sipas kushteve
kontraktuale.

Kryetari duhet té sigurojé se kontratat publike nénshkruhen vetém me
operatorét qé pérmbushin né térési kriteret e kérkuara me dosje té tenderit.
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Céshtja 7 - Ndarje jo e drejté e detyrave dhe pérgjegjésive

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Te kontrata Asfaltimi i rrugéve lokale né Junik, menaxher i kontratés ishte caktuar

kryesuesi i komisionit pér vlerésimin e ofertave pér kété projekt. Rregullat dhe
udhézuesi operativ pér prokurimin publik, pércakton se anétarét e komisionit té
vlerésimit nuk mund té emérohen si menaxher té projektit.

Delegimi jo i duhur i detyrave dhe pérgjegjésive mund té ndikojé negativisht né
menaxhimin financiar dhe operativ té projektit.

Kryetari duhet té siguroj ndarja e detyrave dhe pérgjegjésive béhet né pérputhje
me kérkesat dhe rregulloret pér menaxhimin financiar dhe kontrollin e
brendshém.

3.8 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

shérbimet si dhe investimet kapitale.

Céshtja 8 - Planifikimi dhe blerjet pérmes procedurave té prokurimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Zbatimi i pritur i udhézimeve té prokurimit nuk éshté arritur pér shkak té
mungesés sé mbikéqyrjes efektive menaxheriale. Kjo ka rezultuar né:

¢ Planifikime jo té sakta nga njésité kérkuese pér blerjet e planifikuara pér
t'u realizuar me procedura té prokurimit publik;

e DPér tri kontrata siguria e ekzekutimit nuk mbulonte edhe periudhén 30
ditore nga pérfundimi i saj; dhe

e Né 10 raste zotimi i mjeteve buxhetore dhe urdhérblerja ishin béré pas
pranimit té faturés, apo pas pérfundimit t& punimeve/furnizimeve;

Dobésité né planifikim dhe realizim té aktiviteteve té prokurimit mund té
ndikojné negativisht né aspektin buxhetor dhe né zbatim té kontratave.

Kryetari duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé rishikim pér té gjeturat e
auditimit ku proceset nuk jané aplikuar né ményré efektive dhe nuk éshté
aplikuar mbikéqyrja e pérshtatshme. Né keté aspekt, té béhen analiza té
detajuara lidhur me planifikimin dhe realizimin e kontratave.
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3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas PVF-ve, vlera neto e pasurisé kapitale né fund té vitit éshté 2,094,057€, ndérsa e pasurisé
jokapitale 102,607€. Komuna e Junikut ka krijuar komision punues dhe ka béré inventarizimin apo
numérimin fizik té pasurisé né fund té vitit 2017. Njé komision tjetér punues pér vlerésimin e
pasurisé gjithashtu ishte krijuar. Komisioni ende ishte né proces té punés, megjithaté ende jané
evidentuar manggsi né regjistrin kontabél té pasurive, ¢éshtje kjo té cilén e kemi trajtuar tek Kapitulli
i Opinionit te Auditimit - Theksimi i ¢éshtjes. Pérve¢ késaj, jané hasur edhe manggsi tjera té
prezantuara né vijim.

Céshtja 9 - Mungesé e kontrolleve né menaxhimin e automjeteve zyrtare

E gjetura Ekzistojné dobési né menaxhimin e automjeteve zyrtare. Nuk ka evidencé té
ploté e té sakté rreth shfrytézimit t&é automjeteve zyrtare. Mungojné informatat
rreth kérkesave dhe autorizimeve pér pérdorimin e automjeteve dhe
kilometrave té kaluara.

Rreziku Mungesa e kontrolleve dhe menaxhimit rrit rrezikun ge automjetet te
shfrytézohen edhe pér géllime tjera jo zyrtare.

Rekomandimi 9 Kryetari duhet té sigurojé se automjetet zyrtare shfrytézohen né pajtim me
rregullat dhe kérkesat ligjore. Pér secilin automjet zyrtar té shfrytézuar duhet té
mbahet evidencé e ploté dhe e sakté lidhur me kilometrat e kaluara si dhe té
dhéna tjera té nevojshme.

3.10 Te arkétueshmet

Céshtja 10 - Menaxhimi jo i miré i llogarive té arkétueshme

E gjetura Llogarité e arkétueshme nuk jané menaxhuar si duhet. Menaxhmenti nuk ka
ndérmarré veprimet e nevojshme né inkasimin me kohé té té arkétueshmeve. Sig
edhe éshté prezantuar né PVF, vlera e pérgjithshme e tyre arrin né 191,942€, ku
74% e tyre i takon tatimit né proné.

Saldoja e llogarive té arkétueshme pér taksat né afarizém né fund té vitit 2017
ishte 50,079€. Te arkétueshmet kishin mbetur té pa inkasuara nga viti 2009 e
tutje. Né dy raste té testuara nga taksat pér ushtrimin e aktiviteteve biznesore,
nuk ishte béré asnjé pagesé gjaté vitit 2017. Inkasimet nga ky lloj i t& hyrave
kishin normén mé té ulét té realizimit.

Rreziku Vonesat né inkasimin e té hyrave reduktojné fondet e mbledhura pér buxhetin e
Komunés dhe véshtirésojné pérmbushjen e programit vjetor.

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rekomandimi 10

Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
mundshme, pérfshiré edhe mjetet ligjore, pér té siguruar inkasimin me kohé té
llogarive té arkétueshme.

3.11 Obligimet e papaguara

Sipas PFV-ve, obligimet e papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 51,580€, ku prej

tyre, 27,582€ i takojné investimeve kapitale, 12,488€ pér mallra e shérbime, dhe 11,513€ shérbimeve

komunale. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Pérve¢ detyrimeve financiare,

Komuna e Junikut pérballet edhe me detyrime kontingjente, dhe vlera e tyre pritet té jeté rreth

43,000€.

Céshtja 11 - Hyrje né obligime pa mjete buxhetore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Komuna nuk ka menaxhuar si duhet obligimet ndaj furnitoréve. Obligimet e
papaguara datojné qé nga viti 2014 dhe vitet pasuese. Ato nuk jané paguar pér
shkak té hyrjes né obligime pa u siguruar mjetet e mjaftueshme buxhetore.
Gjithashtu jané evidentuar edhe vonesa né pagesén e obligimeve ndaj
furnitoréve.

Hyrja né obligime pa u siguruar paraprakisht mjetet financiare si dhe mos
pagesa me kohé e obligimeve mund té shkaktojé kosto shtesé dhe démtim té
buxhetit nga ngritja e padive gjyqésore prej furnitoréve.

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né menaxhimin e obligimeve ndaj
kontraktuesve. Hyrja né obligime té béhet vetém nése paraprakisht jané zotuar
mjetet e mjaftueshme financiare. Obligimet té paguhen brenda afatit kohor prej
30 ditéve nga data e pranimit té faturave.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t¢ Komunés sé Junikut ka rezultuar né 14

rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj

rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, katér rekomandime jané zbatuar; katér té tjera ishin

né proces té zbatimit dhe gjashté nuk jané adresuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe

16 rekomandime, dhe né vitin 2017, gjashté nga to ishin zbatuar, pesé rekomandime ishin né zbatim

e sipér dhe pesé té tjera nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve

dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 12 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga vitet paraprake

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Komuna e Junikut ka zbatuar kérkesat pér té hartuar njé plan veprimi brenda 30
ditéve pas pranimit té raportit té€ auditimit pér vitin 2016 té ZKA-sé, por kjo nuk
éshté mbéshtetur me njé proces konfirmues ku zbatimi i rekomandimeve
monitorohet formalisht. Kjo pasqyron mungesén e fokusit nga menaxhmenti
pér té siguruar qé rekomandimet zbatohen me kohé dhe pengesat pér veprim
pritet té identifikohen dhe adresohen. Njé qasje e tillé éshté e nevojshme pér té
menaxhuar pérmirésim té vazhdueshém né téré organizatén.

Pérderisa vetém pjesérisht jané zbatuar disa nga rekomandimet e vitit 2016 dhe
ato té viteve té méhershme, manggsité né sistemet domethénése mbesin té pa
trajtuara sa duhet. Ne nuk kemi vérejtur se menaxhmenti aplikon masa
pérgjegjésie pér mos zbatimin e rekomandimeve.

Mos zbatimi i rekomandimeve té dhéna rrit rrezikun qe pérmirésimet e kérkuara
té proceseve operacionale dhe té tjera mund té mos zbatohen duke rezultuar né
mos efikasitet té vazhdueshém dhe humbje financiare.

Kryetari duhet té siguroj qé zbatimi i planit té veprimit, monitorohet né
vazhdimési dhe raportohet né baza té rregullta tre mujore né lidhje me progresin
e arritur né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas afateve, té
rishikohen né njé afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té ndérmerren veprime
pro-aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t€ brendshém, koordinimin e ZKA-sé me auditimin
e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i pyetésoréve té vet-vlerésimit qé plotésohet nga té
gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen MF-sé.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston ende njé numér i dobésive té geverisjes brenda Komunés sé Junikut vecanérisht né lidhje
menaxhimin e rrezikut. Pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi
cilésor té auditimit té brendshém, nuk jané té vendosura sa duhet. Komiteti i auditimit nuk éshté
themeluar, ndérsa rekomandimet e auditimit t& brendshém nuk jané adresuar né nivelin e duhur.

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né
nivel té organizatés por edhe planet vjetore, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ
emergjent, plani strategjik kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal etj. Komuna e Junikut
ka hartuar planin zhvillimor komunal, planin rregullues urban, rregulloret e brendshme, planet
vjetore té punés sipas drejtorive dhe raportin vjetor té€ punés.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me njé auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv
nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget financiare dhe té tjera té entitetit
té audituar dhe gé ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém. Ndikimi
i produkteve té Auditimit t& Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti
adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.
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Céshtja 13 - Mos zbatim i duhur i rekomandimeve dhe mungesa e Komitetit té¢ Auditimit

E gjetura Menaxhmenti nuk i ka trajtuar sa duhet rekomandimet e auditorit t& brendshém.
Nga 38 rekomandimet e dhéna né raportet e auditimit t& brendshém, NjAB ka
vlerésuar se vetém 15 prej tyre jané zbatuar, 13 né proces té zbatimit dhe 10 nuk
ishin zbatuar. Ndérsa pér njé raport té auditimit nuk ishte pérgatitur plani i
veprimit pér adresimin e rekomandimeve. Komuna nuk ka té themeluar as
Komitet té Auditimit.

Kéto rezultate pasqyrojné mungesén e vémendjes sé menaxhmentit né njohjen
dhe maksimizimin e pérfitimit té auditimit t& brendshém ose pér té kérkuar
siguri pér funksionimin efektiv té kontrolleve t& brendshme.

Rreziku Manggsité e identifikuara zvogglojné siguriné gqé i ofrohet menaxhmentit né
lidhje me funksionimin e sistemeve financiare. Kjo mund té rezultojé me dobési
tjera té paidentifikuara, mos reagim me kohé ndaj sfidave potenciale dhe
vazhdim té praktikave joefektive qé¢ mund té pérfundojné me vleré té ulét pér
para dhe/apo humbje potenciale financiare pér komunén.

Rekomandimi 13 Kryetari duhet té sigurojé zbatimin e ploté té rekomandimeve té auditimit té
brendshém. Planet e veprimit né zbatimin e rekomandimeve té monitorohet
vazhdimisht nga menaxhmenti. Gjithashtu té shqyrtohen mundésité e krijimit té
Komitetit t¢ Auditimit, apo né bashképunim me ndonjé komuné tjetér té
angazhojé komitetin e auditimit me komunén bashképunuese.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té béj me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén. Menaxhmenti organizon
takime me zyrtarét udhéheqés, dhe se ka vendosur njé proces formal té raportimit té brendshém
nga drejtorit komunale.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara né disa raste nuk ishin edhe aq efektive
dhe nuk mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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Céshtja 14 - Procese jo formale né menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Komuna nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér menaxhimin e rrezigeve,
né vecanti rrezikut té mashtrimit dhe parregullsive. Ende nuk ekziston ndonjé
regjistér i rrezigeve i hartuar sipas kérkesave t¢ MFK-sé, nuk ka strategji pér
menaxhimin e rrezikut, dhe nuk pérgatitet ndonjé raport pér menaxhimin e tyre.
Kjo ka ndodhur si mungesé e llogaridhénies tek menaxhmenti i larté lidhur me
procesin e menaxhimit té rrezikut si dhe mungesés sé njohurive brenda
drejtorive pér rolet e tyre né ofrimin e mbéshtetjes pér kété proces.

Mungesa e menaxhimit efektiv dhe gjithépérfshirés té rrezikut do té dobésoj
cilésiné e shérbimit ndaj qytetaréve nése ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé
ndikojné né kété, nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet
pro aktive té nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té
tilla nuk do té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike

Kryetari duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut népér sektorét pérkatés t&é administratés dhe té sigurojé
raportim tremujor pér zbatimin e kérkesave né kété fushé.

23



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dy viteve paraprake

raportet mujore gqé lidhen me detyrimet e papaguara, dhe
dorézon pasqyrat financiare né gjuhén Serbe, si¢ kérkohet me
rregulloren raportuese.

Komponenta e . - Té zbatuara Né proces té zbatimit gjaté | Té pa
Auditimit Rekomandimet e bartura nga viti 2015 giaté vitit 2017 2017 7 N .
1.4 Pajtueshméria | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé éshté béré njé analizé Komuna ka ndérmarré masa
me kérkesat pér | pér té pércaktuar arsyet pér kualifikimin e opinionit té pérmirésimi. Eshté beré
PVEF dhe kérkesat | auditimit dhe paragrafin e theksimit té ¢éshtjes. Veprimi duhet inventarizimi i pasurisé dhe
tjera pér raportim | ndérmarré pér té adresuar dobésité e réndésishme né ményré ka filluar vlerésimi i saj.
sistematike dhe pragmatike pér té zbutur dobésité e shpalosura
né paragrafin e bazés pér opinion té kualifikuar.
Kryetari duhet té marré masat e duhura pér té siguruar PVF jané pérgatitur drejté
pajtueshméri rregullative té ploté té procesit té pérgatitjes sé me pérjashtim té shpalosjes
pasqyrave vjetore financiare (PVF). Deklarata e béré nga sé pasurisé.
Kryetari i Komunés dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur PVF-té
té dorézohen né Qeveri duhet té nénshkruhet vetém pas njé
shqyrtimi gjithépérfshirés t&€ menaxhmenti.
Kryetari i Komunés duhet té sigurojé q¢ Komuna i dorézon | Po

2.3.
Rekomandimet e
vitit paraprak

Kryetari duhet té sigurojé qé plani i veprimit, zbatohet,
rishikohet dhe i njéjti pércakton sakté afatet kohore pér
implementimin e rekomandimeve té dhéna nga AP, me stafin
pérgjegjés té eméruar pér monitorim rigoroz té kétij procesi.

Menaxhmenti kishte hartuar
njé plan veprimi, mirépo
niveli i zbatimit té
rekomandimeve éshté i ulét.
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2.4 Lista Kryetari duhet té sigurojé qé lista kontrolluese e veté-vlerésimit | Po
kontrolluese e éshté plotésuar me objektivitet dhe éshté dokumentuar pér té
vetévlerésimit identifikuar dobésité dhe pér ti zvogluar ato né ményré té
nga MF pérshtatshme, si¢ kérkohet nga Ministria e Financave e
Republikés sé Kosovés.
2.5.2 Menaxhimii | Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé procedurat dhe Nuk jané
Riskut sistemet e menaxhimit té riskut jané krijuar dhe jané marré masa.
funksionale. Pér mé tepér, pérgjegjésia pér menaxhimin e
riskut éshté deleguar direkt né njé drejtori pérkatése qé té
sigurojé raportimin mujor mbi zbatimin e kérkesave né kété
fushé dhe té siguroj se risqet jané duke u menaxhuar.
2.5.3 Raportimi Kryetari i Komunés duhet té rishikojé masat ekzistuese té | Po
Menaxherial geverisjes sé pérgjithshme dhe cilésiné e raportimit té
brendshém té Komunés. Kérkesat pazbatuara duhet té
adresohen deri né fund té vitit 2016. Cilésia e raportimit dhe
mbikéqyrjes buxhetore duhet té shqyrtohet né ményré kritike
dhe sistematike pér té siguruar arritien e objektivave té
Komunés.
2.6 Sistemi i Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé komiteti i auditimit Nuk jané
auditimit té éshté eméruar dhe kryen detyrat e veta té kérkuara nga ligji. marré masa.
brendshém Kryetari duhet té sigurojé qé aktiviteti i ardhshém i AB té

udhéhiqget né drejtim té zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé sé
auditimit té bazuar né risk. Pér mé tepér, né ményré qé
pérfitimet té jené té dukshme, Kryetari duhet té marré masa pér
zbatimin e té gjeturave t&é AB-sé brenda Komunés.
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3.3 Planifikimi Kryetari i Komunés duhet né ményré sistematike dhe té | Po

dhe realizimi i vazhdueshme té monitorojé performancén buxhetore, té

buxhetit identifikojé dhe adresojé pengesat pér té planifikuar nivelet e
realizimit té buxhetit. Kryetari duhet té sigurojé qé plani i
zbatimit pér té hyrat vetanake pérbén njé plan realist dhe
pérkon me aftésité e Komunés pér té mbledhur té hyrat.

3.4 Prokurimi Kryetari duhet té identifikoj shkaqet rrénjésore t& mangésive Né proces té zbatimit. Edhe
dhe té ndérmarré masat e duhura pér té siguruar se kérkesat e kété vit jané identifikuar
ligjit te prokurimit jané zbatuar plotésisht. mangési né fushén e

prokurimit.

3.5 Shpenzimetjo | Kryetari duhet té siguroj g¢ Komuna té ndérmarré hapa té | Po

pérmes métutjeshém pér pérmirésimin e kontrolleve mbi shpenzimet

prokurimit dhe pagesat, qé ato té jené né pajtueshméri me ligjet dhe
rregulloret pérkatése.

3.5.3 Subvencione | Kryetari duhet té sigurojé q¢ Komuna té ndérmarré hapa té | Po

dhe Transfere

métejshém pér pérmirésimin e kontrolleve mbi subvencione
dhe transfere né ményré rigoroze dhe né pérputhje me ligjet
dhe kérkesat e rregulloreve lokale.

3.7.1 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé regjistrimin né kohé dhe té sakté té
té gjitha pasurive né regjistrat pérkatés, né pérputhje me
kérkesat e rregullores 02/2013. Ai gjithashtu duhet té sigurojé
qé pasurité kapitale té cilat regjistrohen pérmbajné informacion
té ploté, duke pérfshiré datén kur pasuria éshté véné né
pérdorim, né ményré qé llogaritja e zhvlerésimit t¢ mund té
kryhet me saktési. Si dhe té pércaktojé statusin e pronésisé.

Nuk jané
marré masa.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj¢ qé¢ Komuna mban
informacion té sakté dhe té ploté né lidhje me pasurité jo-
kapitale dhe té siguroj se ato jané té prezantuara né pasqyrat
financiare.

Nuk jané
marré masa.
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3.7.3 Trajtimi i té
arkétueshmeve

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé llogarité e
arkétueshme jané shpalosur né ményré efikase dhe té detajuar,
dhe pér to mbahen dokumente dhe informacione té
mjaftueshme. Pér mé tepér, Kryetari i Komunés duhet té
sigurojé qé¢ Komuna do té marré veprime té métejshme pér
arkétimin e té hyrave dhe se ekzistojné kontrollet e nevojshme
té cilat sigurojné gé balancat e vjetra té shpalosura do té
arkétohen nga palét respektive.

LL/ A jané shpalosur drejté,
por inkasimi nuk éshté né
nivelin e pritur.

3.7.4 Trajtimi i
borxheve

Kryetari duhet té sigurojé qé¢ Komuna do té ndérmarré hapa
té meétutjeshém dhe té zhvilloj plane veprimi pér té béré
pagesat brenda periudhés sé kérkuar.

Nuk jané
marré masa.

K s . " o Te
omponienta € Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit ©pa

auditimit zbatuara

1.2 Pajtueshméria | Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i Nuk jané

me kérkesat pér
PFV-té dhe
kérkesat tjera pér
raportim

pércaktuar shkaqet e Theksimit té Céshtjes. Té ndérmerren
veprime pér t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér té
béré regjistrimin e té gjitha pasurive kapitale. Po ashtu, duhet
té sigurojé qé procesi i pérgatitjes sé PFV-ve plotésisht adreson
dobésité e identifikuara né PFV.

marré masa.

2.1 Progresi né
zbatimin e
rekomandimeve
té vitit paraprak

Kryetari duhet té siguroj se do t&é zbatohet njé proces i forcuar i
llogaridhénies sé& stafit pérgjegjes pér zbatimin e
rekomandimeve, sipas afateve kohore dhe prioriteteve té
pércaktuara me planin e veprimit. Monitorimi i progresit té
rekomandimeve duhet té béhet né ményré sistematike, dhe aty
ku ka ngecje, té propozohen masat adekuate.

Menaxhmenti kishte hartuar
njé plan veprimi, mirépo
niveli i zbatimit té
rekomandimeve éshté i ulét.
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2.2 Pyetésori i
vet-vlerésimit té
komponentave té
MFK-sé

Kryetari duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve dhe sigurojé qé i
njéjti i éshté deleguar pér menaxhim njé personi pérgjegjés, i
cili né ményré sistematike do té koordinoj masat dhe veprimet
e pércaktuara me kété dokument, si dhe do té raportoj né baza
té rregullta tek menaxhmenti i komunés.

Nuk jané
marré masa.

2.4 Sistemi i Pér té shtuar mbikéqyrjen e cilésisé sé shérbimeve té auditimit Nuk jané
auditimit t& té brendshém, Kryetari duhet té sigurojé themelimin e marré masa.
brendshém Komitetit té auditimit.
3.1.1 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se me rastin e aplikimit té | Po

koeficientéve, kérkesat ligjore zbatohen me konsistencé pér té

shmangur mundésiné e zvoggélimit apo rritjes sé pa drejté té

ngarkesave tatimore. Po ashtu, verifikimi i 1/3 té pronave pér

tatimin né proné té béhet né baza vjetore dhe né kuotat e

pércaktuara me ligj.
3.1.2 Pagat dhe Kryetari duhet té siguroj qé rekrutimi i stafit t& béhet sipas Nuk jané
méditjet kérkesave té legjislacionit né fuqi. marré masa.
3.1.3 Mallrat dhe | Kryetari duhet té siguroj se mbajtja e tatimeve né burim pér | Po
shérbimet, si dhe | personat e angazhuar me kontrata pér shérbime té vecanta,
shérbimet béhet né harmoni me legjislacionin e aplikueshém né fuqi.
komunale
314 Kryetari duhet té hartoj njé rregullore pér subvencione dhe té Komuna ka pérgatitur draft
Subvencionet dhe | aprovohet né kuvend, e cila specifikon qarté kriteret dhe rregulloren pér
transferet procedurat pér subvencionim. Sugjerimet tona jané se shumeé Subvencione, por ende nuk

nga komunat i posedojné kéto rregullore, dhe té njéjtat mund
té merren si model dhe té pérshtaten pér nevojat e komunés.

éshté finalizuar.
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3.1.5 Investimet
kapitale

Kryetari duhet té siguroj se me rastin e pagesave té
situacioneve té ardhshme pér projektet né vazhdim si dhe
projektet e reja, té aplikohet libri ndértimor dhe i njéjti té
harmonizohet me situacionet pér té verifikuar saktésiné e
punéve té kryera dhe shumat e pagesave. Menaxheréve té
projekteve tu qartésohet se aktivitetet e ardhshme duhet té jené
né pajtim me ligjin e ndértimit (Ligji Nr. 04/L - 110) si dhe (UA
15/2013 i MMPH mbi kushtet pér mbajtjen e ditarit dhe librit
ndértimor).

Po

Kryetari duhet té siguroj qé klasifikimi i shpenzimeve béhet
sipas kategorive ekonomike adekuate té pércaktuara me planin
kontabél, né ményré qé kjo té reflektoj prezantimin e drejté té
shpenzimeve né PFV.

Po

3.2.1 Pasurité

Kryetari duhet té siguroj se jané regjistruar té gjitha pasurité né

Nuk jané

kapitale dhe jo- modul té E-pasurisé, si¢ kérkohet me rregulloren 02/2013 pér marré masa.
kapitale menaxhim té pasurisé.
Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur kontrolle pér Nuk jané
shfrytézimin e automjeteve pér té siguruar llogaridhénie marré masa.
adekuate nga secili pérdorues i automjeteve dhe pér té evituar
pérdorimin jo té rregullt té tyre.
3.2.2Te Kryetari duhet té siguroj kontrolle mé efektive té kétyre Ka evidencé pér té
arkétueshmet llogarive, duke i verifikuar dhe vendosur shumat e sakta, dhe arkétueshmet, por inkasimi
pastaj té ndérmerr veprimet qé sigurojné njé inkasim sa mé té nuk éshté né nivelin e
larté té kétyre shumave. pritur.
3.3 Obligimet e Kryetari duhet té siguroj se té gjitha faturat e pranuara sé pari Faturat protokolohen, por
papaguara protokolohen né librin e faturave hyrése, dhe mé pas, paguhen ka vonesa né pagesé.

né pérputhje me afatet kohore té pércaktuara me rregulloret
financiare.
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Shtojca III: Letér konfirmimi

@ REPUBLIXA E KOSOVES/REPUBLIXA KOSOVA
e REPUBLIC OF KOSOVA

“ KOMUNA JUNIK/OPSTINA JUNIK/MUNICIPALIYY OF JUNIK

02/nr. Prot, '/ = A%z L\" (L b
" Nelfag, S

owa A4 JOL J qO\g

REPUBLIKA E KOSOVES ~ REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVA

KOMUNA JUNIK - OPSTINA JUNIK- MUNICIPALITY OF JUNIK

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Komunés sé Junikut, pér vitin e pérfunduar mg
31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin

OBUKA I
S T,
A Paegt

z. Agron Kugi . /.. /2. R o
Kryetar i Komurtés

Data: 14 Qershor 2018, Junik,
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