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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky Raport pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore
té Komunés sé Rahovecit pér vitin 2018, icili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém
pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planine
Jashtém té Auditimit, té datés 21/12/2018.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjés

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjés

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se llogarit e arkétueshme pér tatimin né proné 53,515€
dhe obligimet e papaguara 133,918€, nuk ishin shpalosur drejté né pasqyrat financiare vjetore.
Si dhe shpenzimet né vleré 137,982€ ishin keq klasifikuar, prej té cilave 97,684€ ishin té
buxhetuara dhe aprovuara me ligjin e buxhetit.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare - Theksimi i
¢éshtjes pasqyrojné dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar
Klasifikimin e drejté té shpenzimeve si
dhe shpalosjen e ploté té
arkétushmeve dhe detyrimeve.

Procesii pérgatitjes sé PFV-ve
pérmbajné disa gabime financiare,
manggsi té shpalosjeve, dhe paqartési
té identifikuara gjaté auditimit.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit,
prokurimit, shpenzimet jo pérmes
prokurimit, menaxhimin e llogarive té
arkétueshme, menaxhimin e llogarive té
pagueshme, menaxhimin e té hyrave,
dhe menaxhimin e dosjeve té personelit
jané fusha ku kérkojn pérmirésime té
métejshéme.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive né disa
fusha, dobési evidente jané vérejtur né
disa sisteme té réndésishme financiare,
duke pérfshiré prokurimin.

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja ndaj
rekomandimeve té vitit paraprak nuk po
adresohen ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Kryetari, duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e ¢céshtjesné 2018 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen me
géllim té prezantimit té drejté dhe té

vérteté té klasifikimit té shpenzimeve,té
arkétushmeve té obligimeve pér vitin
2018 (shih ¢éshtjen C1).

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2019 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té menaxhmentit
pérgjegjés, dhe deklarata pér PFV-té té
nénshkruhet vetém pasi té jené zbatuar
té gjitha veprimet e nevojshme (shih
céshtjen C1)

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété Raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paragitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
céshtjet A1,A2,B1,A3,C2,C4,A12,A13
dhe A14).

Kryetari duhet té kryej njé rishikimi t&é
procesit té prokurimit si dhe té forcoj
kontrollet ku déshtimet jané
identifikuar né proces (shih ¢éshtjet
A4,A5,A6,A7,A8,C3,A9,A10 dhe A11).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesii
vetvlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
ku ¢éshtjet/progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢céshtjen B2)
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Kryetari duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ té mbéshtetur nga njé NJAB
mé efektive (shih ¢éshtjen C5).

me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial

jané té dobéta. Aktivitetii Auditimit t&
Brendshém nuk i mbéshteté zhvillimet né
kéte fushe.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i
adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit té
Komunés gjaté procesit té auditimit.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Neése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit t&€ brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase.

e Nése janéndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e Komunés sé Rahovecit, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér t&
pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, gé jané t&€ nevojshme pér té siguruar déshmité dhe
gé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes
deriné masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat
e auditimit nuk duhet té konsiderohen sinjé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive gqé
mund té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat
gé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe
rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit
mund té gjenden né Shtojcén II.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér
raportim té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén
e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me
pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV -ve.
Kéto pohime kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u
jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé¢ Rahovecit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné&, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01 /2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté
tek pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité
e auditimit qé kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Komuna nuk ka harmonizuar saldot pérfundimtare té kartelés sé¢ llogarive té
arkétueshme pér tatimin né proné me saldot fillestare, andaj né PFV kjo llogari ishte e
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nénvlerésuar pér 53,515€1. Komuna nuk ka arritur té na ofroj déshmi pér té arsyetuar
diferencén e paragqitur; dhe

e Obligimet e vitit 2017 né vleré 122,516€ nga kategoria e investimeve kapitale si dhe
11,402€ nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, té paguara gjaté vitit 2018, nukishin
shpalosur si obligime té papaguara te neni 172 né PFV té vitit 2017. Pra kjo llogari ishte
nénvlerésuar pér 133,918€, andaj edhe saldo fillestare e llogarive té pagueshme pérvitin
2018 nuk éshté e sakté.

e Shpenzimet pér mallra e shérbime dhe paga e méditje né vleré 113,456€, ishin realizuar
dhe raportuar gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale, nga kjo vlera prej
97,684¢€, ishte buxhetuar dhe miratuar me ligjin e buxhetit. Kéto mjete ishin shpenzuar
kryesisht pér kontratat: mirémbajtje sezonale e rrugéve, rrénimi i objekteve pa leje,
marréveshja e bashkéfinancimit. Po ashtu shpenzimet pér paga dhe méditje si dhe
shpenzimet pér subvencione ishin paguar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve né
vleré prej 24,526€3. Sipas komunés shkaku i njé keq klasifikimi té tillé ishte mungesa e
buxhetit né kategorité pérkatése edhe pse pér shumicén e shpenzimeve ishte béré
aprovimi i buxhetit nga ana e thesarit mirépo kodet e projekteve ishin keq klasifikuar.
Gjithashtu shkaktar tjetér kané gené pagesat nga vendimet gjyqésore dhe thesari,
pagesat jané béré duke shfrytézuar mjetet e lira pa marr parasysh natyrén dhe
Klasifikimin e drejt té shpenzimit. Pavarésisht arsyetimeve té prezantuara, sipas
standardeve té kontabilitetit té sektorit publik kéto shpenzime nuk plotésojné kriteret
pér tu trajtuar si kapitale.

Céshtjet kyce té auditimit
Si géshtje kyge té auditimit pérmendim faktin se:

e Komuna e Rahovecit ka prezantuar gjendjen e llogarive té arkétueshme prej2,115,000€.
Né kété shumé pérfshihen té arkétueshme té vjetérsuara prej shumé vitesh té taksave
pér ushtrimin e veprimtarisé né vleré prej 827,000€, ku mundésia e arkétimit té tyre

1Saldo fillestare e té arkétueshmeve ishte; 1,267,000€, komuna ka faturuar gjaté vitit 446,949€ dhe ka pranuar té hyra
né vleré 419,434€ atéheré saldo pérfundimtare duhej té jeté né vleré 1,294,515€. Ndérsa komuna ka shpalosur
vlerén 1,241,000€, duke nénvlerésuar té arkétueshmeve né vlerén prej 53,515€.

2 "Pasqyra e detyrimeve (faturat) e papaguara"/PFV-2017.

SPagesat né vleré prej 31,297.65€ sipas vendimeve gjyqésore né 7 raste kane rezultuar me keq klasifikim té
shpenzimeve. Prej tyre katér pagesa jané prezantuar si mallra dhe shérbime ndérsai takonin pagave né shumén
prej 15,526.24€; njé raste pagesa 14,581.20€ e prezantuar si investim kapitale i takonte pagave; dhe né dy raste
pagesat né vleré prej1,190.21€ té prezantuar si investim kapital i takonin mallrave dhe shérbimeve.

Né 10 raste tjera pagesat 97,683.93€ té prezantuar si investime i takonim mallrave dhe shérbimeve.

Gjithashtu né njé rast pagesame vleré prej9,000€ e prezantuar si mallra dhe shérbim i takonte subvencioneve.
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éshté minimale. Po ashtu 59% té késaj llogarie, e pérbejné té arkétueshmet nga tatiminé
prong;

e Gjateé vitit 2018 komuna éshté paditur pér shuma té konsiderueshme té obligimeve, ku
105,933€ jané kryer pagesa direkt nga thesari dhe pérmes vendimeve gjygésore; dhe

e Komuna ka njé rritje né vazhdimési té detyrimeve kontingjente ku vlera e tyre ka arritur
mbi prej 32 mil.€ me njé rritje prej 690,000€ né raport me vitin e kaluar. Nése padité
gjyqgésore vendosen né favor té operatoréve, organizata pritet té keté pasoja té rénda
financiare.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés sé Rahovecit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar, dhe pér
kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér t&€ mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar té¢ Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi
kérkesave té SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té
arsyeshme se pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat
financiare dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimiiauditorit, duke
pérfshiré edhe vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té
mashtrimit apo gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e
brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé
té dizajnoj procedura té auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, porjo pér
géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e
prezantimit té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera
pér raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesattjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01 /2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03 /L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Ligji pér financat e pushtetit lokal Nr. 05/L -108 dhe plotésim ndryshimi Nr. 03 /L-049;

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare, nr. 01 /2013 Shpenzimi i parasé publike dhe
nr. 02/2013 Menaxhimi i pasurisé jo financiare né OB;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Planin e Prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike;

e Kérkesat e Procedurave té€ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Raportet e rregullta tremujore pér Kuvendin Komunal dhe diskutimi i raporteve te AB-

sé dhe ZKA-sé nga KK;

Né PFV-té e dorézuara né muajin janar 2019 ishin prezantuar disa gabime, técilatmenaxhmenti
i kishte pérmirésuar dhe korrigjuara me daté 22/02/2019. Mé gjithé pérmirésimet e béra PFV-
té ende kishin disa gabime, kryesisht pér keq-klasifikimet, si dhe shpalosjet e pasurisé, té
arkétushmeve dhe obligimeve, té cilat i kemi prezantuar tek theksimi i ¢éshtjes té opinioni
auditimit.

Marré parasysh cfaré u tha mé larté, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit
té draft PVF-ve né Ministriné e Financave nuk mund té konsiderohet plotésisht e sakté.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi C1 Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé analizé pér té pércaktuar arsyet
pér theksim té c¢éshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér té adresuar
dobésité e réndésishme né klasifikimin e drejt té shpenzimeve dhe pér té
eliminuar dobésité né prezantimin e drejt té llogarive té arkétushmeve dhe
obligimeve, té shpalosura né theksimin e ¢éshtjes te opinioni i auditimit.

Gjithashtu, kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér
té konfirmuar qé planii hartimit té¢ PFV 2019 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé
rishikimin e draft PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat
me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj draft PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit,
burimet njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Edhe pse komuna ka té dizajnuar njé sistem té kontrolleve mbi shpenzimet dhe té hyrat,
megjithaté auditimi yné ka nxjerré né pah ekzistencén e disa dobésive né aspektin e
pajtueshmérisé sirezultat i mos zbatimit té rregulloreve dhe udhézimeve, qé kané té béjné me
té hyrat dhe shpenzimet. Kjo reflekton njé mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga komuna né
fushat e pérmendura. Fushat tjera ku nevojiten mé shumé pérmirésime, jané procesi i
menaxhimit dhe raportimit té llogarive té arkétueshme, detyrimeve dhe Kklasifikimi i
shpenzimeve.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
Pérshkrimi fillestar Final4 Realizim | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 13,698,232 | 14,284,134 | 13,064,949 | 11,661,181 | 11,567,016
Granti i Qeverisé -Buxheti 11,862,731 | 12,125,110 | 11,995,391 | 10,591,533 | 10,420,032
Té bartura nga viti paraprak5 0 174,221 153,712 205,751 245,380
Té hyrat vetjake6 1,650,027 | 1,650,027 778,167 769,469 801,797
Donacionet e brendshme 0 6,112 4,853 0 5,400
Donacionet e jashtme 0 95,588 95,493 89,100 94,407
Huamarrja7 185,474 233,076 37,333 5,328 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 585,902€. Kjo rritje éshté rezultat i
rritjes té grantit qeveritar pér 262,379€, bartjes sé té hyrave nga viti paraprak 174,221€, rritjessé
fondeve té huamarrjes 47,602€, fondet nga donatorét e brendshme 6,112€ dhe té jashtém pér

95,588¢€.

Né vitin 2018, komuna ka shpenzuar rreth 91.5% té buxhetit final ose 13,064,949€, me njé
pérformancé me té dobét se sa realizimi krahasuar mé vitin 2017 (96 % ). Megjithaté, realizimii

buxhetit mbetet né nivel jo té kénaqshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

perehirimi | Buxheti | Buxheti 2018 2017 2016

CISRIHML L glestar Final | Realizimi| Realizimi| Realizimi

Eﬂgﬁ“z efond. sipas kateg. | ;5 (o5 535 | 14284134 | 13,064,949 | 11,661,181 | 11,567,016
Pagat dhe Méditjet 7,296,623 | 7,259,001 | 7,219,001 | 6,991,962 | 6,966,078
Mallrat dhe Shérbimet 1,563,385 | 1,585,148 | 975,106 | 694,080 657,625
Shérbimet komunale 250,500 250,500 248,823 249,753 250,497
Subvencionet dhe Transferet 191,322 193,514 179,062 188,900 173,992
Investimet Kapitale 4,392,402 | 4,995,970 | 4,442,957 | 3,536,486 | 3,518,824

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim ;

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
5Té hyrat vetjake té pashpenzuara t&é komunés né vitin paraprak dhe té bartura né vitin aktual.
®Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
7 Huamarrja nga banka botéroré (pér drejtorit e Shéndetésisé dhe Arsim).
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Pavarésisht rritjes prej 603,568€ té buxhetit final krahasuar me buxhetin fillestar pér
investime kapitale, gjaté vitit vetém 89% e buxhetit ishte shpenzuar. Ekzekutimi i buxhetit
pér investimet kapitale i prezantuar né 4,442,957€, né kuadér té realizimit pérfshihenedhe
pagesat né vleré prej 1,681,513€ pér borxhet e akumuluara nga vitet e méhershme. Pra
shpenzimet reale sipas programit pér investime kapitale jané vetém 2,761,444€ apo vetém
55% e buxhetit aktual. Nga 86 kontratat e nénshkruara gjaté vitit 2018 né vleré prej
7,102,009€, prej tyre 42 kontrata né vleré 4,157,938€ apo 48% e kétyre kontratave jané
nénshkruar né periudhén e fund vitit, kjo njé arsye shtesé/tjetér pér mos ekzekutimit té
buxhetit dhe sfidé qé duhet té adresohet nga menaxhmenti.

Tek kategoria e pagave dhe méditje, buxheti final ishte rritur pér 585,902€ krahasuar me
buxhetin fillestar dhe ishte shpenzuar né nivel 99% e buxhetit final;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
21,763€, mirépo pavarésisht késaj niveli i realizimit ishte vetém prej 62%. Planifikimi
ambicioz né kategoriné e té hyrave nga grumbullimi i mbeturinave ka reflektuar né
realizimin e kufizuar té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime. Po ashtu edhe dinamikae
realizimit nuk éshté né harmoni me planifikimet sepse 42% e shpenzimeve nga kjo
kategori jané realizuar né tremujorin e fundit té vitit, kjo ka ndodhur pér shkak té
pamundésisé sé¢ komunés pér té planifikuar dhe menaxhuar miré me buxhetin né
dispozicion;

e Buxheti final pér shérbimet komunale nuk ka ndryshuar krahasuar me buxhetin fillestar
dhe komuna ka arrit té shpenzoje 99% té buxhetit pér kété kategori. Po ashtu vlen té
theksohet se obligimet né keté kategorijané zvogéluar pér 5,650€ (nga 18,448€ sa ishin né
vitin 2017, né 12,799€ né fund té vitit 2018);

e Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét e brendshém dhe té jashtémnévlerén
prej 101,700€, qé gjaté kétij vitit ishin realizuar 99%. Po ashtu vlera prej 37,333€, ishte
shpenzuar nga huamarrja né kategoriné e mallrave 26,081€ si dhe 11,252€ né kategorinée
investimeve edhe até né Drejtorin e Arsimit dhe Shéndetésisés.

Céshtja A%1- Dobési né realizimin e buxhetit

Gjetja Sfidé kryesore me té cilén pérballet komuna mbetet ekzekutimi i buxhetit
pér mallra e shérbime i cili ishte vetém 62% dhe investime kapitale, pasi
1,681,513€ jané béré pagesa pér borxhet e akumuluara nga vitet e
méhershme dhe ekzekutimi i buxhetit pér investime kapitale vlerésohet té

818,884.40(Arsim) si dhe !8,485(shéndetési).
? Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimetereja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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Rreziku

jeté prej 55%10. Niveli i ekzekutimit krahasuar me objektivat e synuar nuk
ishte arritur pasi menaxhmenti nuk kishte béré njé planifikim real té té
hyrave dhe njé numér i konsiderueshém i kontratave ishin lidhur né fund
té vitit. Gjithashtu edhe mungesa e njé analize té rregullt mbi ecurité
buxhetore ka ndikuar né bartjen e té hyrave né vleré prej 402,538€ né vitin
vijues, si fonde té pashpenzuara.

Shfrytézimi jo efektiv i fondeve né dispozicion, do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés, mé pak projekte pér qytetaret dhe né
financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té sigurojé qé pérformanca buxhetore éshté monitoruar né

ményré sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe i
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Planifikimi
buxhetit duhet ti referohet mundésimeve reale pér sigurimin e fondeve nga
té hyrat dhe realizimit me prioriteti té buxhetit pér fshirjen e obligimeve té
prapambetura.

311 Téhyrat

Pranimi i té hyrave pér vitin 2018 ishte 994,864€, apo krahasuar me vitin e kaluar komuna ka

arkétim mé té larté té té hyrave vetjake prej 173,725€ apo shprehur né pérqindje21 % méshumé.

Si kategori dominuese né strukturén e té hyrave vetjake éshté arkétimii té hyrave nga tatimit

né prong, rreth 42%. Komuna ka arkétuar tatim né proné né vleré prej 419,434€ me njé rritje

prej 37 % krahasuar me periudhén e njéjté té vitit paraprak. Mirépo komuna ende nuk ka té

hyrave, pérfshiré agregimin e tyre né PFV.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,650,027 | 1,650,02711 994 864 | 820959 1,009,926

Pérveg té hyrave té prezantuara né tabelé, komuna ka pranua té hyra edhe nga dénimet e

policisé, gjobat e gjykatave dhe agjencia té pyjeve né vleré 165,359€.

Realizimi i té hyrave ishte né shkallén 70 %, realizim i ulét karshi njé planifikimi ambicioz. Kjo

pér shkak se planifikimi i té hyrave sipas kodit ekonomik”50201“ (Licenca aktivitete

10 Ekzekutimi i buxhetit duke mos pérfshiré pagesén e borxheve nga vitet e kaluar.
11 Pérfshihet edhe planifikimii té hyrave nga gjobat né trafik(100,000€) ,gjobat e gjykatave (120,000€) si dhe nga
agjensioni i pyjeve 1,000€
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individuale té liré) ishte prej 400,000€ ndérsa realizimi nga kjo kategori ishte vetém 842€. Sipas
zyrtaréve komunal kéto jané té hyra té planifikuar pér menaxhimin dhe grumbullimin e
mbeturinave e cila do té aplikohen pér heré té paré gjaté kétij viti, té cilat edhe ishin keqkoduar.
Pér mé tepér edhe te kodit ekonomik “50026” (taksa pér legalizimin e objekteve) komuna ka
planifikuar 45,000€ té hyra ndérsa realizimi ishte zero. Njé planifikim i kétillé ka rezultuar me
pérformancé té dobét né mbledhjen e kétyre té hyrave edhe pse né nivel té pranimit té
térésishme komuna ka treguar progres krahasuar me vitin e kaluar. Té hyrat vetjake prej
931,879€ jané shpenzuar kryesisht pér projekte kapitale edhe até né shkallén prej 90% apo
838,449¢€.

Céshtja A2 - Mangési né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné.

Gjetja Bazuar né Udhézimin Administrativ 03 /2011-"Mbi regjistrimin e pronés”,
neni 16 i cili rregullon qé “Té gjitha objektet e papérfunduara duhet té
tatimohen me 40% té vlerés se tregut té objekteve té banimit dhe né
llogaritjen e tatimit nuk do te pérfshihet zbritja prej 10,000€, shkalla e
amortizimit dhe cilésia e ndértimit”. Nga 15 rastet e audituar, né triraste
komuna ka kalkuluar gabimisht tatimin duke pérllogaritur normén e
kualitetit té ndértimit me 1.1(shkélqyeshém) pér objektet e papérfunduara
duke mbivlerésuar rreth 45€ ngarkesén tatimore té faturuar, pér kéta
tatimpagues. Ndérsa né dy raste tjera vlera pér m2 nuk éshté pérllogaritur
né pérputhje me rregulloren e tatimit né proné duke mbivlerésuar
ngarkesén tatimore té tatimpaguesit prej 47€. Shkaku ishte vlerésim jo i
drejté i pronave nga ana e anketuesve né teren; si dhe

Sipas Udhézimin Administrativ 03 /2011 dhe rregullores sé komunés mbi
caktimin e Tatimit né proné pér vitin 2018 tek neni 2 pika 2.3 ,citohet cilésia
e materialit ndértimor pér ndértimin e objekti ku jané pércaktor 5 kategori.
Né dy raste, tatimi né proné (pér afarizém industrial “bodrum mbi dhe nén
toké”) éshté kalkuluar dhe faturuar me koeficientin té gabuar duke
pérllogaritur vlerén e tatimit me koeficientet 0.79 né rastin e paré dhe 0.82
né rastin e dytg, koeficient kéta qé nuk parashihen né rregullore. Té hyrat
nga tatimi né proné pér kété rast jané nénvlerésuar rreth 1,057€. Sipas
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Rreziku

zyrtareve pérgjegjés ky éshté njé gabim teknik, i cili nuk éshté vérejtur apo
korrigjuar nga komuna.

Mungesa e kontrolleve efektive né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né
proné do té vazhdojé té rezultojé me shkallé té ulét té arkétimit, kurse me
rastin e mbivlerésimit té barrés tatimore, komuna i ekspozohet humbjes sé
besimit pér trajtim té drejt té tatimpaguesve dhe mund té pérballet me padi
nga taksapaguesit.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té vendos kontrolle té géndrueshme gé sigurojné njé arkétim

Gjetja

efektiv té t& hyrave, duke pérfshiré dhe pércaktuar vlerésimin e drejté té
barrés tatimore né pérputhje me rregullat dhe gjendjen faktike né teren
duke angazhuar anketues kompetent.

Céshtja Bl - Vonesa né arkétimin e qerasé dhe taksés pér ushtrimine veprimtarisé

“Pagesa e girasé duhet té béhet mé sé largu me datén 5 t&€ muajit né vijim
nga ana e qiramarrésit, né té kundértén do té vijé deri tek shképutja e
kontratés dhe arkétimi i detyrueshém i borxhit té mbetur” bazuar né nenin-
2, té kontratés né mes komunés dhe shfrytézuesve té pronés komunale”. Né
5 raste shfrytézuesit e pronés komunale nuk kané béré pagesat e girave
sipas kushteve té parapara né kontraté dhe borxhet kane arritur shumen
prej 48,283€. Komuna ka aplikuar vérejtje ndaj kétyre shfrytézuesve mirépo
nuk ka vazhduar me procedura té métejme, qé pas 5/15 dite té béje
ekzekutimin e mbledhjes sé borxheve népérmes pérmbaruesve priva apo
edhe shképutjen e kontratés; dhe

Gjithashtu neni 28, pika 2 i “Rregullores pér taksa, tarifa, ngarkesa dhe
gjoba komunale”, thoté: “Te gjitha subjektet afariste qé nuk i pérgjigjen
pagesés se taksés, tarifave, ngarkesave dhe gjobave komunale té parapara
me kété Rregullore, do té kérkohet ekzekutim i dhunshém népérmes
gjykatés kompetente dhe pérmbaruesve privat. Mos pérgjigjeje e bizneseve
pér pagesén e taksés pér ushtrimin e veprimtarisé né 10 raste ka shkaktuar
akumulimin e borxhe né shumen prej 35,812€, duke mos kryer asnjé pagese.
Komuna ka aplikuar vérejtjet ku jané njoftuar bizneset qé brenda afatit 15
dité té béjné pérmbushja e obligimit né té kundértén do t& merren masa pér
ekzekutim té dhunshém, qé pérfshiné edhe llogaritjen e kamatés apo
mbylljen e lokalit. Komuna nuk ka proceduar as njé raste né gjykaté apo

pérmbarim, pér shkak té mbarévajtjes sé punés sé bizneseve.
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Rreziku Menaxhimi i dobét i kontratave pér pronat e dhéna me qgira ka rezultuarme
rritje e llogarive té pa mbledhshém pér té hyrat nga taksa né biznes. Mos
gatishméria pér té ndérmarré masa efikase pér arkétimin e té hyrave, rrité
rrezikun e mos realizimit té planit té té hyrave dhe reflekton me mé pak
projekte kapitale té planifikuar té financohen nga kéto fonde.

Rekomandimi Bl Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese dhe té vendos masat
e duhura gé brenda njé periudhe té arsyeshme departamentet pérgjegjése
té arkétoj té gjitha té hyrat e prapambetura. Né té kundértén té ndaloj
shfrytézimin e pronave publike apo ushtrimin e veprimtarisé, pér mos
kryerjen e obligimeve ndaj komunés.

3.1.2 Pagatdhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
MAP dhe MF. Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte prej 7,259,001€, ndérsa
shpenzimet ishin prej 7,219,001€ apo 99 %. Kontrollet kyce duhet té konfirmojné saktésinédhe
plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té pagave té punonjéseve, verifikimi i numrit
té lejuar dhe kontrollet tjera dhe aprovimi i buxhetit pér paga dhe méditje nga asambleja
komunale. Po ashtu, kemi rishikuar nése punonjésit jané paguar sipas kontratés.

Numri i stafit té miratuar ishte 1,160 punonjés, ndérsa numri aktual i punonjésve éshté 1,156
punonjés. Ne kemi audituar procedura té rekrutimit si dhe dosjet e personelit pér té verifikuar
rregullsiné e tyre.

Céshtja A3 - Mangési né menaxhimin e personelit

Gjetja Pér 19 zyrtaré té cilét jané té angazhuar né Drejtoriné pér Emergjencé dhe
Siguri, komuna nuk ishte né gjendje té na ofrojné dosjet e kompletuara dhe
kontratat e kétyre zyrtaréve, né bazé té té cilave kryhet kompensimi i
pagave. Sipas menaxherit té personelit nuk ka dokumentacion relevantpér
kéta zyrtar dhe kjo dukuri éshté shfaqur si pasojé e njé memorandumi té
nénshkruar vite me paré, pasi qé zyrtarét jané pjesé e Ministrisé sé Punéve
té Brendshme, ndérsa kompensimi i pagave dhe kompensimet e tjera
kryhen nga komuna. Kjo pasqyron njé mungesé té specifikave té qarta pér
Burimet Njerézore t&€ Komunés.
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Rreziku

Po ashtu Qeveria e Kosovés né bazé té vendimit me Nr. 11 /26 i datés19/05
2010 precizon, té gjithé té kategorizuarit si népunés civil sipas Ligjit pér
Shérbimin Civil do té pérfitojné mjete financiare né baza mujore né vleré
prej 30€ bruto. Sipas té dhénave té kérkuar nga sektori i MPB kemi
identifikuar se kéta zyrtar nuk jané té kategorizuar si népunés civil, ndérsa
kompensohen me shtesén prej 31.2€ pér muaj, qé né total gjaté vitit 2018
kéta punétoré jané kompensuar né vleré prej 7,488€. Gjendja e tillé ishte
shfaqur sepse zyrtaret jané pjesé e stafit t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme, si pasojé e memorandumit.

Pagesat pér zyrtarét né mungesé té dokumentacionit relevant, rezulton né
pamundésiné pér té justifikuar pagén/shtesat ose pér té mundésuar
shqyrtimin e rezultateve nga vlerésimet e pérformancés, po ashtu pagesat
e shtesave né kundérshtim me vendimin e geverisé, jané pagesa té
parregullta dhe shkaktojné démtim té buxhetit t¢ komunés.

Rekomandimi A3 Kryetari té siguroj rishikimin e mundésisé qé kéta zyrtaré té transferohen

né institucionet ku ata punojnég, ose t& kompletohen dosjet e tyre nékomuné
pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e pagave té tyre. Pagesat e
shtesave béhen vetém pér zyrtarét gé parashihen me vendimin e Qeveris
dhe shumat e pérfituara né kundérshtim me kété vendimi ti kthehen
buxhetit té¢ komunés.

Céshtja C2- Dosjet e pa azhurnuara té personelit

Gjetja

Vendimit i Qeverisé Nr. 06/29 i datés 15.05.2015, kérkon njé vendim té
vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té personelit pér déshminé e viteve té
pérvojés sé punés. Po ashtu Ligji Nr. 04 /L-032 pér arsimin para universitar
neni 20 paragrafi 2.2 pércakton se drejtori i institucionit arsimor ka
pérgjegjési ekzekutive né menaxhimin dhe administrimin e pérgjithshémté
institucionit duke pérfshiré detyrat e caktuara pér vlerésimin, disiplinén
dhe céshtjet e tjera qé kané té béjné me mésimdhénésit dhe punétorét e tjeré
té arsimit. Nga 21 mostrat e audituar, né nénté raste né drejtoriné e arsimit
dhe dy raste né drejtorin e shéndetésisé, déshmité pér vitet e pérvojés sé
punés nuk ishin té pasqyruara né njé vendim té vértetuar nga zyrtarét e
autorizuar té personelit, si bazé pér pagesat e pérvojés sé punés. Po ashtu
né drejtorin e arsimit né dosje mungonin kérkesat e pushimeve si dhe
vlerésimet e pérformancés. Shkaku i késaj ishte mos koordinimi né mes té
shkollave dhe drejtorisé sé arsimit si dhe neglizhenca e menaxhmentit dhe
stafit pérgjegjés.
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Rreziku

Pagesat e béra pa déshmi pérkatése rrisin rrezikun e kompensimit jo real té
shtesés pér pérvojén e punés. Po ashtu mungesa e vlerésimeve té stafit nuk
ofron njé pasqyré té sakté té performancés sé arritur .

Rekomandimi C2 Kryetari té sigurohet se drejtoret e institucioneve arsimore/shéndetésoré

dhe menaxheri i personelit duhet té kompletojné déshmité pér pérvojén e
punés pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té
pérvojés. Po ashtu drejtoret e shkollave t&é monitorojé pushimet e stafit dhe
vlerésimet e pérformcés dhe déshmité e njéjta té vendosen né dosje té
personelit.

3.1.3 Mallratdheshérbimet,si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra, shérbime dhe komunali né vitin 2018 ishte 1,835,648€. Prej tyre ishin
shpenzuar 1,223,929€, apo 66 %.

Céshtja A4 - Parregullsi né angazhimin e stafit pér shérbime té vecanta

Gjetja

Rreziku

Neni 12 pika 4 e Ligjit pér Shérbimin Civil, emérimet me afat té caktuar pér
njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhen né bazé té
kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” té cilat i
nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit.

Komuna né vitin 2018 kishte lidhur marréveshje pér shérbime té vecanta
me nénté (9) punonjés, nga gjashté (6) mostrat e audituar ka rezultuar se
komuna ka angazhuar dhe paguar kéta punonjés né kohézgjatjembigjashté
(6) muaj. Komuna fillimisht kishte pérdor bazén e gabuar ligjore duke lidhé
kontrata pér puné dhe detyra specifike me kohézgjatje 120 dité sipas Ligjit
té Punés, pér angazhimin e stafit civil ( si anketues, zyrtar etj) dhe pas
pérfundimit té kétyre kontratave, ka vazhduar edhe pér 6 muaj tjeré me
marréveshje pér shérbime té vecanta, bazuar né Ligjin e Shérbimit Civil. Njé
dukuri e tillé sipas menaxherit té personalit ka ndodhur pér shkak té keq
interpretimeve ligjore.

Angazhimet e tilla rezultojné me parregullsi ligjore dhe mungesa e
monitorimit, rrit rrezikon gé komuna té pranoj si kundérvleré kontributin/
performancen /shérbimi e duhur nga staf i angazhuar né keté formé.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té sigurojé se hyrja né marréveshje pér shérbime té

vecanta/kontrata pér pune specifike béhet né pérputhje té plot mekornizén
ligjore dhe koha e angazhimet né kéto raste nuk tejkalon afatet e pércaktuar
me ligje. Po ashtu kryetari duhet té sigurojé se angazhimet e tilla béhen
vetém né rastet kur ka kérkesa specifike.
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Céshtja A5- Manggési né procesin e pagesave, sipas marréveshjes pér bashkéfinancimi

Gjetja

Rreziku

Komuna né prill té vitit 2018 ka lidhur marréveshje té bashkéfinancimit né
vleré prej 109,315€ (participi i komunés né vleré 99,815€, ndérsa Caritas
Kosova me 9,500€) me mundési vazhdimit edhe pér njé vit pér projektin
“Pérkujdes social shéndetésor shtépiak dhe ambulatore né Rahovec Home
Care 2018”. Bazuar né kété marréveshje pérkatésisht né nenin 5, pika 1.3
pércaktohet se; pérzgjedhja e stafit té ri profesionali cili do té angazhohet
né kéto aktivitete do té béhet né bashképunim né mes té paléve dhe do té
jeté né harmoni me procedurat ligjore. Sipas marréveshjes pika 2.1 me
géllim té zbatimit t&é marréveshjes, komuna merr pérgjegjési, té monitoroj
zbatimin e projektit (marréveshjes) dhe pika 2.3 té kontrolloj né ményré té
vazhdueshme stafin implementues dhe té sigurojé monitorimin e zbatimit
té projektit. Né dy (2)raste pagesa pér shérbime kontraktuese né vleré
20,000€ komuna kishte ekzekutuar pagesé pér té cilat nuk na jané ofruar
déshmi se jané bashkérenditur aktivitetet sipas marréveshjes duke filluar
nga pérzgjedhja e stafit e deri tek raportimi i detajuar i aktiviteteve dhe
pérmbushjes sé géllimit té projektit. Mungesa e emérimit té njé zyrtari
pérgjegjés pér implementimin e marréveshjes si dhe neglizhenca e
zyrtaréve pérgjegjés pér ekzekutimin e pagesave me kompletimin e
dokumentacionit relevant ishte shkaku kryesor i mungesés sé déshmive té
nevojshme né léndét pérkatése.

Mosrespektimi i obligimeve bazuar né marréveshje rezulton me kontrolle
té dobéta dhe rritet rreziku qé komuna té paguné shérbime té cilat nuk jané
pérfituar apo pranuar nga qytetaret. apo edhe vleré té dobét pér parané e
dhéneé.

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té sigurojé se ndérmerren masa né mbikéqyrjen e

marréveshjeve me bashkéfinancim pérfshiré kérkesat té qarta té raportimit
gjaté implementimit dhe monitorimit té projektit, né pajtim me kérkesat e
marréveshjeve si dhe rregullave pér shpenzimin e parasé publike.

3.14 Subvencionetdhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 193,514€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar

ndryshme, shoqéri kulturo artistike, pér pérfitues individual et;.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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315 Investimetkapitale

Buxheti aktual pér kategoriné e Investimeve Kapitale éshté: 4,995,970€ ndérsa shpenzimet
pérgjaté vitit 2018 jané: 4,442,957€ ose shprehur né pérqindje 89% e buxhetit. Atokanétébgjné
me ndértimin e rrugéve, kanalizimeve, objekteve shkollore, objekteve pér banim social etj. Né
krahasim me vitin e kaluar, vérehet ekzekutim mé njé pérformancé mé té miré té buxhetit né
kete kategori pér 906,471€, apo rreth 26%.

Céshtja A6 - Dobési sistematike né menaxhimin e pagesave pér investime

Gjetja Bazuar né Rregullén financiare Nr.01/2013 pér shpenzimin e parasé
publike, pérkatésisht neni 26, pika 2 specifikohet, “se pér procedim té
pagesés kérkohen paraprakisht: kérkesa pér blerje/zotimi, kopja e
kontratés qé éshté nénshkruar nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit si kopje
autentike e origjinalit, urdhér blerja, raporti i pranimit, urdhér pagesa, si
dhe fatura origjinale”.

Né dy (2) raste komuna kishte ekzekutuar pagesat né mungesé té raportit
pér pranimin e punéve ku vlera né total e pagesave ishte 15,206€. Shkaku i
késaj dukurie ishte neglizhenca nga ana e stafit dhe pérgjegjésia pér té
implementuar ligjet dhe rregullat né fuqi, ku pér pasojé kané déshtuar
kontrollet e brendshme.

Rreziku Realizimi i pagesave né mungesé t&é dokumentacionit pérkatés si¢ kérkohet
me ligjet dhe rregullat né fuqi rrit rrezikun qé kéto pagesa té mos realizohen
pér géllimin té cilin jané destinuar apo rrezikun qé komuna potencialisht
ka paguar puné té cilat mund edhe té mos jen pérfunduar.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té sigurojé qé personat pérgjegjés kontrollojné
dokumentacionin e nevojshém para ekzekutimit té pagesave si dhe téforcoj
masat e kontrollit g¢ punét apo mallrat pranohen népérmes déshmive
pérkatése apo raporteve té pranimit.

Céshtja A7- Punét e realizuara pas periudhés sé skadimit té kontratés dhe vlefshmérisé sé
sigurimit té ekzekutimit

Gjetja Tek kontrata “Ndértimi i Ndértesés sé¢ pérbashkét pér banim té familjeve
me nevojé né Rahovec” pérkatésisht pika 10.2 e kushteve té vecanta ndérté
tjerash specifikon se kontrata éshté tri vjecare, vlera e se cilés éshte: 517,784€
enénshkruar mé 22 /12 /2014, dhe do té duhej té pérfundonte né dhjetorté
vitit 2017, megjithaté kemi vérejtur se né bazé té situacioneve gjaté vitit
2018 jané realizuar dhe paguar 90,000€ pas skadimit té kontratés, poashtu
edhe vlefshméria e sigurimit té ekzekutimit té projektit té kérkuar sipas
kontratés kishte skaduar. Me kété rast komuna nuk kishte ndérmarr asnjé
proceduré té nevojshme pér té vazhduar kontratén dhe afatin e sigurimitté
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Rreziku

ekzekutimit, tashmé té skaduar. Planifikimi i pamjaftueshém i mjeteve me
rastin e lidhjes sé kontratés dhe pamundésia e komunés pér sigurim té
fondeve né vijimési pér implementim té projektit dhe pakujdesia ishin
shkaktar pér tejkalimit té afatit té vlefshmérisé sé kontratés. Menaxheri i
kontratés pérmes Organit Mbikéqyrés ka urdhéruar Operatorin gé té
realizoj punimet né pérmbushje té kontratés pérkatése.

Hyrja né obligime kontraktuale pa mbulesé té plot financiar dhe menaxhim
i dobét i kontratés ka rezultuar me vonés né implementim té projektit dhe
kontrolle té dobéta me rastin e pagesés. Realizimi i pagesave pa siguri t&
ekzekutimit, né rast kontesti rritet rrezikun e pérmbushjes sé rregull té
punéve sipas kontratés. Me keté rast komuna i ekspozohet edhe rrezikut té
vazhdueshém té menaxhimit té projekteve tjera.

Rekomandimi A7 Kryetari té zhvillojé politika dhe procedura pér t'u siguruar gé realizimi i

projekteve pérmbushét brenda kornizés kohore té pércaktuar né kontratén
pérkatése dhe ekzekutimi i té gjitha pagesave té béhet né pajtim me
kontratén dhe té garantohen me sigurim té ekzekutimit duke eliminuar
edhe mundésin e kontraktimit pa fonde té mjaftueshme.

Céshtja A8- Ndryshimi i pozicioneve té para masés sé kontraktuar

Gjetja

Rreziku

Ndértimi i rrugés Brestoc - Hogé e Madhe” dhe “Ndértimi i rrugéve né
Hogqé té Vogel, Brestoc, Krushé té Madhe dhe Fortesé” Sipas nenit 25 pika
1 pércakton “paramasa dhe parallogaria pérdoret pér té llogaritur cmimin
e kontratés. Kontraktuesi do té paguhet pér sasiné e punés sé kryer né
normén e para masés dhe para llogarisé pér ¢do artikull , né dy (2) raste
komuna kishte ekzekutuar pagesén pér pozicionet té cilat ishin tejkaluar
krahas paramasés sé kontraktuar. Pra Organi mbikéqyrés pérkatésisht
Menaxheri i kontratés nuk kishte respektuar para masén dhe para llogariné
si aneks e kontratés bazé. Planifikimi jo-adekuat i projekteve, pérkatésisht
mungesa e hartimit té projekteve ekzekutive para inicimit té procedurave
té prokurimit ka shtyré qé té ndryshohen pozicionet brenda para masés sé
kontraktuar.

Tejkalimi i pozicioneve té pércaktuara né marréveshje kontraktuale pérbén
shkelje té¢ Kontratés dhe si e tillé rrit rrezikun qé operatori té mos kryej
punét sipas standardeve dhe cilésisé sé pércaktuar sipas kontratés fillestare.
Paramasat jo korrekte sjellin shpenzime shtesé dhe vonesa né realizim.

Rekomandimi A8 Kryetari duhet té sigurojé se njésité kérkuese vlerésojné né ményré té drejte

kérkesat, duhet té sigurohet gé fillimisht t& mos lejoj inicimin e asnjé
procedure té prokurimit né mungesé té njé projekti ekzekutiv si dhe duhet
té shtoj kujdes né pércaktimin e pozicioneve ku gabimet e tilla té mos
pérsériten.
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Céshtja C3 - Nénshkrimi i kontratave pa zotim té mjaftueshém té mjeteve

Gjetja

Rreziku

Sipas rregullés financiare Nr.: 01 /2013 pér shpenzimin e parasé publike
“asnjé kontraté publike nuk duhet té nénshkruhet pa zotim té mjeteve”
gjithashtu “organizata buxhetore nuk ndérmerr asnjé obligim gjaté vitit
aktual fiskal né njé shumé gé i tejkalon fondet e ndara”.

Gjaté testimit té procedurave té prokurimit kemi vérejtur se né njé rast
kontrata éshté nénshkruar pa zotim té mjaftueshém té fondeve. Vlera totale
e kontratés sé nénshkruara ishte 16,480€, derisa zotimi i mjeteve ishte vetém
15,000€. Gjithashtu nga testimi i pagesave pér géllime té pajtueshmérisé, né
49 raste komuna kishte pranuar faturén sé bashku me dokumentacionin
mbéshtetés para datés sé kérkesés pér zotim té mjeteve, shuma e kétyre
pagesave éshté: 2,692,026€. Kjo dukuri rezulton nga planifikimijo i duhuri
buxhetit, inicimi i procedurave té prokurimit dhe nénshkrimi i kontratave
né mungesé té disponueshmerisé sé¢ mjaftueshme financiare dhe zotimit té
mjeteve.

Hyrja né obligime pa fonde té zotuara rrité rrezikun qé projektet t& mos
financohen né térési dhe té rezultojé me déshtim té kryerjes sé tyre.
Gjithashtu rritet niveli i rrezikut se mund té krijohen shpenzime té
interesave, gjobave pér shkaka té vonesave pér pagesa.

Rekomandimi C3 Kryetari té siguroj qé zyra e prokurimit té keté kontrolle té shtuara qé para

nénshkrimit té kontratave té béhet zotimi i mjeteve.

Céshtja A9 Léshimet Aritmetikore né paramasén e kontraktuar

Gjetja

Sipas Udhézuesit pér prokurim publik, pérkatésisht pika 41.8 Autoriteti
Kontraktues (AK) do té pérmirésojé gabimet plotésisht aritmetike né tender
nése gabimet e tilla zbulohen gjaté ekzaminimit t&é tenderéve sidoqofté ky
pérmirésim nuk mund té jeté mé shumé se (2%) e vlerés totale té ofertés.
Né rast se shuma e korrigjuar éshté me pak se +/-2%, AK do te pérmirésoj
gabimet e tilla dhe do te informoj me shkrim operatorin né fjalé duke
pérdorur formén standarde apo Letrén Standarde té kérkesés pér sqarimin
e tenderit. Né rast se operatori né fjalé nuk pranon pérmirésimin e gabimit,
oferta do té refuzohet. Autoriteti Kontraktues gjithashtu duhet ti dérgojété
gjithé tenderuesve pérkatés (OE te cilét kane dorézuar tender) njé njoftim
me shkrim mbi ndryshimet e tilla.

Né tri (3) raste komuna kishte nénshkruar kontratat pér puné ku ofertuesit
kishin béré léshime aritmetikore né paramasén me té cilat kishin ofertuar.
Léshimet ishin nén normén e lejuar me Ligjin e Prokurimit Publik, mirépo
i nj&jti nuk ishte identifikuar nga komisioni vlerésues e as nga zyrtarét e
prokurimit, duke reflektuar edhe né para masén e kontraktuar. Shkakuinjé

24



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku

léshimi té tillé ishte mungesa e kompetencés nga ana e anétaréve té
komisionit vlerésues dhe zyrtaréve té prokurimit.

Mungesa e korrigjimeve té nevojshme bazuar né kriteret ligjore, rrit
rrezikun qé gabimet e njéjta té pércillen deri né pérfundim té kontratave
dhe si té tilla té kené implikime financiare pér té cilat komuna nuk i kishte
identifikuar me kohé.

Rekomandimi A9 Kryetari, pérmes Menaxherit té prokurimit duhet té sigurojé se c¢do

proceduré e prokurimit té analizohet dhe vlerésohet me kujdes nga anae
komisionit vlerésues, né ményré té evitohen gabimet e mundshme gjaté
procesit té prokurimit gjithashtu té sigurohen gé po respektohen kriteret e
pércaktuara ligjore.

Céshtja A10- Mungesa e projektit ekzekutiv.

Gjetja

Rreziku

Sipas Udhézuesit té prokurimit publik i nxjerre nga KRPP pérkatésisht pika
20.13 specifikon si né vijim: Projekti Ekzekutues éshté njé dizajn grafiki té
gjitha proceseve administrative dhe inxhinierike té punimeve té kérkuara
si¢ éshté pérshkruar né Specifikat Teknike dhe prandaj, parashtron, néraste
té vecanta, punime arkitektonike, strukturore té punéve gé do té
ekzekutohen. Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e
Projektit Ekzekutues dhei ciliné ményré mandatore duhet ti bashkéngjitet
(gjiithashtu né pajisje elektronike) Specifikave Teknike, té cilat jané pjese té
dosjes sé tenderit. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet qé té léshojé
dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té
projektit. Kemi identifikuar se;

Tek kontrata “Meremetimi i rrugéve dhe trotuareve LOT II” né vleré prej
87,765€, komuna nuk kishte realizuar hartimin e projektit ekzekutiv ashtu
sikur edhe kérkohet. Shkaget e mos hartimit té projektit ishin dilemat e
personave pérgjegjés mbi hartimin ose jo té projektit ekzekutiv pér
kontratén kornizé pér puné.

Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa njé projekt té hartuar paraprakisht
mund té ndikoj qé punimet e zbatuara né kéto projekte té devijojné nga
kérkesat standarde té ndértimit dhe té mos arrijné cilésiné e duhur.

Rekomandimi A10 Kryetari duhet té sigurojé qé hartimi i projekteve ekzekutive té

realizohet né pajtim me kérkesat ligjore dhe zyra e prokurimit para inicimit
té procedurave té prokurimit pér ekzekutimin e punéve té posedoje
projektet e kompletuara.

25



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimetsi dhe investimet
kapitale

Céshtje pér vémendje mbeten pagesat té ekzekutuara sipas vendimeve gjygésore dhe

dispozitave sipas nenit 39.2 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(LMFPP):

Céshtja A1l - Pagesat sipas vendimeve gjyqésore

Gjetja Nga 13 rastet e audituar kemi vérejtur se Thesari né bazé té vendimeve
gjygésore dhe dispozitave té nenit 39.2 t&¢ LMFPP ka ekzekutuar pagesa né
favor té operatoréve dhe zyrtaréve komunal prej 105,933€, nénté(9) prej tyre
kané rezultuar me shpenzime shtesé prej 4,360€ si shpenzime pér proceduré
pérmbarimore, interesit etj. Kryesisht vonesat né pagesén e obligimeve pér
shkak té mos planifikimi me kohé, sidomos pér pagesén e pagave jubilare
pér zyrtaret me rastin e pensionimit.

Rreziku Hyrja né obligime pa sigurimin e mjeteve, vonesat né zbatimin e
marréveshjeve si dhe mos planifikimi dhe kompensimi i pagave jubilare
shkakton vazhdimésiné e dukurisé sé ekzekutimit té pagesave nga Thesari
pérmes vendimeve gjyqgésore, ku shpenzime shtesé administrative mund t&
ndodhin. Kjo ¢’ekuilibron projeksionet buxhetore dhe rrezikon arritjen e
objektivave dhe realizimin e projekteve té planifikuara.

Rekomandimi A11 Kryetari i Komunés duhet té forcoj kontrollet pér tu siguruar se
disponojné fonde té nevojshme pér pérmbushjen e obligimeve financiare
me kohé. Mé tej té siguroj se komuna trajton té gjitha obligimet ligjore ndaj
pretendentéve legjitim dhe té ndérmarr veprimet e nevojshme pér
adresimin e tyre me géllim té eliminimit té shpenzimeve té panevojshme
shtesé.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurisé kapitale e paragitur né PFV-té 2018 ishte prezantuar né vleré prej81,807,000€,
Arsye e rritjes sé vlerés sé pasurisé pér 19,502,000 ishte kryesisht pér shkak té vlerésimit té
pasurisé nga komisioni i vlerésimit ku tokave u éshté rritur vlera nga 15,093,000€ né
30,495,000€,ndérsa vlera e pasurisé jo kapitale ishte 470,000€. Ne kemi rishikuar nése procesii
mbajtjes sé regjistrave éshté né pajtueshméri me kérkesat e rregullores MF - Nr. 02/2013 pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore, procesin e inventarizimit dhe
ekzistencén fizike té pasurive.
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Céshtja C4 - Manggési né inventarizimin e pasurisé.

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C4

Raporti i komisionit pér inventarizimin e pasurisé ishte i manggét, pérmban
pasuriné e komunés, por jo edhe pasurité jo financiare té stogeve té
derivateve té naftés né QKMF, Neni 19.4 i Rregullores 02/2013 pér
Menaxhimin e pasurisé jo financiare thekson se pérgjegjésité e komisionit
pér inventarizim ndér té tjera jané “Inventarizimi i té gjithé pasurisé jo
financiare qé éshté né pronési dhe né kontroll té organizatés buxhetore”.
Né bazé té informatave nga zyrtar pérgjegjés dhe verifikimi nga ana eekipit
kemi vérejtur se aty ekziston njé sasi prej 3,000 litrave. Ne po ashtu kemi
vérejtur se furnizimi i fundit me derivate ishte béré me datén 25/12 /201 né
sasi prej 10,000 litrave. Njé léshim i tillé ka ndodhur nga mos informimi i
komisionit pér sasiné ekzistues té derivateve né rezervar.

Mos realizimi i ploté i inventarizimit té pasurisé si¢ kérkohet me rregullore,
mund té rezultojé qé komuna té mos identifikoj gjendjen reale dhe faktike
té pasurive té cilat mund ti ekspozohen humbjes apo tjetérsimit. Kjo mund
té rezultojé né pasqyrat financiare té pasurive té cilat kané vleré mé té ulét
se ajo me té cilén ata jané prezantuar né PFV.

Kryetari té siguroj qé komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé
jo financiare té bgj regjistrimet dhe vlerésimin e té gjitha pasurive né
posedim té komunés, dhe pas pérfundimit té procesit té pérgatit njé raport
pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta harmonizoj me
regjistrat kontabél té komunés. Diferencat e shfaqura duhet té sqarohen dhe
regjistrat duhet té azhurnohen sipas té dhénave té regjistrimeve té fundit.

Céshtja A12- Menaxhim jo adekuat i autoparkut

Gjetja

Si¢ kérkohet nga UA Nr.3-2008 - pér menaxhimin e automjeteve zyrtare,
jané pércaktuar formularét pér pérdorim té veturave zyrtare. Né tri raste
gjate pérdorimit té veturave né drejtorin e Administratés, Arsimit dhe
QKMF, kemi gjet se nuk éshté plotésuar formularét pér shfrytézimin e
automjeteve, si¢ kérkohet nga UA. Gjithashtu formulari, urdhér pér
shfrytézimin e automjeteve nuk ishte nénshkruar nga zyrtari kompetent,
Autorizuesi i automjetit. Situata éshté pasoje e neglizhencés sé zyrtareve
kompetent komunal, mos ndarje e detyrave dhe mungesa kontrolleve té
mjaftueshém mbi menaxhimin e autoparkut.
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Rreziku Mungesa e kontrollit né menaxhimi e automjeteve zyrtare rrit rrezikun e
shpenzimeve té pajustifikueshme dhe mundésiné e pérdorimit jo zyrtar té
automjeteve komunale.

Rekomandimi A12 Kryetari duhet té siguroj se do té hartohet njé politik e brendshme e cila
definon qarté kérkesat dhe pérgjegjésité pér pérdorimin e veturave.
Personat pérgjegjés pér mbikéqyrjen e autoparkut duhet té sigurojné se
gjaté pérdorimit té automjeteve zyrtare azhurnohen fletudhétimet dhe
veturat pérdoren vetém sipas aprovimeve té personave pérkatés.

3.3 Té arkétueshmet

Lista e debitoréve ndaj komunés, sipas té dhénave né PFV éshté 2,115,000€. Pjesa mé e madhe

né proné 38,000€ etj.

Céshtja A13 - Niveli i larté i té arkétueshmeve

Gjetja Edhe pse komuna pérballet me vlerén e lart té llogarive té pa arkétuar, ende
nuk ishte hartuar apo aplikuar ndonjé politiké adekuate né mbledhjen e té
arkétueshmeve nga vitet paraprake, né vecanti nga tatimi né proné, taksat
né firmé si dhe borxhet nga giraja. Shkaku &éshté mos vendosja e
mekanizmave adekuaté nga ana e komunés pér t'i arkétuar kéto té hyra.
Pérpos aplikimit té vérejtjeve si masé e pérdorur nga komuna, mungonin
veprime té vazhdueshme si inicimi i procedurave pér arkétim té
detyrueshém té borxheve népérmes organeve tjera kompetent.

Rreziku Mungesa e mekanizmave ka rezultuar me vleré té larté té te arkétueshmeve
gé rrisin rrezikun e vjetérsimit té kétyre llogarive si té pa mbledhshém me
kohé si dhe reflektojné né mos pérmbushjen e planit té shpenzimeve.

Rekomandimi A13 Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha
opsionet e mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe mekanizma
tjeré me géllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po
ashtu duhet shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj operatoréve
té cilét nuk i pérmbushin obligimet kontraktuale.
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3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve nga 2,243,767€ sa ishin né fund té vitit
2017 kané shénuar rénie né vleré prej 1,435,458€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguarné
vitin 2019. Kjo vleré e obligimeve té papaguara éshté rezultat i kontrolleve té brendshme té
pamjaftueshme dhe hyrjes né obligime pa mjete té mjaftueshme. Komuna pérballet edhe me
detyrime kontingjente ku né PFV jané prezantuar né vleré prej 32,695,000€

Céshtja A14 - Niveli i larté i obligimeve

Gjetja Sipas Rregullés Financiare 01-2013 MF- Shpenzimi i parave publike OB
duhet gé ¢do faturé té vlefshme pér pagimin e mallrave dhe shérbimeve t&é
pranuara ta paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit té
faturés. Pér mé tepér, kemi identifikuar 57 raste né vleré prej 1,716,604€ qé
e kané tejkaluar afatin ligjor. Shkaku i késaj dukurie ishte hyrja né obligime
pa fonde té mjaftueshme, dhe mos funksionimi i kontrolleve té brendshém.

Rreziku Si pasojé e vonesave té pagesave dhe mungesés sé informacioneve té plota
mund té dobésohet aftésia e komunés pér té parashikuar dhe menaxhuar
nevojat pér likuiditet. Po ashtu, komuna mund té pérballet me kosto shtesé
té interesave e gjobave pér vonesat né pagesa.

Rekomandimi A14 Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit té
pagesave pér té siguruar qé komuna mos té hyjé né obligime pa fonde té
mjaftueshme, gé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor. Po ashtu té
sigurojé se raportimi i obligimeve béhet pér ¢do muaj né pérputhje me
kérkesat ligjore e cila duhet té pérfshijé gjendjen e sakté té tyre.

4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit
pasi kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar
proceset ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave té¢ MFK nga ana e
organizatave buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-
vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé
Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies
dhe menaxhimiirrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve té mésipérm té raportit.
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Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ne kemi vlerésuar disa aktivitete q¢ mund t'i kontribuojné njé geverisje té miré, si dhe
mundésité ekzistuese pér pérmirésim té métejmé si né vijim:

Adresimi i ploté dhe cilésor i rekomandimeve tona si dhe ¢éshtjet e ngritura té pajtueshmérisé
mbesin ende sfidé pér Komunén e Rahovecit. Njé progres né menaxhimin e organizatés,
kryesisht né arkétimin e té hyrave, né shlyerjen e borxheve té prapambetura, si dhe veprime té
konsiderueshme jané ndérmarré né ndértimin e marrédhénieve kontraktuale me donatoré té
ndryshém. Pér shumicén e aktiviteteve komunale ka njé komunikim dhe raportim té miré mes
bartésve té njésive dhe kryetarit, por mungon procesverbalet e takimeve si dhe monitorimi
strategjik, si dhe nuk ka njé raportim formal dhe sistematik (monitorim) qé i ndérlidh objektivat
e komunés me rezultatet.

Ekziston njé numér i dobésive né sistemin geverisés té komunés, vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Pyetésori i vet-
vlerésimit i plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente
pozitive mbi ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi.

Mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té dhéna nga
auditimi ijashtém. Pérgjigja efektive ndaj zbatimit té rekomandimeve nuk éshté e kénagshme.
Kjo pjesé éshté trajtuar mé hollésisht tek kapitulli ‘Progresi i zbatimit té rekomandimeve’.

Komuna posedonte planin e integruar (2016-2018), planin e modalitetit urban (2016-2020),
planin e menaxhimit té mbeturinave (2017-2021), planin zhvillimor komunal (2011-2020) dhe
planin gjeneral urbanistik. Megjithaté, ende mungonin planet tjera strategjike si: planet
hapésinore, plani strategjik kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal et;.

Auditimi i Brendshém nuk kishte ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé
kontrolleve té brendshme, ndérsa komiteti i auditimit gjaté kétij viti ka gené me veprime me
funksionale.
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41 Sistemi i auditimit t&é brendshém

Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton
rreziget financiare dhe té tjera té entitetit t&é audituar dhe gé ofron siguri té mjaftueshme mbi

efektivitetin e kontrollit té brendshém. Ndikimi i raporteve té Auditimit té Brendshém duhet
té gjykohet nga réndésia gé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga
mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit. Njésia e Auditimit t& Brendshém
(NjAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtorii NjAB dhe njé auditor. NjAB kishte pérfunduar
10 auditimet e planifikuara, si dhe kishte kryer njé auditim shtesé me kérkesé té menaxhmentit.

Céshtja C5 - Funksionimi jo efikas i NjAB

Gjetja

Rreziku

NJAB kishte dhéné rekomandime se si menaxhmenti té pérmirésojé
funksionimin e kontrollit té brendshém. Sipas Planit té veprimit té
pérgatitur nga kjo njési nga 53 rekomandime, 21- ishin né procestézbatimit,
ndérsa pjesa tjetér prej 32-ishin zbatuar. Ne listén kontrolluese e adresimit
té rekomandimeve pér vitin 2018 sipas auditimeve té pérfunduara nga kjo
njési, nuk jané vendosur faktet (déshmité dhe dokumentet mbéshtetése) qé
tregojné se ka veprime konkrete pér rekomandimet e zbatuar, nga té
gjeturat e auditimit. Komiteti i Auditimit gjaté kétij viti ka mbajtur tri
takime me NjAB, por edhe mé tej ndikimi i komitetit nuk éshté vérejtur
pérmirésim té aktiviteteve té menaxhmentit t&€ komunés né adresimin e
rekomandimeve.

Mos dokumentimi i fakteve se ka veprime konkrete se rekomandimi éshté
zbatuar nga drejtorit e audituara me déshmité dhe dokumentet
mbéshtetése té nevojshme do té démtoj efektivitetin e punés sé NjAB dhe
do té zvogéloj mundésiné q¢ ZKA té marré siguri nga puna e NjAB,
pérkundér volumit dhe cilésisé sé punés sé ndérmarré. Po ashtu déshtimi
pér té adresuar rekomandimet e auditimit té€ brendshém mund té rezultojé
me vazhdimin e dobésive té identifikuara, jo efikasitet né sistemin e
kontrollit té brendshém, humbje financiare pér komunén dhe vleré té dobét
pér para.

Rekomandimi C5 Pér té arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet e auditimit t&€ brendshém,

Kryetari i Komunés duhet té rishikojé arsyet pér veprimet e limituara, té
ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit té
brendshém dhe té bashképunoj me Komitetin e Auditimit pér ngritjen dhe
pérmirésimin e cilésisé sé kontrollit t& brendshém. Si dhe té sigurojé se njé
rishikim i kontrollit té cilésisé do té aplikohet pér ¢do dosje té auditimit nga
Drejtori i NjAB.
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4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér

veprimet e tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i

rrezikut éshté njé proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén vlerésimin dhe veprimet/masat

e menaxhmentit pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se
sistemet funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané edhe mé teje jo

efektive dhe nuk mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja B2 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B2

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
tinanciar té komunés ka nxjerré né pah njé raportim jo efektiv financiarmbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté si dhe analiza té
pakompletuara. Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i raporteve
menaxheriale nuk ofron shpjegime rreth ndryshimeve né buxhet dhe se
parashikimet buxhetore nuk jané azhurnuar né baza mujore. Si té tilla
aranzhimet e pérgjithshme té qeverisjes, kérkojné pérmirésim. Ne kemi
identifikuar se kontrollet mbi té hyrat akoma nuk jané mjaft efektive, dhe
ka manggsi né kontrolle né disa fusha té shpenzimeve né vecanti niveli i
ulét i ekzekutimit té buxhetit nga kategoria e investimeve dhe mallrave,
shérbimeve. Komuna gjithashtu edhe gjaté vitit 2018 nuk ka politika té
shkruara dhe procedura pér menaxhimin e rrezigeve, né vecanti rrezikut té
mashtrimit dhe parregullsive.

Mos azhurnimi i raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti
i larté redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e
komunés né ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore.
Kjo, gjithashtu, mund té ndikoj gé té hyrat t& mos arkétohen si¢ pritet.
Ngjashém, mund té rezultojé né ofrimin e shérbimeve té dobéta.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar
formén e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i
cili mund té nxirren té gjitha informatat relevante gé ndikojné né
vendimmarrjen cilésore dhe me kohé té menaxhmentit. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe zbatimi i planit té prokurimit
duhet té jené subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga anae
menaxhmentit.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 té Komuna e Rahovecit ka rezultuar né 13
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si
do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Mé tutje, komuna nuk kishte ndjekur ndonjé procesformal
pér té monitoruar zbatimin e rekomandimeve dhe ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér
zbatimin e tyre. Kjo ka ndikuar gé vetém njé pjesé e rekomandimeve té zbatohen dhe té
pérsériten manggsité e njéjta né disa fusha. Ansamble ja Komunale e Rahovecit me 26 Korrik
2018 ka shqyrtuar dhe éshté diskutuar né lidhje me raportin e auditimit té ZKA-sé pér vitin
2017. Pérkundér angazhimeve té potencuar, pjesa mé e madhe e rekomandimeve kané mbetur
né proces té zbatimit, ose té pazbatuar.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, katér (4) rekomandime jané zbatuar, dy (2) jané
mbyllur; pesé (5) ishin né proces dhe dy (2) nuk jané zbatuar ende. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrén se sijané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén
e rekomandimeve)
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

PFV

.

pérkatésisht zbatimin e afateve pér
arkétimin e mjeteve nga qiraja.

mirépo kété vit
éshté riformuluari.

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé | Jané marré veprime | Pjesérisht
analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér konkrete komuna ka éshté
Kualifikim dhe Theksim té Céshtjes. plotésuar pozitén e | zbatuar.
Veprime specifike duhet té ndérmerren ZKEF, ka arritur té

pér t'i adresuar shkaget né ményré béjé regjistrimin e
sistematike pér t'i eliminuar gabimet né pasurive kapitale
klasifikimin e shpenzimeve kapitale, por jo edhe té

regjistrimin e té gjitha pasurive kapitale stogeve, si edhe me

dhejo kapitale, detyrimeve kontingjente, tej kemi keq

si dhe té siguroj se komuna ka plotésuar Klasifikim t&

pozitén e Zyrtarit Kryesor Financiar me shpenzimeve.

status té népunésit civil. Gjithashtu,

Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur

procese efektive pér té konfirmuar gé plani

i hartimit té PFV 2018 i adreson té gjitha

céshtjet gé kané té béjné me

pajtueshmériné. Kjo, gjithashtu duhet té

pérfshijé rishikimin e PFV-ve nga

menaxhmenti, me fokus té vecanté né

fushat me rrezik té larté ose fushat ku jané

identifikuar gabime né vitet e méparshme.

Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor

Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet

té nénshkruhet pérveg nése ndaj PFV-ve

jané aplikuar té gjitha kontrollet e

nevojshme.

Té hyrat | Kryetari duhet ndérmarré té gjitha Gjaté testimeve dhe | Eshté
veprimet e nevojshme pér té siguruar qé analizés sé data zbatuar.
béhet verifikimi i 1/3-tés té pronave, né bazés, si dhe
ményré qé shénimet rreth tatimit né proné | ndryshimit té ligjit
téjané té plota dhe té maksimizohen né Tatimin né proné,
pérfitimet nga kjo e hyré. jané ndérmarr
Veprime shtesé duhet té ndérmerren qé té vepr.imet €
siguroj se zbritjet pér 10,000€ aplikohet nevojshme.
vetém pér vendbanimet kryesore.

Vonesa Kryetari té siguroj njé menaxhim efektivté | Pérveg vérejtjeve, | Nuk éshté

né kontratave té giradhénies dhe té vendos komuna nuk ka zbatuar.

arkétimin | mekanizma efikas pér realizimin e té aplikon masa tjera

e girasé hyrave konform kushteve té kontraktuara, ligjore,

34




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Menaxhi | Kryetari duhet té sigurojé se jané Gjaté auditimit kemi | Pjesérisht
mjo ndérmarré hapa konkret pér pérmirésimin | vérejtur se dosjet e éshté
adekuati | e kontrolleve mbi dosjet e personelit, né personelit ende nuk | zbatuar.
dosjeve/t | ményré gé té gjitha dosjet té jené té jané té kompletuar.
é kompletuara me dokumentacionin e
dhénave | nevojshém, me géllim té menaxhimit té
te stafit, si dhe matjes sé pérformancés se tyre
personelit | (vlerésimit vjetor té punés). Pér vlerésimin

e pérformancés, komuna duhet té nxjerré

akt (politiké) té brendshém..
Kontrata | Kryetarii Komunés té sigurohet qé éshté Gjaté auditimit, nuk | Eshté
pa duke u aplikuar Ligji i Prokurimit Publik, kemi vérejtur se zbatuar.
procedur | me géllim gé ¢do shérbim té kontraktohet komuna aplikon
ate duke u bazuar né konkurrencé. marréveshje pér
prokurim shérbime pa
it proceduara té

prokurimit. .

Subvenci | Kryetari té siguroj se pagesat béhen né Kété vit komuna ka | Eshte
onedhe | llogari zyrtare té pérfituesit té ndérmarr masa qé | zbatuar.
transfere | subvencionit si dhe té sigurojé se jané pagesat té béhen né

marré masa adekuate pér tu siguruara se llogariné zyrtare té

regjistrii gjendjes civile éshté duke u pérfituesit.

azhurnuar né baza té rregullta.
Hyrjané | Kryetari duhet té siguroj kontrolle té Komuna edhe kété | Rekoman
obligime | shtura té kontraktimet, né ményré qé para | vit vazhdon té kété dim i
kontraktu | se té hyhet né obligime kontraktuale, té njgjtén gjendje. mbyllur
ale pa fondet buxhetore té jené té zotuara. Kjo ndérlidhet me
mbulesé | Zotimet afatgjata duhet té harmonizohen | rekomandimin C3.
buxhetor | me dinamikén e projekteve dhe té
e planifikohen me Kornizén Afatmesme

Buxhetore té komunés.
Vonesa Kryetari té sigurohet se éshté vendosur Nuk jané ndérmarra | Pjesérisht
né disipliné e duhur financiare gé faturate masa edhe gjaté kétij éshte
ekzekuti | pranuara té paguhenbrenda afatit té viti gé faturat té zbatuar.
min e paraparé ligjor me géllim t&é menaxhimit paguhen brenda
pagesave | dhe mbajtjes né kontroll té obligimeve afatit ligjor

kontraktua le.
Menaxhi | Kryetari duhet té sigurohet g¢ menaxhimi Komuna ka Pjesérisht
mi i i pasurisé jo financiare béhet né pérputhje ndérmarra disa éshte
dobét i té ploté me Rregulloren 02/2013 pér aktivitetet pér zbatuar.
pasurive | menaxhimin e pasurisé jo financiare. Né menaxhimin e

keté aspekt duhet té sigurojé kontrolle né
evidentimin e pasurisé jo kapitale si dhe té
sigurojé funksionalizimin e ploté té
sistemit e-pasuria pér regjistrimin e
pasurive nén 1,000€ dhe stogeve.

pasurisé sipas
Rregullores, mirépo
ende mungon
evidenca
/regjistrimi i
stogeve.
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10 | Manggsi | Kryetari duhet té forcoj kontrollet lidhur Jané marr veprime | Eshté
né me menaxhimin dhe raportimin e konkrete , komuna | zbatuar.
menaxhi | obligimeve té papaguara. Duhet té siguroj ka aplikuar
min dhe | se né librin e protokollit, do té regjistrohen raportime té
raportimi | dhe protokollohet té gjitha faturate rregullta mujore pér
ne pranuara. Me tutje, té krijojé njé sistem obligimet né MF.
obligimev | efektiv té kontrollit né té cilin té gjitha
e. faturat e papaguara raportohen né ményré

té sakté dhe té ploté né baza mujore né
MF, si dhe né fund té ¢do viti shpalosen
sakté né PFV.

11 | Nivel i Kryetari duhet té siguroj qé zbatimi i Me gjithé hartimin e | Rekoman
ulét i planit té veprimit, monitorohet né njé plani té veprimit, | dim i
zbatimit | vazhdimési dhe raportohet né baza té njé monitorim i tij | mbyllur.
te rregullta mujore ose tre mujore né lidhje edhe me teje éshté jo
rekoman | me progresin e arritur né keté drejtim. efektiv pasi edhe
dimeve. | Rekomandimet té cilat nuk zbatohen kété vit komuna ka

brenda afateve té parapara, té rishikohen treguar dobési ne
dhe té ndérmerren veprime pro-aktive menaxhimin
ndaj barrierave té paragqitura gjaté financiar,
zbatimit. kontrolleve dhe
raportimit.

12 | Manggsi | Kryetari té siguroj se fushéveprimi i NjAB- | Raportet edhe me tej | Pjesérisht
né sé, t&é mbulojé sa mé shumé periudhén nuk mbulojné éshte
funksioni | aktuale duke ndihmuar aktivitetet periudhén aktuale, | zbatuar
min e operative né vazhdim. Njékohésisht, té me gjithé
NjAB-it sigurohet njé fokus méi larté i funksionalizimin e
dhe KA- | menaxhmentit né funksionalizimin e KA- Komitetet té
sé sé drejté pérmbushjes sé kétij qéllimi. Auditimit shumé

nga rekomandime té
késaj njési nuk jané
zbatuar.

13 | Dobési né | Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé Mos realizimi i Nuk éshté
kontrollet | rishikim pér té pércaktuar formén e buxhetit né nivel té¢ | zbatuar.
menaxher | raportimit financiar dhe operativ tek kénagshme nga disa
iale dhe | menaxhmentiilarté. Ecurité buxhetore, kategori , mos
menaxhi | duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, hartimi i listés sé
min e dhe planii prokurimit duhet té jené rrezigeve, niveli i
rrezikut | subjekt i raportimeve dhe rishikimeve t&é larte té

rregullta nga ana e menaxhmentit.
Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e
rrezigeve né nivele té pranueshme,
organizata duhet té hartoj regjistrin e
rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e
duhura pér té vendosur nén kontroll
kércénimet e ekspozuara.

arkétushmeve, jané
fakte se nuk éshtée
pércaktuar dhe
kryer njé raportim
1 miré.
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_

PFV

Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé analizé pér té pércaktuar
arsyet pér theksim té ¢éshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér té
adresuar dobésité e réndésishme né klasifikimin e drejt té€ shpenzimeve
dhe pér té eliminuar dobésité né prezantimin e drejt té llogarive té
arkétushmeve dhe obligimeve, té shpalosura né theksimin e ¢éshtjes te
opinioni i auditimit.

Gjithashtu, kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar gé planii hartimit té¢ PFV 2019 i adreson té gjitha
pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té
vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar
gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té dorézohet pérveg nése ndaj
draft PFV-téjané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

Niveli i
Realizimi
Buxhetit

Kryetari duhet té sigurojé qé pérformanca buxhetore éshté monitoruar
né ményré sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim i identifikon
dhei adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar.
Planifikimi buxhetit duhet ti referohet mundésimeve reale pér sigurimin
e fondeve nga té hyrat dhe realizimit me prioriteti té buxhetit pér fshirjen
e obligimeve té prapambetura.

Arkétimii té

Kryetari duhet té vendos kontrolle té géndrueshme qé sigurojné njé

hyravenga | arkétim efektiv té té hyrave, duke pérfshiré dhe pércaktuar vlerésimin e

TP drejté té barrés tatimore né pérputhje me rregullat dhe gjendjen faktike
né teren duke angazhuar anketues kompetent.

Arkétimi Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese dhe té vendos

nga Qeraja | masate duhura qé brenda njé periudhe té arsyeshme departamentet
pérgjegjése té arkétoj té gjitha té hyrat e prapambetura. Né té kundértén
té ndaloj shfrytézimin e pronave publike apo ushtrimin e veprimtarisé,
pér mos kryerjen e obligimeve ndaj komunés.

Mungesae | Kryetari té siguroj rishikimin e mundésisé qé kéta zyrtaré té transferohen

dosjeve té né institucionet ku ata punojné, ose té kompletohen dosjet e tyre né

Zjarrfikésve | komuné pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e pagave té tyre.
Pagesat e shtesave béhen vetém pér zyrtarét qé parashihen me vendimin
e Qeveris dhe shumat e pérfituara né kundérshtim me kété vendimi ti
kthehen buxhetit té komunés.

Mos Kryetari té sigurohet se drejtoret e institucioneve arsimore/shéndetésoré

azhurnimi | dhe menaxheriipersonelit duhet té kompletojné déshmité pér pérvojén e

dosjeve punés pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té

pérvojés. Po ashtu drejtoret e shkollave t& monitorojé pushimet e stafit
dhe vlerésimet e pérformcés dhe déshmité e njéjta té vendosen né dosje
té personelit.
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7 | Parregullsi e | Kryetari duhet té sigurojé se hyrja né marréveshje pér shérbime té
angazhimit | vecanta/kontrata pér pune specifike béhet né pérputhje té plot me
pér kornizén ligjore dhe koha e angazhimet né kéto raste nuk tejkalon afatet
shérbime té | e pércaktuar me ligje. Po ashtu kryetari duhet té sigurojé se angazhimet e
veganta. tilla béhen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike
8 | Marréveshje | Kryetari duhet té sigurojé se ndérmerren masa né mbikéqyrjen e
te marréveshjeve me bashkéfinancim pérfshiré kérkesat té qarta té
bashkéfinan | raportimit gjaté implementimit dhe monitorimit té projektit, né pajtim
cimit. me kérkesat e marréveshjeve si dhe rregullave pér shpenzimin e parasé
publike.
9 | Investimet | Kryetariduhet té sigurojé qé personat pérgjegjés kontrollojné
Kapitale. dokumentacionin e nevojshém para ekzekutimit t€ pagesave si dhe té
forcoj masat e kontrollit ¢ punét apo mallrat pranohen népérmes
déshmive pérkatése apo raporteve té pranimit.
10 | Investimet | Kryetarité zhvillojé politika dhe procedura pér t'u siguruar qé realizimi i
Kapitale projekteve pérmbushét brenda kornizés kohore té pércaktuar né
kontratén pérkatése dhe ekzekutimii té gjitha pagesave té béhet né
pajtim me kontratén dhe té garantohen me sigurim té ekzekutimit duke
eliminuar edhe mundésin e kontraktimit pa fonde té mjaftueshme.
11 | Investimet Kryetari duhet té sigurojé se njésité kérkuese vlerésojné né ményré té
Kapitale drejté kérkesat, duhet té sigurohet gé fillimisht té mos lejoj inicimin e
asnjé procedure té prokurimit né mungesé té njé projekti ekzekutiv si
dhe duhet té shtoj kujdes né pércaktimin e pozicioneve ku gabimet e tilla
té mos pérsériten.
12 | Investimet Kryetari té siguroj gé zyra e prokurimit té keté kontrolle té shtuara qé
Kapitale para nénshkrimit té kontratave té béhet zotimi i mjeteve.
13 | Investimet | Kryetari, pérmes Menaxherit té prokurimit duhet té sigurojé se ¢cdo
Kapitale proceduré e prokurimit té analizohet dhe vlerésohet me kujdesnga ana e
komisionit vlerésues, né ményré té evitohen gabimet e mundshme gjaté
procesit té prokurimit gjithashtu té sigurohen gé po respektohen kriteret
e pércaktuara ligjore.
14 | Investimet Kryetari duhet té sigurojé qé hartimi i projekteve ekzekutive té realizohet
Kapitale komfor kérkesave ligjore dhe zyra e prokurimit para inicimit té
procedurave té prokurimit pér ekzekutimin e punéve té posedoje
projektet e kompletuara.
15 | Pagesat Kryetarii Komunés duhet té forcoj kontrollet pér tu siguruar se
sipas Nen disponojné fonde té nevojshme pér pérmbushjen e obligimeve financiare
39.2 dhe me kohé. Mé tej té siguroj se komuna trajton té gjitha obligimet ligjore
vendimeve | ndaj pretendentéve legjitim dhe té ndérmarr veprimet e nevojshme pér
gjyqésore. adresimin e tyre me géllim té eliminimit té shpenzimeve té panevojshme

shtesé.
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16 | Manggsiné | Kryetari té siguroj qé komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té
inventarizim | pasurisé jo financiare té b&j regjistrimet dhe vlerésimin e té gjitha
in e pasurive né posedim té komunés, dhe pas pérfundimit té procesit té
pasurisé . pérgatit njé raport pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet

ta harmonizoj me regjistrat kontabél t& komunés. Diferencat e shfaqura
duhet té sqarohen dhe regjistrat duhet té azhurnohen sipas té dhénave té
regjistrimeve té fundit.

17 | Menaxhimii | Kryetari duhet té siguroj se do té hartohet njé politik e brendshme e cila
Autoparkut. | definon qarté kérkesat dhe pérgjegjésité pér pérdorimin e veturave.

Personat pérgjegjés pér mbikéqyrjen e autoparkut duhet té sigurojné se
gjaté pérdorimit té automjeteve zyrtare azhurnohen fletudhétimet dhe
veturat pérdoren vetém sipas aprovimeve té personave pérkatés.

18 | Te Kryetari duhet té siguroj gé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha
arkétueshm | opsionet e mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe
et. mekanizma tjeré me géllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té

arkétueshmeve. Po ashtu duhet shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me
ligjiin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet kontraktuale.

19 | Obligimet e | Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit té
pa paguar pagesave pér té siguruar gé komuna mos té hyjé né obligime pa fonde té

mjaftueshme, qé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor. Po ashtu té
sigurojé se raportimii obligimeve béhet pér ¢do muaj né pérputhje me
kérkesat ligjore e cila duhet té pérfshijé gjendjen e sakté té tyre.

20 | NJAB Pér té arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet e auditimit té

brendshém, Kryetari i Komunés duhet té rishikojé arsyet pér veprimet e
limituara, t€ ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e
auditimit té brendshém dhe té bashképunoj me Komitetin e Auditimit
pér ngritjen dhe pérmirésimin e cilésisé sé kontrollit t& brendshém. Si
dhe té sigurojé se njé rishikim i kontrollit té cilésisé do té aplikohet pér
¢do dosje té auditimit nga Drejtorii NjAB.

21 | Raportimi Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar
financiar formén e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmentiilarté, nga i
dhe cili mund té nxirren té gjitha informatat relevante qé ndikojné né
operativ. vendimmarrjen cilésore dhe me kohé té menaxhmentit. Ecurité

buxhetore, duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe zbatimi i planit
té prokurimit duhet té jené subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té
rregullta nga ana e menaxhmentit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keg-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té
modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&é modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

natyra e ¢éshtjes gé ijep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

gjykimi i auditorit rreth pérhapjes s¢ efekteve ose efekteve té mundshme qgé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose
(2) nése auditori nuk ka mundur té€ marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar
mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrinné
pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té
jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pértécilin
auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar
ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta
hegé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér t&
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé¢ duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
céshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém.
Ky paragraf duhet té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té
Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmim

Republika e Kosovés

Republika Kosovo / Republic of Kosovo

Komuna e Rahovecit

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé Rahovecit, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshij¢ afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Kryetar i Komunés,

Data; 05.Prill.2019, Rahovec,
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