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koris¢enje nacionalnih resursa.
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platisa i ostalih interesnih strana u povecanju javne odgovornosti.

Ova revizija je izvrSena u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim evropskim
praksama.

Generalni revizor je odluc¢io o misljenju revizije o Godisnjim
finansijskim izves$tajima OpsStine Mitrovica, u konsultaciji sa
Pomo¢nikom generalnog revizora Naser Arllati, koji je nadgledao
reviziju.

Izvestaj rezultat revizije izvrSene od strane vode tima Igballe

Halili i clanova Arnica Aliu i Abdurrahmon Bérbatovci, pod
upravljanjem Rukovodioca departmana revizije Zuké Zuka.
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Opsti sazetak

Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u iz revizije Godisnjih finansijskih izvestaja Opstine
Mitrovica, za 2018. godinu, koja obuhvaca Misljenje generalnog revizora o Finansijskim izvestajima.
Pregled finansijskih izvestaja za 2018. godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim standardima
vrhovnih institucija revizije (MSVIR). Na$ pristup je ukljucio testiranja i procedure koje su bile
potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup revizije je
predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od 01.11.2018. god.

Nasa revizija je fokusirana na:

Godisnje finansijske Finansijsko upravljanje i Sprovodenje

izvestaje kontrolu preporuka

Nivo angazovanja za izvrSenje revizije odreden u zavisnosti od kvaliteta unutrasnje kontrole
sprovedene od strane menadZmenta Opstine Mitrovica.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Godisnji finansijski izvestaji za 2018. godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje pitanja
Kao isticanje pitanja, Zelimo pomenuti ¢injenicu da:

e Pogresno budzetirani troskovi, u ukupnoj vrednosti od 118,763€ i troskovi koji nisu
budzetirani, u iznosu od 189,390€ (preko sudskih odluka 186,754€) potroseni su u ne
adekvatnoj ekonomskoj kategoriji.

e Opstina je zabeleZila napredak u evidentiranju imovina, medutim jos$ nije uspela da proceni
i registruje svo zemljiSte i objekte u registru imovine, i;

e Vrednosti ra¢una potrazivanja Opstinskih direkcija, sa onim predstavljenim u GFI, pokazuju
razliku u ukupnoj vrednosti od 589,295€.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava vrste misljenja prema MSVIR-a.
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Glavni zakljucci i preporuke

Proces pripreme GFI je upravljan u
skladu sa zakonodavstvom na snazi.
Istaknuta pitanja u misljenju revizije su
bile je je klasifikovanje nekih troskova
nije bilo u adekvatnim kategorijama i
racuni potrazivanja i imovine nisu
predstavljene tacno.

Finansijsko upravljanje i kontrola - iako
su unutrasnje kontrole funkcionisale
efektivno u nekim oblastima, evidentne
slabosti su primecene u nekim vaznim
finansijskim sistemima, uklju¢ujuci
prihode, troskove, obaveze, potrazivanja i
ne finansijske imovine.

Aranzmani upravljanja se ti¢u polaganja
rac¢una i menadZzerskog upravljanja se
trebaju poboljsati.

Proces akcija za izradu akcinog plana,
klju¢ne preporuke se ne adresiraju kako
se zahteva, za razvoj i poboljsanje
organizacije.

Predsednik treba da se osigura da ¢e
proces pripreme GFI-a za 2019. godinu
ukljuciti zavrsni pregled odgovornog
menadZmenta, te da ¢e se izjava o GFl-a
potpisati samo nakon preduzimanja svih
potrebnih radnja (vidi isticanje pitanja u
misljenju revizije).

Predsednik treba da se osigura da je
izvrSena detaljna procena u istaknutim
zabrinjavaju¢im oblastima kako bi
identifikovali razloge za ponavljanje
slabosti i kako bi utvrdili potrebne
radnje koje su potrebne za njihovo
adresiranje (vidi odeljak 3.).

Predsednik treba da osigura da pitanja
koja proizilaze iz oblasti opsteg
upravljanja budu adresirane
dodatnom odgovorno$éu i paznjom
(vidi odeljak 4.).

Predsednik treba da primenjuje
rigorozan proces kako bi obezbedio da
se preporuke iz prethodne godine
sprovedu na aktivan nac¢in gde se
klju¢na pitanja/napreci izvestavaju
menadZmentu na mese¢noj osnovi

(vidit odeljak 5.).

Nacionalna Kancelarija Revizije ceni saradnju menadzmenta i osoblja Opstine tokom procesa

revizije.

Odgovor Predsednika Opstine

Predsednik Opstine je uzeo u obzir i sloZio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio

se da ¢e adresirati sve date preporuke.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Revizija ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao u
nastavku:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;
e Dalisu finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaZe¢im zakonima i pravilnicima:

e Dali su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne.

e Dali su preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti opstine, nivo
oslanjanja na menadZzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za
obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema racunovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZzmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na sistemima
i postupcima koji su delovali.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji sazetak nalaza nase revizije i preporuke u svakoj oblasti
pregleda.
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Revizija Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglaSenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i tacnost informacija koje su predstavljene u GFI-a, uklju¢ujuéi izjavu datu
od strane Glavnog administrativnog sluZzbenika i Glavnog finansijskog sluZbenika.

Izjava o predstavljanju GFI ukljuc¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruZaju sigurnost
Vladi da su im pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moZze preduzeti postupak
revizije.

2.1 Misljenje Revizije

Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo finansijske izvestaje Opstine Mitrovica, za godinu zavrSenu 31. decembra 2018. god.,
koji uklju¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budZzeta kao i
objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji finansijski izvestaji za godinu zavrsenu 31. decembra 2018. god.,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
standardima ra¢unovodstva za javni sektor (prema rac¢unovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MEF, Br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju budzetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih institucija revizije (MSVIR).
Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti revizora za
reviziju finansijskih izvestaja'. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili dovoljni i
odgovarajuci za obezbedivanje osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja
e Isplate koje su pogresno budZzetirane i potrosene u neadekvatnoj ekonomskoj kategoriji:

- Isplate u ukupnom iznosu od 113,956€1, koje pripadaju kategoriji robe i usluge, izvrSene
su iz kategorije kapitalnih investicija;

1 Pet isplata ,,Odlaganje divljih deponija” u ukupnom iznosu od 73,750€; dve isplate ,Izgradnja i odrzavanje groblja” u
iznosu od 25,263€; i isplata ,Medicinska oprema, u vrednosti od 14,942€”.
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- Isplate za ,Urgentnu intervenciju za ¢idéenje puteva u selu Supkovac”, u ukupnoj
vrednosti od 2,933€, izvrSene su iz koda subvencija i transfera, a pripadale su kategoriji
roba i usluga, i;

- Isplata za ,Subvencionisanje pcelara sa koSnicama za pcele”, u vrednosti od 1,874€,
izvrseno je iz kategorije kapitalnih investicija, a pripada kategoriji subvencija i transfera.

e Isplate koje nisu budZetirane i koje su pogresno potrosene u neadekvatnim ekonomskim
kategorijama:

- Isplata u ukupnoj vrednosti od 16,035€ (preko sudskih odluka), koje pripadaju pet
prate¢im isplatama za nastavnike povodom penzionisanja, izvrsene su iz kategorije roba
i usluga i kapitalnih investicija;

- Pet isplata u ukupnoj vrednosti od 170,719€ (preko sudskih odluka), koje pripadaju
kategoriji roba i usluga, izvrSene su iz kategorije kapitalnih investicija, i;

- Isplate u vrednosti od 2,636€ za , Snabdevanje cevima®”, izvrsene su iz kategorije roba i
usluga, a pripadaju kategoriji kapitalnih investicija.

e Opstina je ucinila napredak u identifikovanju opstinskih imovina, ali i dalje nije uspela da
izvrsi procenu i potpuni upis imovine u registrima ISUFK (zemljiste i objekti) zbog
nedostatka eksperata za procenu imovina, i;

e Podaci iz racuna potrazivanja, u nekim direkcijama? registruju se ru¢no i prenose se iz
godine u godinu. Zbog nedostatka softvera i loSeg staranja za registrovanje i izveStavanje
racuna potrazivanja od nekih direkcija, primecene su razlike izmedu unutrasnjih registara i
Godisnjih finansijskih izvestaja, u vrednosti od 230,853€. dok, ra¢uni potrazivanja za otpad
i domacinstva, bile su potcenjene za 358,442€.

Nase misljenje nije modifikovano za ova pitanja.

Klju¢na pitanja revizije

U 2017. godini je izvrSeno brisanje ra¢una potrazivanja za taksu vrsenja delatnosti poslovanja, za
1,587,196€ (od 3,270,000€ na 1,682,804€). To pitanje nije razmotreno u Skupstini Opstine ni u 2018.
godini i nije obelodanjeno u GFI-ovima. Prema opstini, brisanje je bilo kao rezultat otklanjanja
poslovanja koja se ti¢u, sa: odlazak poslovanja u Severnoj Mitrovici, odlazak nekih poslovanja koji
su dobili sudske sporove i zbog koris¢enja starog softvera, koji je obra¢unavao i pasivna poslovanja,
i neka poslovanja koja uopste ne postoje. Ipak, opstina nije razvila neki postupak za brisanje ili
razmatranje preko Skupstine Opstine.

2, Direkcija za planiranje i urbanizam”, ,, Direkcija za Kulturu, Omladinu i Sport”, ,Direkcija za geodeziju, katastar i
imovinu” i , Direkcija za inspekcijske poslove”.
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Odgovornost Menadzmenta za GFI

Predsednik opstine Mitrovica je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih izvestaja
u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva u javnom sektoru - modifikovanog
Finansijskog izvestavanja na osnovu Racunovodstva gotovog novca te je odgovoran za unutrasnje
kontrole koje menadZzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja
bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
ukljuc¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (sa
izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrS$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze

materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko,
pojedinacno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFL

Revizija ukljucuje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, ukljuc¢ujuéi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za

izveStavanje

Zahteva se da Opétina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima
za izvesStavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem izvestavanju BudZetskih
organizacija;
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e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim pravilom br. 01/2013 (javni troskovi) i br. 02/2013 (upravljanje
imovinom);

e Akcioni plan za adresiranje preporuka; i
e Zahteve postupaka za Finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK).

e Ostali zahtevi za budZetsko izvestavanje, kao Sto su: tromesecni izvestaji, izvestaji o
neizmirenim priznanicama, plan nabavke i izvestaj o potpisanim javnim ugovorima.

1z aspekta kvaliteta, nacrt pocetnih GFI su imale potrebe da se isprave jer su sadrzavale neke greske
i nedostatak informacija. One su ispravljene, izuzev pitanja imovina, ra¢una potrazivanja i slabog
klasifikovanja, za koje smo istakli misljenje. Za vise, vidi pod odeljak 2.1, Misljenje revizije. Osim
istaknutih pitanja kod misljenja revizije, identifikovali smo i greske kod obelodanjivanja obaveza.
Primljene priznanice u januaru 2019. godine, a koje pripadaju obavezama iz 2018. godine, u cetiri
slucajeva3, u vrednosti od 11,722€ nisu obelodanjeni u GFI za 2018. godinu. Dok je obelodanjivanje
ne finansijskih imovina izvr$ena u njihovoj bruto vrednosti, ne primenjuju¢i akumuliranu
amortizaciju. Dalje, jedan avans koji je ostao otvoren od 2015. godine u vrednosti od 3,215€ nije
obelodanjen u GFI.

Imajuéi u vid gore navedeno, Izjava od strane Glavnog administrativnog i finansijskog sluzbenika,
prilikom dostavljanja nacrta GFI-a, ispravljenih u Ministarstvu finansija, moZze se smatrati tacnom
jer tokom revizije nisu identifikovane materijalne greske.

U kontekstu ostalih zahteva za spoljno izvestavanje, nemamo pitanja da naglasimo.

2.3 Preporuke u vezi sa Godisnjim finansijskim izvestajima

Preporuka B1 Predsednik treba da obezbedi da tokom planiranja budZeta za organizaciju budu
procenjene realne potrebe opstine, u cilju adekvatnog planiranja i eliminisanja
gresaka u klasifikaciji troskova po odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama.
Takode, treba da smatra prioritetnim pitanje upravljanja potraZivanjima i
upravljanja imovinom, odnosno potpuno obelodanjivanje istih i drugih pitanja,
koje se odrazavaju direktno i u predstavljanju GFl-a.

3 ,Rucak na kraju godine sa radnicima SO”, u iznosu od 2,550€; ,,Ciééenje i pranje lokalnih puteva®, u vrednosti od
5,203€; ,,Gorivo za vozila 960€”; , Nafta za grejanje”, u vrednosti od 3,009€.

10
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas$ rad u vezi sa Finansijskim upravljanjem i kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je
preduzet o sistemima prihoda i troskova u budZetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije
bilo i upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljuc¢ak o Finansijskom upravljanju i kontroli

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad nizom oblasti troskova zahtevaju dalje poboljsanje.

U kontekstu finansijskog sistema, kontrole su uspostavljene, ipak, kontrole za niz oblasti troskova
zahtevaju dalje poboljsanje. Glavne oblasti gde je potrebno vise ispravka su planiranje budzeta i
troskova za ekonomske kategorije, ukljuc¢ujuéi adekvatnu klasifikaciju troskova, upravljanje
prihodima, upravljanje ljudskim resursima. Dok, za upravljanje potrazivanja potrebni su dodatni
mehanizmi kako bi reagovali na njihovu ta¢nost, kao i za vece prikupljanje potrazivanja. Sem toga,
potrebna je dodatna koncentracija opstine u sprec¢avanju izvrsenja direktnih placanja iz trezora i
isplata preko sudskih odluka.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Razmotrili smo izvore budzetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée:mi Zavi'éni ‘ %018. ‘ %017. ‘ %01§.

udzet | budzet* | izvrSenje | izvrSenje izvréenje
Izvori Fondova: 18,446,443 | 19,869,098 | 19,067,588 | 16,682,266 16,285,762
Grant Vlade -Budzet 15,973,330 | 16,800,927 | 16,627,843 | 14,471,605 13,980,967
Prenete iz prethodne godine> 323,793 317,997 328,678 291,289
Sopstveni prihodi¢ 2,445,366 | 2,445,366 | 1,927,625 | 1,759,351 1,755,799
Unutrasnje donacije - 112,532 79,767 78,665 175,152
Spoljne donacije - 125,340 114,356 43,967 82,555
Finansiranje od pozajmica 27,747 61,140 - - -

Zavrsni budZet u odnosu na pocetni budZet je povecan za 1,422,655 €. Ovo povecanje je rezultat
prenetih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 323,793€, unutrasnjih i spoljnih donacija, u
vrednosti od 237,872€, kao i od pozajmica za Direkciju obrazovanja, u iznosu od 33,392€, i izmena

4 Zavrsni budzet - odobreni budZzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva finansija.
5 Sopstveni prihodi opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
6 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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odlukama Vlade Kosova, od 827,597€. U 2018. godini, BO je potrosila 96% od kona¢nog budzeta, ili

19,067,588¢€.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée’fni Zavr%ni . %018. ‘ %017. ‘ %Ol?.

udzet budzet | izvrSenje | izvrSenje izvrsenje
Iﬁﬁiﬁ)‘g@g&?:;g:ﬁ:};a 18,446,443 | 19,869,098 | 19,067,588 | 16,682,266 | 16,285,762
Plate i Dnevnice 11,836,170 | 11,965,136 | 11,906,445 | 11,338,652 11,485,848
Roba i Usluge 1,969,150 | 2,454,498 | 2,351,120 | 1,201,215 1,337,968
Komunalije 465,000 480,000 460,597 474,854 354,108
Subvencije i Transferi 545,043 744,704 723,730 537,369 589,308
Kapitalne Investicije 3,631,080 | 4,224,760 | 3,625,696 | 3,130,176 2,518,530

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

Za kategoriju robe i usluge, bilo je povecanje budZeta u iznosu od 128,966€, od prenetih
prihoda, u vrednosti od 14,000€, spoljnih donacija ,Save the Children”, u vrednosti od
7,811€, kao i od povecanja odlukom Vlade, u vrednosti od 107,155€. Povecanje od Vladinog
Granta se desilo jer na kraju godine, neki od radnika iz Direkcije obrazovanja, koji su bili van
platnog spiska, bili su ukljuceni u platnom spisku;

Kod kategorije robe i usluge, bilo je ukupnog povecanja u vrednosti od 485,348€, iz Vladinog
Granta?, 205,324€, od prenetih prihoda u vrednosti od 222,693€, unutrasnje i spoljne donacije
u vrednosti od 37,271€, od pozajmljivanja 36,684€, kao i smanjenje od budzZetskih skracenja
16,624€. Dok je budzet za komunalije pove¢an od prenetih prihoda u vrednosti od 15,000€;

Kod subvencija i transfera bilo je povecanja za 199,660€, od Granta Vlade 145,000€ (Odluka
Vlade br. 04/74 na kraju godine za $tednju, dodelu i transfere), od prenetih prihoda u iznosu
od 30,000€, kao i od Grantova i unutrasnjih donacija od 24,660€, i;

Kod kategorije kapitalnih investicija, imalo je povecanja u ukupnoj vrednosti od 593,680€.
povecanje budZeta je bilo preko odluke Vlade br 13/ 56, za projekat , Podizanje monumenta
u ¢ast Narodnog Heroja Adem Jasari”, u vrednosti od 88,500€. Odluke vlade br. 10/75 za
projekat ,Hematoloski - Biohemijski Auto analizator”, (Specijalna medicinska oprema), u
vrednosti od 100,000€ i Odluke vlade br. 04/74, u vrednosti od 181,618€. Dok, od prenetih
sredstava u vrednosti od 42,100€, od spoljnih i unutrasnjih donacija u vrednosti od 168,089,
od pozajmica u vrednosti 24,455€ i imalo je smanjenja od budZzetske $tednje u vrednosti od
11,082¢€.

7 Odluka Vlade br. 10/75 od predvidenih troskova u vrednosti od 100,000€ i odluka Vlade br. 04/74 na kraju godine, za
$tednju, dodelu i transfere, u iznosu od 105,324€.
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Pitanje B2 8 - Planiranje i realizacija budzeta

Nalaz

Rizik

Iako je budzet u celosti realizovan u meri od 96%, u smislu uc¢inka, situacija
pokazuje da je planiranje i troSenje bilo veoma izazovno. Tokom godine je
pokazana potreba za budZetska prilagodavanja, koriste¢i preostala sredstva po
direkcijama, radi realizovanja isplata, odnosno izmirivanja dugova. Za takvo
prilagodivanje, uticale su i direktne isplate, izvrsene od Trezora, u vrednosti od
71,760€ i isplate preko sudskih odluka, u vrednosti od 1,053,387€.

Mnoge potrebe za prilagodivanje, pokazuju da pocetna priprema budzeta nije
izvréena kako treba. Slabo planiranje i takva prilagodivanja su izazvale
neadekvatnu klasifikaciju ekonomskih kategorija (podglavlje 2.1).

Slabo pocetno planiranje i neizmirenje obaveza na vreme, povecavaju rizik da se
odredeni objektivi opstine ne postignu. Takode, neadekvatna klasifikacija
troskova u ekonomskim kodovima uti¢e na slabu pripremu istih u GFL
Predsednik treba da obezbedi da tokom pripreme budZetskih zahteva prethodi
dobra analiza svih faktora koji imaju uticaj na realizaciju budzeta. Dok,
planiranje i budZzetiranje odredenih projekata, treba se izvrsiti na osnovu
ra¢unovodstvenog plana, odobrenog od Trezora.

3.1.1 Prihodi

Prihodi koji su tokom 2018. godine realizovani od strane opstine, bili su u iznosu od 1,998,286€. Oni

se ti¢u: prihoda od poreza na imovinu, prihodi od gradevinskih dozvola, prihodi od poslovnih

delatnosti, prihodi od zakupnina, administrativnih taksi, itd.

Tabela 3. Sopstveni prihodi (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2018. 2017. 2016.

P budzet budZzet | prijemi | prijemi prijemi
Sopstveni prihodi 2,445,366 2,445,366 | 1,998,186 | 1,951,350 | 1,995,219
Ukupno 2,445,366 2,445,366 | 1,998,186 | 1,951,350 | 1,995,219

Za 2018. godinu, opstina je prikupila 82% planiranih prihoda, sa povecanjem od 2% u odnosu na

proteklu godinu. Medutim, ako uklju¢imo saobracajne kazne, sudske kazne i prihode od agencije

za sume u ukupnom iznosu od 278,306 €, postoji realizacija od 93%. Opstina je ukljucila ove prihode

u planiranje.

8 Pitanje A i preporuka A - podrazumeva nova pitanja i preporuke,
Pitanje B i preporuka B - podrazumeva ponovljena pitanja i preporuke,
Pitanje C i preporuka C - podrazumeva delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.
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Pitanje C1 - Izazovi u upravljanju prihodima

Nalaz

Rizik

Preporuka C1

Proces upravljanja opstinskim otpadom, regulisan ,Uredbom br. 03/2016 o
upravljanju otpadom”, nije u skladu sa sporazumom za primarne usluge
upravljanju otpadom izmedu opstine Mitrovica i RPO ,UNITETI” DD, koja se
podrzava okvirnim ugovorom od 2015. - 2018. god. Prema sporazumu izmedu
Opstine i RPO Uniteti, odredeno je da potrazivanje sredstava bude izvrseno od
inkasanata RPO Uniteti.

Takode, prema Uredbi, takse o otpadu, fakturisu se i inkasiraju se od opstine i
isplata takse o otpadu, u iznosu do 10€, vrsi se u kasi opstine u centru za
gradanske usluge, dok u iznosu ve¢em od 10€, vrsi se u banci.

Prikupljanje prihoda se vrsi u sektoru za upravljanje otpadom, preko radnika
pod ugovorom od Uniteta (inkasanti i tri racunovoda), dok navedene
racunovode vrse posao blagajnika. S druge strane, u ovom procesu, samo je

jedan radnik od opstine, ¢iji je aktuelni posao kao glavni blagajnik, a prema
ugovoru i opisu poslova, isti je sluzbenik za otpade.

Kao rezultat neadekvatnog upravljanja i sistema za upravljanje prihoda
domacinstva i poslovanja, i kao posledica neadekvatnog osnova unutrasnjih
pravila, postoje razlike u registru podataka. Podaci u bazi podataka koja je
pruzena, veée su u odnosu na podatke Trezora, u vrednosti od 50,951€ (kod
ekonomskog koda upravljanje otpadom 50423). StaviSe, od Sest slucajeva, u
jednom smo verifikovali da je imalo lose klasifikacije u vrednosti od 1,846€, gde
su prihodi za dozvolu Zivotne sredine bili registrovani u kodu za upravljanje
otpadom. Takva razlika i losa klasifikacija ekonomskih kodova, ne daju nam
sigurnost da se drZze ta¢ne evidencije za poreske obveznike.

Slabosti u upravljanju prihoda, odnosno Uredbe o otpadu, mogu stvarati
mogucnost loSeg tumacenja. Angazovanje vecéine radnika iz Javnog preduzeca
Uniteti, u sektoru za upravljanje otpadom, moZe rezultovati slabim
nadgledanjem ili ne-preduzimanjem neophodne odgovornosti za moguce
greske.

Predsednik treba da obezbedi pogodan sistem registrovanja, kako bi podrzao
prikupljanje i upravljanje prihodima. Proces upravljanja prihoda od opstinskog
otpada se treba razmotriti Uredbom, kako bi se jasno znala prava i obaveze
strana i podela duznosti. Takode, treba obratiti posebnu paznju na unutrasnje
kontrole sto se ti¢e ta¢nog prikupljanja prihoda iz ovog sektora.
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3.1.2 Plate i dnevnice

Plate i dodaci se placaju preko centralizovanog sistema isplata i upravlja se od strane Ministarstva
za javnu upravu i Ministarstva finansija. Tokom 2018. godine, potroseno je 11,906,445€ za plate i
dnevnice, sa realizacijom od 99%, od onog planiranog za realizaciju.

Kontrole koji operisu na lokalnom nivou od opstine, ti¢u se: a) kontrole isplata svakog meseca,
podlezuéi platnom spisku, b) verifikaciji mogucih izmena koje se mogu predstaviti preko obrazaca,
i ¢) revidiranje budzeta za ovu kategoriju i poravnanja sa Trezorima.

Pitanje B3 - Ugovorni sporazumi i angaZovanje osoblja za odredene rokove

Nalaz Opétina je angazovala 46. radnika na osnovu Sporazuma o posebnim uslugama,
ne primenjujudi pojednostavljeni postupak za zaposljavanje, kao sto se predvida
Zakonom br. 03/ L - 149 o Civilnoj sluzbi (SPU), ¢lan 12. tacka 4. Stavige, u tri
slucajeva, angaZovana lica sporazumom o posebnim uslugama su bili za
redovne pozicije i nisu imale veze sa specifi¢nim poslovima.

Ne sprovodenje pojednostavljenih procedura zaposljavanja je bilo kao posledica
ne sprovodenja zakonskih zahteva od opstine. Prema sluzbenicima, to se desilo
jer su Direkcije podnele zahtev za regrutovanje bez pojednostavljenih
procedura.

Rizik Nedostatak dobre konkurencije, povecava rizik da se angazuju nekompetentna
lica za odgovarajuce pozicije. Pokrivanje vaznih pozicija sa privremenim
sporazumima rezultira slabim uc¢inkom i nadgledanjem osoblja i povecava
nesigurnost ako se na takvim pozicijama angaZzuje neadekvatno osoblje.

Preporuka B3 Predsednik treba da obezbedi razuman plan za radove koji se nadovezuju sa
uslugama posebnim sporazumima. Takode, dodatne potrebe za radnike na
redovnim pozicijama, treba da tretira sa odgovaraju¢im organima i da se nade
prihvatljivo resenje, i da se predvide tokom budzetskih planiranja. Takode, u
slu¢aju angazovanja radnika sa sporazumima o posebnim uslugama, da primeni
pojednostavljenu proceduru zaposljavanja, kao $to se predvida utvrdenim
zakonskim aktima.
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3.1.3 Robeiusluge, kao i komunalije

Zavrsni budZet za robe i usluge u 2018. godini bio je 2,926,011€ (uklju¢ujué¢i komunalne usluge). Od

njih je potroseno 2,811,717€, ili 96%. One se odnose na snabdevanje potrosnim materijalnom,

uslugama, odrzavanju i komunalne usluge.

Pitanje B4 - Ugovori van plana nabavki

Nalaz

Rizik

Preporuka B4

Dva potpisana ugovora tokom 2018. godine, u iznosu od 108,477€° bez
predvidana u planu nabavki, razvoj procedura nabavki je izvrsen bez odobrenja
od strane CAJN, kao sto se predvida Zakonom o javnim nabavkama (¢lan 8.19.).
Neadekvatno planiranje je bilo razlog sklapanja ugovora bez plana nabavke.

Sklapanje ugovora van plana nabavke, rizikuje realizaciju ugovora koji su
planirani i izmenu u prioritetima, ili i u stupanju pod obavezama bez budzetske
podrske.

Predsednik treba da obezbedi da je plan nabavke planiran nakon detaljnog
analiziranja svih jedinica koje zahtevaju i da su ukljuceni prema prioritetima svi
projekti, za koje su osigurani neophodni budZzetski fondovi.

Pitanje A1 - Losa podela zadataka

Nalaz

Rizik

Preporuka A1l

U operativnom vodic¢u javne nabavke, ¢lan 62.3, principi podele duznosti, citira
da sluzbenici koji su bili ¢lanovi komisije za procenu ne mogu biti odredeni kao
menadzeri projekata. Od devet (9.) slucajeva, u Sest (6.) slucajeva, jedan od
¢lanova Komisije za procenu ponuda, bio je odreden i kao menadZer ugovora.

To se desilo kao posledica ne sprovodenja operativnog vodica javne nabavke za
podelu duZnosti. Prema sluZbenicima, losa podela duznosti se desila zbog
nedostatka osoblja.

Ne sprovodenje pravila i vodi¢a javnih nabavki, povecava rizik povrede
principa podele duznosti za izbegavanje bilo kakvih mogucih sukoba.

Predsednik treba da obezbedi da se primenjuju sve procedure i pravila javne
nabavke, sto se tice prave podele zadataka tokom procesa nabavke, radi
izbegavanja bilo kakvih mogucih sukoba.

9 Subvencionisanje kreditnih kamata od opstine za poljoprivrednike, 98,892€ i Snabdevanje kosnicama za pcele i drugom
pomoc¢nom opremom, od 9,585€.
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Pitanje B5 - Nepravilno prihvatanje snabdevanja

Nalaz

Rizik

Preporuka B5

Opstina nije primenila prema Uredbi br. 01/2013 (¢lan 23. tacka 1) za prijem
snabdevanja, gde se predvida formiranje odredene komisije. Od 41. testiranih
isplata, u tri isplata u iznosu od 34,671€°, prijem snabdevanja je izvrSen samo
od strane depoiste.

To se desilo zbog nemarnosti od strane opstine za Formiranje odredene komisije
za prijem i snabdevanje roba.

Prijem snabdevanja bez Komisije za prijem, povecava rizik da se prihvacaju
snabdevanja loseg kvaliteta i u suprotnos$éu sa ugovorenim uslovima.

Predsednik treba da izvrsi unutrasnji pregled, kako bi utvrdio odluke u vezi sa
formiranjem odgovarajuce komisije za potvrdivanje da su snabdevanja
primljena prema predvidenom kvalitetu i koli¢ini po ugovoru.

3.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere je bio 744,704€. Od tog budZeta je tokom 2018. potroseno

723,730€, ili 97%. Ovi troskovi se uglavnom ti¢u troskova sahrane, stipendije za studente, podrsku

poljoprivrednicima, kao i fizickim licima koji su individualni dobitnici u teSkim socijoekonomskim

uslovima.

Pitanje A2 - Nepostovanje kriterijuma za davanje subvencija

Nalaz

Preporuka A2

Za subvencionisanje ,Plastenika sa povrsinom od 200 m2 i 50 m?“, bili su
odredeni uslovi i kriterijumi za dobijanje plastenika!l. Prema obavestenju, jedan
od kriterijjuma je bio da dobitnici imaju poljoprivredno zemljiste (svoje
vlasnistvo ili ugovoreno na koriséenje najmanje 10. godina). Od isplata u iznosu
od 13,749€, testirali smo cetiri dobitnika, dva od njih nisu ispunili kriterijum, jer
dobitnici nisu dokazali da su zemljista na njihovo ime, iako su bili izabrani kao
odgovorni i bili su dobitnici subvencija.

To se desilo zbog razloga jer Komisija za procenu nije postovala iste kriterijume
za davanje subvencija, zanemarujuci proces o osnovnim kriterijumima.

Predsednik treba da osigura da Komisija za procenu izabere korisnike u skladu
sa pravilima i uspostavljenim kriterijumima u Pravilniku o subvencijama, kako
proces bio u korist onih koji ispunjuju kriterijume.

10, Snabdevanje za kancelarije”, u iznosu od 9,620€; , Snabdevanje dokumentima”, u iznosu od 5,380€; ,Medicinsko
snabdevanje”, u iznosu od 19,671€.
11 Prema Pravilniku opstine br. 11/2013 za subvencije i transfere.
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Pitanje A3 - Izazovi u proceduri za izgradnju objekta

Nalaz

Rizik

Preporuka A3

Opétina je subvencionisala ,Opstinsku organizaciju penzionera i invalida rada”,
u vrednosti od 145,000€, odlukom Skupstine opstine, u cilju izgradnje objekta za
organizaciju. Opstina nije sklopila Sporazum o sporazumevanju sa
subvencionisanim NVO-om kako bi odredili prava i obaveze strana.

Do perioda revizije (april 2019. god.), neophodne procedure za izgradnju objekta
jos nisu zapocele, zbog sudskog spora parcela gde se treba izgraditi objekat.
Prema sluZbenicima opstine i posedovnom listu, parcela gde ce se izgraditi
objekat je opstinska imovina, a organizacija tvrdi da je parcela u njenom
vlasnistvu i zbog toga je obnovila tuzbu nad opstinom u januaru 2019. godine.
Kao rezultat ovog sudskog spora, radovi jo$ nisu zapoceti, dok su finansijska
sredstva preneta od opstine na gore pomenutu organizaciju.

Ne razjasnjenje vlasnistva i ne sklapanje prethodnog sporazuma o
sporazumevanju, povecava rizik da opstina ne poseduje mehanizme koje
garantuju da ¢e se zgrada izgraditi i da e se sredstva utrositi za odredene svrhe.

Predsednik treba da ima pod nadzor predmete u sporu i da tokom 2019. godine
prethodno potpise sporazum o sporazumevanju sa NVO-om i da utvrdi prava i
obaveze strana, u vezi sa datom subvencijom, kako bi se data sredstva iskoristila
za datu svrhu.
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3.1.5 Kapitalne investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je bio 4,224,760€. Od tog budzeta je tokom 2018. godine
potroseno 3,625,696€ ili 86%, koja se ti¢u investicije u izgradnji putne infrastrukture i razlicitih
kapitalnih objekata.

Pitanje A4 - Prevazilazenje planiranog iznosa i izgradnja objekta

Nalaz Prema zakonu o budzetu 2018. godine, ,Izmene u posveéenim iznosima za
postojece projekte, predstavljene u tabeli 4.2, trebaju se prethodno odobriti od
Skupstine Opstine (SO).

Za regulisanje puteva u selima Melence, Madzere i Dedi, budzetom za 2018.
godinu je bilo predvideno da se potrosi 50.000€, a samo za selo MedZere, za
regulisanje ulica Vode Gimaj i Ilmi Cimili, placeno je 135,741€, prevazilazeci
planiranu vrednost. Ova sredstva su podeljena odlukom predsednika, bez
odobrenja Skupstine opstine. 1z projekta za izgradnju puteva u selu K¢i¢ 85,741€
iiz projekta izgradnja puteva u selu Bajgora 50,000€, zaustavljajuci radove u ova
dva projekta uz obrazlozenje da je ugovor trogodisnji i da ¢e se radovi nastaviti
u 2019. godini, nezavisno od budzetske podele u 2018. godine.

Razlog toga je bio jer izvrsna vlast nije pokrenula zahtev u SO za izmenu
posvecenih iznosa za postojece projekte, tako da jedinica koja traZi nije izvrsila
dobro planiranje za taj projekat.

Rizik Ne odobravanje novih projekata, smanjice efektivno sprovodenje predvidenih
planova kapitalnih troskova i netacno predstavljanje realizovanih projekata
unutar kategorije kapitalnih investicija. Takode, slaba planiranja uti¢u negativno
u budZzetskom aspektu opstine, ostecujuci realizaciju drugih planiranih
projekata. Predsednik treba da obezbedi da se izmene/ ponovna destinacija u
kapitalnim projektima opstine, predstavljenih u tabeli 4.2, budu prethodno
odobreni u Skupstini opstine. Takode, treba da osigura da jedinice koje traze,
imaju realno planiranje projekata, tako da ulaze u obaveze bez dovoljnih
budZetskih sredstava.
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Pitanje A5 - Skracenje rokova u procedurama javnih nabavki

Nalaz

Rizik

Preporuka A5

Prema zakonu br. 04/ L - 042 o javnim nabavkama, ¢lan 44. tacka 2.1, kada je
odgovarajuci ugovor javni sa velikim iznosom, rok za prijem tendera treba biti
ne manji od 40. dana. Za , Izgradnju puta u selu Kovacica, prvi lot”, u iznosu od
948,393€, razvijene su procedure nabavke za javni ugovor u velikoj vrednosti
medutim nije primenjeno opste pravilo za utvrdivanje vremenskih rokova za
prijem tendera, vremenski rok za prijem tendera, dat od strane opstine je bio 18.
dana.

To se desilo kao rezultat slabe kontrole u upravljanju procesom nabavke,

zanemarivsi zakonske zahteve za nabavku.

Skracdivanje vremenskih rokova za prijem tendera moze biti nedovoljno vreme
za pripremu i ponudivanje, $to moze uticati na diskriminaciju ostalih operatera

za ponudivanje.

Predsednik treba da obezbedi efektivne kontrole u sprovodenju procesa javne
nabavke, tako da predvideni zakonski rokovi za dostavljanje tendera budu
prema zakonu o javnim nabavkama, kako bi dali dovoljno vremena svim
ekonomskim operaterima da vr$e ponudu.

3.2 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Upravljanje imovinom je vazan deo finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru. Dobro

upravljanje imovina zahteva da opstina ima izgled popunjenosti imovina, procedure njihove

kontrole i upravljanja, i da kontinuirano azurira izmene u njenim registrima. Glavni vodi¢ u ovoj

oblasti je Pravilnik br. 02/ 2013 o upravljanju ne finansijske imovine u budZetskim organizacijama.
Neto vrednost kapitalnih imovina u GFI-u na kraju 2018. godine, bila je 28,600,220€.
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Pitanje B6 - Izazovi u upravljanju ne finansijskim imovinama

Nalaz

Rizik

Preporuka B6

Opstina nije uspela da upise sve ne finansijske imovine u sistemu e-imovina, kao
Sto se zahteva Uredbom MF-a br. 2/ 2013 o upravljanju ne finansijske imovine.
Kupovine ispod 1000€, tokom 2018. godine, bile su 76,074€, dok je u sistemu e-
imovina registrovano samo 34,706€. Drugi deo imovina (41,368€) Sluzbenik za
imovine odrZava posebno u obliku programa Excel, ¢ime ih registruje prema
datumu kupovine a ne primenjuje amortizaciju istih. To se desilo kao rezultat ne
registrovanja ne finansijske imovine od strane sluZbenika za depo u sistemu.
Takode, komisija za godi$nju inventarizaciju, u nedostatku potpunih registara
imovine ispod 1000€, nije uspela da izvrsi uporedivanja sa registrima imovina.

Dalje, tokom verifikacije registra e-imovine, identifikovali smo sedam lap
topova koji nisu registrovani u sistemu sa serijskim brojevima, prema Uredbi
MEF-a br. 02/2013 za upravljanje ne finansijskom imovinom (¢lan 6.).

Prema Opéstinskim sluZbenicima, razlog ovih nepravilnost je nedostatak obuka
od strane Ministarstva javne uprave za koris¢enje sistema od strane
odgovarajucih sluzbenika. Medutim, ta situacija se uti¢e i od slabe kontrole u
vezi primene Uredbe za registraciju imovine.

Nedostatak ta¢nih evidencija o imovini, onemogucuje efektivno upravljanje i
kontrolu nad imovinama. Neta¢no evidentiranje imovina sa serijskim brojevima

onemogucuje identifikaciju imovina.

Predsednik treba da obezbedi da ¢e preduzeti neophodne akcije kako bi
primenio sistem upravljanja imovinom (e-imovina), kako bi imao upravljanje i
izveStavanje imovine u skladu sa zahtevima uredbe za upravljanje ne
finansijskom imovinom. Dalje, trebaju se osigurati neophodne obuke za osoblje
opstine koji se trebaju postaviti odgovornim za sprovodenje ovog sistema.

3.3 Tretiranje gotovog novca i njegovih ekvivalenata

Gotovina je mali fond novca koji se drzi pod staranje i kontrolu budzetske organizacije, u

direkcijama ili manjim budzZetskim jedinicama, zavisno od budzetskih podela i koji se koristi kako

bi pokrili troskove od malog iznosa (do 100€).

Preporuke

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti.
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3.4 Potrazivanja

Opstina je u 2018. godini izjavila iznos od 8,417,880€ racuna potraZivanja, $to je u odnosu na 2017.

godine bila 7,499,847€, dakle dug nad opstinom je povecan za 918,033€. Najvecu vrednost

predstavljaju potraZivanja iz poreza na imovinu koje su na kraju fiskalne godine dostizale na
5,784,413€, gde je samo za 2018. godinu fakturisanje bilo od 1,167,066€, a prikupljeno je 625,435€ ili

53%.

Pitanje B7 - Ne efikasno upravljanje ra¢una potrazivanja

Nalaz

Rizik

Preporuka B7

Opstina nije uspostavila unutrasnje procedure za izveStavanje i registraciju
potrazivanja, kao ni primenu procedura za prikupljanje. Povecanje potrazivanja
iz godine u godinu preostaje kao izazov za opstinu.

Opstina je pokuSavala da ima Sto bolje prikupljanje od strane poreskih
obveznika poreza na imovinu, preko jedne odluke predsednika. Svi poreski
obveznici su bili obavezni da isplate jedan deo odredenog procenta duga za
preostale dugove, medutim, to se nije reflektovalo u isplati dugova od strane
poreskih obveznika.

Tokom revizije 12. ugovora za koriSc¢enje javne imovine, identifikovali smo da
zbog neisplate mesecnih isplata od strane zakupaca, prema ugovoru, opstina
nije uspela da prikupi prihode za akumulirani dug u ukupnoj vrednosti od
89,782€. Opstina je trenutno raspodelila obavestenje kod zakupaca da ako ne
isplate dug, preduzece se mere nad istim.

Nedostatak dovoljnih akcija ili nedostaci u procesu prikupljanja potrazivanja,
mozZe obeshrabriti ostale poreske obveznike da placaju svoje obaveze na vreme.
Dalje, ne realizacija planiranih prihoda povecava rizik da planirani projekti ne
budu sprovedeni iz sopstvenih prihoda. Zastarelost potraZivanja otezava
njihovo prikupljanje.

Predsednik treba da obezbedi da je osnazio kontrole u upravljanju
potrazivanjima, povecanje efikasnosti i ojacanje kontrola u njihovom upravljanju
i potrazivanju. U tom aspektu, trebaju se analizovati razlozi povecanja
potraZzivanja, kako bi se preduzele zakonske akcije za prikupljanje istih.
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3.5 Neizmirene obaveze

Izvestaj neizmirenih obaveza prema snabdevacima na kraju 2018. godine je bio u iznosu od

2,109,086€. Ove obaveze su prenete za isplatu u 2019. godini. U odnosu na proteklu godinu
(1,425,216€), obaveze su zabeleZile porast od 683,870€.

Pitanje B8 - Izazovi u upravljanju obavezama

Nalaz

Rizik

Preporuka B8

Prema Finansijskom pravilu br 01/2013/MF - troSenje javnog novca (¢lan 37.
tacka 1), budZetska organizacija treba da isplati sve priznanice u roku od 30.
dana.

Od 104. uzoraka, u 14.12 slucajeva, priznanice u ukupnoj vrednosti od 383,681€,
nisu ispla¢ene unutar zakonskih rokova od 30. dana. Kasnjenja su bila vise od
tri meseca.

Razlog ne ispla¢ivanja na vreme je bio nedostatak sredstava. Konstatacija je
doneta od opstinskih sluzbenika i od revizije i posto je imalo mnogo isplata
preko sudskih odluka, to je odrazeno i kod isplata ostalih priznanica, takode i
izmene projekata.

Dok su kontingentne obaveze, na kraju 2018. godine bile 3,380,800€, u odnosu
na proteklu godinu, obaveze su zabeleZzile smanjenje u vrednosti od 71,968€.
Ipak, 13. slucajeva kontingentnih obaveza, nisu predstavljeni u GFI za 2018.
godinu iako su bile bez finansijske vrednosti. Prema pravobraniocu opstine
(trenutnom), to je kao rezultat arhiviranja prethodnih predmeta.

Neuspesi u isplati snabdevaca u zakonskim rokovima tokom 2018. godine,
povecava rizik da se planovi trenutnih troskova ne realizuju jer opstina treba da
izmiri dugove iz prethodne godine. To, takode, moZze rezultovati i sudskim
tuzbama ili direktnim placanjima iz Trezora, $to se istovremeno odrzava sa
dodatnim troskovima. Dalje, ne arhiviranje predmeta za kontingentne obaveze
prouzrokuje poteskoce u predstavljanju i taénom stanju istih.

Predsednik treba da uzme u obzir da, u trenutku planiranja budzeta, tretira i
preostale kontingentne obaveze i duznosti sa Ministarstvom finansija i da
postavi budZetske prioritete za njihovo izvrsenje. Takode, sve priznanice koje su
potvrdene ili ostale odluke za troskove, da izvr$i na vreme prema predvidenom
zakonskom roku od 30. dana. I da se postara da arhiviranje predmeta za
kontingentne obaveze bude tacno i u elektronskom obliku za $to brze
identifikovanje istih.

12 Regulisanje i popravka puteva” u iznosu od 67,394€; dve isplate ,,Uklanjanje divljih deponija”, u ukupnoj vrednosti od
65,009€; , Izgradnja lokalnih puteva”, u iznosu od 48,643€; ,I1zgradnja, snabdevanje i deblokiranje” u iznosu od 14,015€;
»Izgradnja i odrzavanje groblja”, u iznosu od 20,000€; tri isplata , ProSirenje mreZe javne rasvete”, u ukupnoj vrednosti
od 114,829€; ,Odrzavanje i podizanje zelenih povrsina”, u iznosu od 18,434€; , Troskovi obuke”, u iznosu od 4,000€;
»Medicinsko snabdevanje”, u iznosu od 19,671€; ,, Pokloni za novogodisnje praznike”, u vrednosti od 2,576€; , Pogrebne
usluge”, u vrednosti od 9110€.
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4 Dobro upravljanje

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutra$njom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Kljuéni pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postojecih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budZetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budZetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opsti zakljucak o upravljanju

Opétina je ove godine zabelezila napredak, sastavljajuci spisak rizika u kojim su identifikovane
vazne tacke rizika sa kojima se suoc¢avaju odgovarajuca odeljenja, i ispunila je i poslala na vreme u
MF upitnik o samo-ocenjivanju. U upravljanju vezano za operativne i finansijske aktivnosti u
opstini, jo§ uvek preostaju oblasti gde su neophodne vaZne radnje. Posebna paZnja menadzmenta
treba biti u procesima za adresiranje preporuka revizije, kao i osnivanje Komiteta revizije.

Prethodna sveobuhvatna lokalna strategija socijo-ekonomskog razvoja je bila vazeéa do 2017.
godine, a za 2018. godinu je formirana radna grupa, medutim jo$ nije uspela da izradi strategiju.

Nekoliko planova u razli¢itim sektorima su odobreni od Skupstine opstine: Razvojni plan
obrazovanja 2018. - 2022. Strategija za kulturu i turizam 2018. - 2022. god., Plan integriteta za 2017.
- 2019. godinu i Plan opstine za efikasnost energije 2014. - 2020. god.
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4.1 Sistem unutrasnje revizije

Opstina je osnovala Jedinicu za unutrasnju reviziju (JUR), koja deluje sa tri ¢lana osoblja -

Direktorom JUR i dva revizora. Sem strateSkog plana, JUR je izradio i Godi$nji plan rada, gde je

predvideno da se odrze sedam revizija. Takode, pripremila je i Sestomese¢ni i godisnji izvestaj, koje

su poslali u Centralnu jedinicu za harmonizaciju.

JUR je planirao Sest revizija koje je obavio, a izvestaji su uglavnom pripadali aktivnostima iz 2017.

godine.

Pitanje C2 - Ne osnivanje Komiteta revizije

Nalaz

Rizik

Preporuka C2

Komitet revizije (KR) tokom 2018. godine nije osnovan. Prema sluzbenicima, ne
osnivanje Komiteta revizije se desilo jer opstina nije mogla da osigura spoljno
osoblje za ucesée u KR, kao $to se predvida zakonom o unutrasnjoj kontroli
javnih finansija, br. 06/ L - 021, ¢lan 20.

Ne formiranje Komiteta u skladu sa zakonodavstvom na snazi, moze uticati da
rad unutrasnjeg revizora ne bude dovoljno praden i da proces primene
preporuka bude na niskom nivou.

Predsednik treba da razmotri imenovanje ¢lanova Komiteta revizije i da se
osigura da je njihov izbor adekvatan prema zahtevima zakona i odgovarajuceg
Pravilnika, izbegavsi sluzbenike koji mogu biti subjekat unutrasnje revizije,
kako bi se poboljsala kontrola i finansijsko upravljanje.

4.2 MenadZersko izvestavanje, polaganje odgovornosti i

upravljanje rizikom

Za dobro planiranje redovnog nadzora aktivnosti i za omogucavanje efektivnhog odlucivanja,

menadZmentu je potrebno da poseduje redovne izvestaje. Polaganje odgovornosti kao proces je

ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za njihove radnje kao i za

obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje rizikom je proces koji se tice

identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadzmenta da kontrolie i da reaguje prema

rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

Iako je menadZzment primenio niz unutrasnjih kontrola da bi obezbedio da sistemi funkcionisu kako

treba i izradio je spisak rizika, primetili smo da su primenjene mere i dalje imaju potrebe za

poboljsanje.
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Pitanje C3 - Slabosti u menadZerskim kontrolama i upravljanju rizikom

Nalaz

Rizik

Preporuka C3

Na$ pregled menadzerskih kontrola, primenjenih u glavnom finansijskom
sistemu opstine, istakao je da opsta angaZzovanja kontrole zahtevaju poboljsanje
u upravljanju troskova, klasifikujuéi u adekvatnim kodovima, tretiranju
neizmirenih obaveza i njihovu isplatu na vreme, kao i konkretne akcije za
prikupljanje potraZivanja.

Slabi zahtevi polaganja rac¢una i finansijskog izvestavanja, smanjuju efektnost
finansijskog upravljanja unutar opstine, rezultujuci sa slabostima u budZetskom
procesu kao i u smanjenju mogucénost da menadZzment reaguju na vreme nad

finansijskim izazovima.

Predsednik treba da obezbedi da je izvrsen pregled kako bi odredili oblik
finansijskog i operativnog izvestavanja kod visokog menadZzmenta, od kojeg se
trazi da podrzi efektivno upravljanje delatnosti i da osigura da je odluceno

povoljno reSenje unutar razumnog vremenskog perioda.
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5 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije za GFI za 2017. godinu, rezultirao je sa 17. preporuka. MenadZzment je

izradilo Akcioni Plan, gde je predstavio detalje mera i aktivnosti, o tome kako ¢e sprovesti

date preporuke. Trenutno opstina preko pomoci projekta USAID-a, radi na mogucnost

sprovodenja preporuka. Predsednik opstine je imao u dnevnom redu izvestaj revizije za 2017.

godinu u Skupstini opstine.

Do kraja nase revizije, od 17. datih preporuka, sprovedeno je pet (5.), tri (3.) su delimi¢no

sprovedene i jedna (1.) preporuka je zatvorena ne sprovedena, i osam (8.) preporuka jo$ nisu

tretirana.

Za detaljniji opis preporuka i o nac¢inu kako su one tretirane, pogledajte Tabelu 4.

Tabela 4 Sazetak preporuka iz prethodne i 2018. godine

1 GFI

Predsednik treba da obezbedi da je
izvrSena analiza za utvrdivanje
istaknutih razloga u misljenju revizije i
i kljuéna pitanja. (slaba klasifikacija
troskova, netacno odrazavanje
vrednosti imovina i kontingentnih
obaveza u GFI). Trebaju se preduzeti
specifi¢ne radnje za obracanje pitanja
na sistematski i pragmati¢an nacin
kako bi se prevazisle greske. U
nastavku, Predsednik treba takode da
obezbedi da su postavljeni efektivni
procesi da bi se potvrdilo da plan
izrade GFI-a za 2018 godinu obraca sva
pitanja koja se ti¢u uskladenosti. Izjava
koja je data od strane Glavnog
Administrativnog i  Finansijskog
SluZzbenika se ne treba potpisati osim
ako su prema nacrtu GFI sprovedene
sve potrebne kontrole.

Sto se tite pravog
klasifikovanja ekonomskih
kodova, posto je bilo vise
prilagodivanja tokom
realizacije kod budzeta,
uticavsi i sudske odluke i
isplate. Opstina je
napravila napredak u
identifikaciji svih
opstinskih imovina, ali nije
uspela da proceni zbog
nedostatka eksperata za
procenu imovina.

Dok, kontingentne
obaveze su bile
obelodanjene ispravno,
izuzev 13. tuzbi koje su bile

bez finansijske vrednosti.

Ne
sprovedena
preporuka.

2 Proces
budzeta

Predsednik, treba da obezbedi da
prilikom pripreme budzetskih zahteva
prethodi detaljnijoj analizi svih faktora
koji uti¢u na izvrSenje budzeta. Dok,
planiranje i budZetiranje pojedinih
projekata treba uraditi na osnovu
racunovodstvenog plana koji je
odobren od strane Trezora.

Ne destinacija sredstava i
direktne isplate od sudskih
odluka, ostaju ponovo
izazov za  upravljanje
budzeta u opstini.

Ne
sprovedena
preporuka.

27




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Prihodi Predsednik, treba da obezbedi jedan | U procesu, prikupljena | Delimi¢no
odgovarajuci sistem registracije, da bi | sredstva iz ovog prihoda, | sprovedena
podrzao prikupljanja i upravljanja | odnosno deponiranje | preporuka.
prihodima. Proces upravljanja | sredstava od inkasanata,
komunalnim otpadom treba | vrsilo se svakog dana
preispitati, kako bi se postovali veéina | prema pravilu za prihode.
zakona i propisa. Sto se tie procesa

upravljanja prihodima od
opstinskog otpada, opstina
jo$ nije izvrsila ponovno
razmatranje
zakonodavstva kako bi se
postovali zakoni/
pravilnici na snazi.
Predsednik, treba da preduzme mere | Opstina je preduzela akcije | Sprovedena
kako bi sto pre opremio zakupce sa | kako bi se korisnicima | preporuka.
ugovorima, kako bi imali pravnu | imovina obnovili ugovore,
osnovu za koris¢enje prihoda od | dok za one zakupce koji ne
opstinske imovine. ispunjuju kriterijume, da
se otklone od koris¢enja
imovine; nakon ove akcije,
pitanja su bila u sudskom
postupku.
Predsednik, treba da obezbedi da se | Opstina je ove godine | Sprovedena
verifikacija opstinske imovine izvrsi | uspela da od 20,589 | preporuka.
kako je predvideno zakonom, tako da | imovina, verifikuje 13,027
baza  podataka  uklju¢uje  sve | imovina, prema novom
eventualne promene imovine koja vazi | zakonu poreza na
za oporezivu bazu. imovinu, opstina je uspela
da izvrsi  verifikaciju
imovina.

Plate i | Predsednik, treba da obezbedi | Tokom izvrSenja revizije, | Ne

dodaci razumni plan za rada u vezi sa |utvrdili smo da za 46. | sprovedena
uslugama sa posebnim sporazumima. | slu¢ajeva  ugovori o | preporuka.
Takode, dodatne potrebe za radnicima | posebnim uslugama su isli
sa redovnim pozicijama, tretira sa | bez olak$anih procedura
pripadajuéim telima i da se pronade | zaposljavanja, gde su tri od
prihvaceno  reSenje  u  slucaju | njih bile pozicije koje nisu
budzetskog planiranja. Takode, u | bile za specifi¢ne poslove.
slucaju zaposlenih sa sporazumom o
posebnim ugovorima i obavezama da
primeni pojednostavljeni postupka
zaposljavanja ~ onako  kako je
predvideno  utvrdenim  pravnim
aktima.

Upravljanj | Predsednik, treba da obezbedi da se | Tokom revizije nismo | Sprovedena

e osobljem | postuju postupci tokom unapredenja u | identifikovali takve | preporuka.
karijeri zaposlenih, da pruza jednake | slucajeve.

svim
Takvi

mogucnosti  za takmicenje
potencijalnim  kandidatima.
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postupci  omogucavaju  zasluzniji
izbor.

8 Robe i | Predsednik, treba da obezbedi da je|I ove godine, dva | Ne
usluge i | plan nabavke izraden nakon detaljne | potpisana ugovora nisu | sprovedena
komunalij | analize svih zahtevnih jedinica i | bila predvidena u planu | preporuka.
e ukljucila prema prioritetima sve | nabavka.

projekte, za koje su osigurani potrebni
budZzetski fondovi.

9 Predsednik, mora izvrsiti unutrasnji | Tokom  revizije = smo | Sprovedena
pregled radi utvrdivanja odluka u vezi | primetili da su u tri | preporuka.
sa formiranjem odgovarajuce komisije | slucajeva snabdevanja
kako bi potvrdili da su dobijeni | prihvadena bez komisije.
proizvodi primljeni u skladu sa
kvalitetom i koli¢inom predvidanim
ugovorom.

10 Predsednik, treba da obezbedi da | Tokom revizije nismo | Sprovedena
proces otvaranja i procene tendera | identifikovali takve | preporuka.
bude pracen pravilnim nadgledanjem | slucajeve.
od strane Komisije i sluzbenika za
nabavke, formalnim potvrdivanjem
¢itavog procesa u skladu sa zahtevima
Zakona o Javnim Nabavkama.

11 | Zajedni¢k | Predsednik, treba da osigura da se za | Tokom revizije nismo | Sprovedena
a pitanja | sve ugovore imenuje menadzer, koji | identifikovali takve | preporuka
za robe i | trebaju pripremiti i potpisati plan o | slucajeve.
usluge i | upravljanju ugovorom u skladu sa
kapitalne | zahtevima  Zakona o  Javnim
investicije | Nabavkama.

12 | Kapitalnei | Predsednik, treba da obezbedi da |I ove godine imamo isto | Ne
ne preduzme neophodne akcije za | stanje, ne registruju se sve | sprovedena
kapitalne | primenu sistema upravljanja | ne finansijske imovine u | preporuka.
imovine imovinom (e-imovina) kako bi imali | programu e-imovina.

upravljanje imovinom i izvestavanje u
skladu sa zahtevima Pravilnika o
upravljanju ne finansijskom
imovinom. Zatim da se obezbede
neophodne obuke za opstinske
sluzbenike koji ¢e biti odgovorni za
sprovodenje ovog sistema.

13 | PotraZivan | Predsednik, treba da obezbedi da je | Ova preporuka se ponavlja | Ne
ja ojacao  kontrole u  upravljanju | iz prosle godine gde rac¢uni | sprovedena

potrazivanjima, povecanju efikasnosti | potrazivanja  rastu iz | preporuka.

i jadanju kontrola u njihovom
upravljanju i naplati. U tom pogledu,
da se analiziraju uzroci porasta
potrazivanja kako biste preduzeli
pravne radnje za njihovo prikupljanje.

godine u godinu.
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14 | Neizmiren | Predsednik, treba da razmotri da | Tokom testiranja obaveza, | Ne
e obaveze | prilikom planiranja budZeta tretira | primetili smo da se | sprovedena
preostale obaveze sa Ministarstvom | priznanice ne ispla¢uju | preporuka.
Finansija i da postavi budZzetske | prema zakonskim
prioritete u njihovom izvrSenju i da | rokovima, i ima znatnog
odredi  konkretne  politike za | rasta obaveza za 2018.
sprecavanje ulaska u nove obaveze. | godinu, u odnosu na 2017.
Takode, da izvrsi obaveze na vreme | godinu.
prema  predvidanim  zakonskim
rokovima.

15 | Napredak | Predsednik, treba da obezbedi da se Zatvorena
u akcioni plan za  sprovodenje preporuka.
sprovoden | preporuka sastavi na vreme, da se
ju redovno prati i redovno izvestava u
preporuka | tromese¢nim osnovama u pogledu

postignutog napretka u tom pravcu.
Preporuke koje se ne sprovode prema
rokovima  trebaju se redovno
preispitati od strane predsednika, kao
i preduzimanje pro-aktivnih akcija
protiv prepreka prezentiranih tokom
sprovodenja.

16 | Sistem Predsednik, treba da pregleda | Menadzment je preduzeo | Delimi¢no
unutrasnje | imenovanje ¢lanova komiteta revizije i | akcije i izradio je akcioni | sprovedena
revizije obezbedi da je njihov izbor adekvatan | plan i sprovodenje | preporuka.

u skladu sa zahtevima relevantnog | preporuka unutrasnje
pravilnika, izbegavajuci sluzbenike | revizije. Dok, nije uspeo da
koji mogu biti predmet unutrasnje | osnuje Komitet revizije.
revizije. Takode bi trebao razmotriti

akcije koje je menadzment preduzeo u

vezi sa izradom akcionih planova i

sprovodenje preporuka revizije od

strane JUR-a.

17 | Menadzer | Predsednik, treba da obezbedi da je | U procesu, upravljanje | Delimi¢no
sko izvrSen pregled radi utvrdivanja | kontrolama se jo$ treba | sprovedena
izvestavan | formata finansijskog i operativnog | osnaziti kod troskova i | preporuka.
je, izveStavanja kod visokog | prihoda, u oblasti nabavka
polaganje | menadzmenta, od kojeg se zahtevada | i vrSenje obaveza na
racuna i | podrzi efikasno upravljanje delovanjai | vreme, dok, $to se tice
upravljanj | da obezbedi uspostavljanje | upravljanja rizikom,
erizikom | odgovarajuceg reSenja u razumnom | opstina je izradila spisak

vremenskom roku. Takode, u cilju | rizika.
smanjenja uticaja rizika na
prihvatljivim nivoima, organizacija bi

trebala sastaviti registar rizika sa svim
odgovaraju¢im merama / akcijama

kako bi pretnje postavila pod
kontrolom.
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GFI

Predsednik treba da obezbedi da tokom planiranja budZeta za organizaciju budu
procenjene realne potrebe opstine, u cilju adekvatnog planiranja i eliminisanja
greSaka u klasifikaciji troskova po odgovarajuéim ekonomskim kategorijama.
Takode, treba da smatra prioritetnim pitanje upravljanja potrazivanjima i
upravljanja imovinom, odnosno potpuno obelodanjivanje istih i drugih pitanja,
koje se odrazavaju direktno i u predstavljanju GFI-a.

Realizacija
budzeta

Predsednik treba da obezbedi da tokom pripreme budZzetskih zahteva prethodi
dobra analiza svih faktora koji imaju uticaj na realizaciju budZeta. Dok, planiranje
i budzetiranje odredenih projekata, treba se izvrsiti na osnovu racunovodstvenog
plana, odobrenog od Trezora.

Prihodi

Predsednik treba da obezbedi pogodan sistem registrovanja, kako bi podrzao
prikupljanje i upravljanje prihodima. Proces upravljanja prihoda od opstinskog
otpada se treba razmotriti Uredbom, kako bi se jasno znala prava i obaveze strana
i podela duznosti. Takode, treba obratiti posebnu paznju na unutrasnje kontrole
Sto se tice tacnog prikupljanja prihoda iz ovog sektora.

Plate i
dnevnice

Predsednik treba da obezbedi razuman plan za radove koji se nadovezuju sa
uslugama posebnim sporazumima. Takode, dodatne potrebe za radnike na
redovnim pozicijama, treba da tretira sa odgovaraju¢im organima i da se nade
prihvatljivo reSenje, i da se predvide tokom budZetskih planiranja. Takode, u
slucaju angaZzovanja radnika sa sporazumima o posebnim uslugama, da primeni
pojednostavljenu proceduru zaposljavanja, kao $to se predvida utvrdenim
zakonskim aktima.

Robe i
usluge, i
komunalij
e

Predsednik treba da obezbedi da je plan nabavke planiran nakon detaljnog
analiziranja svih jedinica koje zahtevaju i da su ukljuceni prema prioritetima svi
projekti, za koje su osigurani neophodni budzetski fondovi.

Predsednik treba da obezbedi da se primenjuju sve procedure i pravila javne
nabavke, Sto se ti¢e prave podele zadataka tokom procesa nabavke, radi
izbegavanja bilo kakvih mogucéih sukoba.

Predsednik treba da izvrsi unutrasnji pregled, kako bi utvrdio odluke u vezi sa
formiranjem odgovarajuce komisije za potvrdivanje da su snabdevanja primljena
prema predvidenom kvalitetu i koli¢ini po ugovoru.

Subvencije
i transferi

Predsednik treba da osigura da Komisija za procenu izabere korisnike u skladu sa
pravilima i uspostavljenim kriterijjumima u Pravilniku o subvencijama, kako
proces bio u korist onih koji ispunjuju kriterijume.

Predsednik treba da ima pod nadzor predmete u sporu i da tokom 2019. godine
prethodno potpise sporazum o sporazumevanju sa NVO-om i da utvrdi prava i
obaveze strana, u vezi sa datom subvencijom, kako bi se data sredstva iskoristila
za datu svrhu.

10

11

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi da se izmene/ ponovna destinacija u kapitalnim
projektima opstine, predstavljenih u tabeli 4.2, budu prethodno odobreni u
Skupstini opstine. Takode, treba da osigura da jedinice koje traZze, imaju realno
planiranje projekata, tako da ulaze u obaveze bez dovoljnih budzetskih sredstava.

Predsednik treba da obezbedi efektivne kontrole u sprovodenju procesa javne
nabavke, tako da predvideni zakonski rokovi za dostavljanje tendera budu prema
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zakonu o javnim nabavkama, kako bi dali dovoljno vremena svim ekonomskim
operaterima da vr$e ponudu.

12 | Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi da ¢e preduzeti neophodne akcije kako bi primenio
ine sistem upravljanja imovinom (e-imovina), kako bi imao upravljanje i izvestavanje
kapitalne | imovine u skladu sa zahtevima uredbe za upravljanje ne finansijskom imovinom.
imovine Dalje, trebaju se osigurati neophodne obuke za osoblje opstine koji se trebaju

postaviti odgovornim za sprovodenje ovog sistema.

13 | Potrazivan | Predsednik treba da obezbedi da je osnaZio kontrole u upravljanju potrazivanjima,
ja povecanje efikasnosti i ojac¢anje kontrola u njihovom upravljanju i potrazivanju. U

tom aspektu, trebaju se analizovati razlozi povecanja potrazivanja, kako bi se
preduzele zakonske akcije za prikupljanje istih.

14 | Neizmiren | Predsednik treba da uzme u obzir da, u trenutku planiranja budzZeta, tretira i
e obaveze | preostale kontingentne obaveze i duznosti sa Ministarstvom finansija i da postavi

budzetske prioritete za njihovo izvrSenje. Takode, sve priznanice koje su potvrdene
ili ostale odluke za troskove, da izvr$i na vreme prema predvidenom zakonskom
roku od 30. dana. I da se postara da arhiviranje predmeta za kontingentne obaveze
bude ta¢no i u elektronskom obliku za $to brze identifikovanje istih.

15 | Sistem Predsednik treba da razmotri imenovanje ¢lanova Komiteta revizije i da se osigura
unutrasnje | da je njihov izbor adekvatan prema zahtevima zakona i odgovarajuceg Pravilnika,
revizije izbegavsi sluzbenike koji mogu biti subjekat unutrasnje revizije, kako bi se

poboljsala kontrola i finansijsko upravljanje.

16 | MenadZer | Predsednik treba da obezbedi da je izvrSen pregled kako bi odredili oblik
sko finansijskog i operativnog izvestavanja kod visokog menadzmenta, od kojeg se
izveStavan | trazi da podrzi efektivho upravljanje delatnosti i da osigura da je odluceno
je, povoljno reSenje unutar razumnog vremenskog perioda.
polaganje
rac¢una i
upravljan;

e rizikom

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluc¢aju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZzeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.

Odpredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljienju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogreSna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izveStajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
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u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Potvrdnopismo

REPUBLIKA E KOSOVES

Republika Kosova - Republic of Kosoves

Komuna e Mitrovicés Jugore

Opstina Juzna Mitrovica - Municipality of Mllﬁ' ggtgg Sou.l‘h

O/vw/oz/ g d’z///
S I X
LETER E I(ONFIRMIMIT Sdgane Mitrovicé - Mitrovica i

ZYRA E KRYETARIT

s

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Draft-Raportin e
auditimit pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar Draft-Raportin e Zyrés Kombétare t&é Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés sé Mitrovicés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 . ( né tekstin e métejmé “ Raporti ” ) ;

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé Plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin

Data: 22. Maj 2019, Mitrovicé
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POTVRDNO PISMO

O saglasnosti sa nalazima Generalnog Revizora na Izvestaju revizije za 2018 godinu kao i za
sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije:
Postovani,
Preko ovog psima, potvrdujem da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Finansijskih Izvestaja
Opstine Mitrovica za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2018 (u daljem tekstu “Izvestaj”);

e seslaZzem sa nalazima i preporukama i nemam neki komentar u vezi sa sadrzajem

izvestaja; i da ¢u

e uroku od 30 dana od prijema Zavrsnog izvestaja, dostaviti akcioni plan za sprovodenje
preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove i osoblje koje je odgovorno za njihovo
sprovodenje.

g. Agim Bahtiri
Gradocelnik Opstine Mitrovica,

Datum: 22. Maj.2019, Mitrovica,
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