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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare t&é
Komunés sé¢ Mitrovicés pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t&é Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur
me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té
Auditimit, té datés 01/11/2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Komunés sé Mitrovicés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se:

e Shpenzimet e buxhetuara gabimisht né vleré totale 118,763€ dhe shpenzimet, té cilat nuk ishin
buxhetuar né vleré 189,390€ (pérmes vendimeve gjyqésore 186,754€) ishin shpenzuar né
kategori ekonomike jo adekuate;

e Komuna ka shénuar progres né evidentimin e pronave, por ende nuk ka arritur t'i vlerésoj dhe
t'i regjistrojé té gjitha tokat dhe objektet né regjistrin e pasurisé; dhe

e Vlerat e Llogarive té arkétueshme té drejtorive komunale me ato té shpalosura né PFV tregojné
diferencé né vleré totale prej 589,295€.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin
né fuqgi. Céshtjet e theksuara né
opinionin e auditimit ishin pér shkak se
klasifikimi i disa shpenzimeve nuk ishte
né kategori adekuate si dhe llogarité e
arkétueshme dhe pasurité nuk ishin
prezentuar sakté.

Menaxhimi financiar dhe Kontrolli- edhe

pse kontrollet e brendshme kané operuar

né ményré efektive né disa fusha, dobési

evidente jané vérejtur né disa sisteme té

réndésishme financiare, pérfshiré té
hyrat, shpenzimet, obligimet, té
arkétueshmet si dhe pasurité jo
financiare.

me llogaridhénien dhe raportimin
menaxherial duhet t&€ pérmirésohen.

Procesi i veprimeve pér hartimin e planit
té veprimit, rekomandimet kyge nuk po
adresohen si¢ kérkohet pér zhvillimin
dhe pérmirésimin e organizatés.

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV-ve pér vitin 2019
pérfshiné njé rishikim pérfundimtar té
menaxhmentit pérgjegjés, dhe deklarata
pér PFV-té té nénshkruhet vetém pasi té
jené zbatuar té gjitha veprimet e
nevojshme (shih theksimin e ¢éshtjes né
opinionin e auditimit).

Kryetari duhet té sigurohet se éshté
kryer njé vlerésim i detajuar né fushat
brengosése té theksuara né kété raport

pér t'i identifikuar arsyet pér
pérséritjen e dobésive si dhe té
pércaktoj veprimet e nevojshme pér t'i
adresuar ato (shih kapitullin 3).

Kryetari duhet té sigurohet se ¢éshtjet e
dala nga fusha e geverisjes sé
pérgjithéshme duhet té adresohen me
njé pérgjegjési dhe kujdes té shtuar
(shih kapitullin 4).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/ progreset kyge i raportohen
menaxhmentit né baza mujore
(shih kapitullin 5).

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t¢ Komunés,

gjaté procesit té auditimit.

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i

adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e komunés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé¢ Mitrovicés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

e DPagesat té cilat jané buxhetuar dhe shpenzuar gabimisht né kategori ekonomike jo adekuate:
- pagesat né vleré totale 113,956€!, té cilat i pérkasin kategorisé mallra dhe shérbime ishin
ekzekutuar nga kategoria e investimeve kapitale;

! Pesé pagesa “Largimi i deponive té egra" né vleré totale 73,750€; dy pagesa "Ndértimi dhe mirémbajta e varrezave” né vleré 25,263€;
dhe njé pagesé “Pajisje mjekésoré né vleré 14,942€”.
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- pagesat pér “Intervenimin emergjent pér pastrim e rrugéve né fshatin Shupkovc” né
vleré totale 2,933€ jané ekzekutuar nga kodi i subvencioneve dhe transfereve, ndérsa i
takonin kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve; dhe

- pagesa pér “Subvencionimin e bletaréve me koshere dhe pajisje pér bleté “né vleré
1,874€, ishte béré nga kategoria e investimeve kapitale, ndérsa i takon kategorisé sé
subvencioneve dhe transfereve.

e DPagesat té cilat nuk jané buxhetuar dhe jané shpenzuar gabimisht, né kategori ekonomike jo
adekuate:

- pagesa né vleré totale 16,035€ (pérmes vendimeve gjyqésore), té cilat i pérkasin pesé
pagave pércjellése t& mésimdhénésve me rastin e pensionimit, jané béré nga kategorité
mallra dhe shérbime dhe investime kapitale;

- pesé pagesat né vleré totale 170,719€ (pérmes vendimeve gjyqésore ), té cilat i pérkasin
kategorisé mallra dhe shérbime, jané béré nga kategoria e investimeve kapitale; dhe

- pagesa né vleré 2,636€ pér “Furnizim me gypa”, ishte béré nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve, ndérsa i pérket kategorisé sé investimeve kapitale.

e Komuna ka béré progres né identifikimin e pronave komunale, por edhe mé tutje, nuk ka

dhe objektet), né mungesé ekspertéve pér vlerésimin e pasurive; dhe

e Tédhénat pér llogarité e arkétueshme nga disa drejtori? regjistrohen né ményré manuale dhe
barten nga viti né vit. Né mungesé té njé softueri dhe kujdesit jo té duhur pér regjistrimin
dhe raportimin e llogarive té arkétueshme nga disa drejtori, jané vérejtur diferenca né mes
té regjistrave té brendshme dhe pasqyrave financiare vjetore né vleré 230,853€. Ndérsa
llogarité e arkétueshme, pér mbeturina dhe ekonomi familjare ishin nénvlerésuar pér
358,442€.

Opinioni joné nuk éshté i modifikuar pér kéto ¢éshtje.
Céshtjet kyce té auditimit

Né vitin 2017 ishte béré shlyerja e llogarive té arkétueshme pér taksat e ushtrimit té€ veprimtarisé sé
bizneseve pér 1,587,196€ (nga 3,270,000€ né 1,682,804€). Kjo ¢éshtje nuk ishte shqyrtuar né Kuvendin
Komunal, as né vitin 2018 dhe nuk ishte shpalosur né PFV-té. Sipas komunés, shlyerja ishte si pasojé
largimin e disa biznese qé kané fituar me vendime gjyqésore dhe pér shkak té pérdorimit té njé
softueri té vjetér i cili ka pérllogaritur edhe bizneset pasive, e disa nga té cilat nuk ekzistojné fare.
Megjithaté, komuna nuk ka zhvilluar ndonjé proceduré pér shlyerje apo shqyrtim né Kuvendin
Komunal.

2 “Drejtoria e planifikimit dhe urbanizmit; “Drejtoria pér Kulturé, Rini dhe Sport”; “Drejtoria pér gjeodezi kadastér dhe
Prong; dhe “Drejtoria e Inspekcionit”.
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Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés sé Mitrovicés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet
e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keq-deklarim material qé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
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o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr.01/2013 (Shpenzimet Publike) dhe 02/2013
(Menaxhimi i pasurisé);

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;
o Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané: raportet tremujore, raportet e faturave té
papaguara, planin e prokurimit dhe raportin pér kontratat e nénshkruara publike.

Nga aspekti i cilésisé, draft PFV-té fillestare kané pas nevojé té korrigjohen pér shkak se pérmbanin
disa gabime dhe manggsi informatash. Ato jané korrigjuar, me pérjashtim té ¢éshtjeve té pasurive,
llogarive té arkétueshme dhe keq klasifikimit pér té cilat ¢céshtje ne e kemi theksuar opinionin. Pér
mé shumé, shih nénkapitullin 2.1 Opinioni i auditimit. Pérpos ¢éshtjeve té theksuara té opinioni i
auditimit ne kemi identifikuar gabime edhe té shpalosja e obligimeve, faturat e pranuara né janar té
vitit 2019, e gé i takojné obligimeve té vitit 2018 né katér raste® né vleré 11,722€ nuk ishin shpalosur
né PFV-té e 2018. Ndérsa shpalosja e pasurive jo financiare, ishte e béré né vlerén bruto té tyre duke
mos aplikuar zhvlerésimin e akumuluar. Pér mé tutje, njé avancé i mbetur i hapur qé nga viti 2015
né vleré 3,215€, nuk ishte shpalosur né PFV-té.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve té korrigjuara né Ministriné e Financave, éshté e sakté
pér shkak se gjaté auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi B1 Kryetari duhet té siguroj qé gjaté planifikimit té buxhetit pér organizatén, té
vlerésohen nevojat reale t¢ komunés me géllim qé té béhet njé planifikim
adekuat i buxhetit dhe té eliminohen gabimet né klasifikimin e shpenzimeve
népér kategori pérkatése ekonomike. Po ashtu, té konsideroj si prioritet ¢éshtjen
e menaxhimit té llogarive té arkétueshme dhe menaxhimin e pasurisé,
pérkatésisht shpalosjen e ploté té tyre dhe ¢éshtjeve tjera, e cila do té reflektohen
drejt edhe né paragitjen e PFV.

3 “Dreka e fund vitit me punétorét e KK “né vleré 2,550€; “Fshirja dhe larja e rrugéve lokale” né vleré 5,203€;
“Karburante pér vetura 960€”; “Nafté pér ngrohje” né vleré 3,009€.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém.

Né kontekstin e sistemit financiar, kontrollet jané té vendosura, megjithaté, kontrollet mbi njé séré
fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané planifikimi i buxhetit dhe i shpenzimeve pér kategori ekonomike, pérfshiré
klasifikimin adekuat té shpenzimeve, menaxhimi i t&é hyrave, menaxhimi i burimeve njerézore.
Ndérsa pér menaxhimin e llogarive té arkétueshme nevojiten mekanizma shtesé pér té reaguar né
saktésiné e tyre, si dhe mbledhjen e té arkétueshmeve né masé mé té madhe. Pérvec késaj nevojitet
njé pérgendrim mé i shtuar i komunés né parandalimin e ekzekutimit t&é pagesave direkte nga
thesari dhe pagesave pérmes vendimeve gjyqgésore.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final4 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 18,446,443 | 19,869,098 | 19,067,588 | 16,682,266 | 16,285,762
Granti i Qeverisé -Buxheti 15,973,330 | 16,800,927 | 16,627,843 | 14,471,605 | 13,980,967
Té bartura nga viti paraprakb 323,793 317,997 328,678 291,289
Té hyrat vetjake6 2,445,366 | 2,445,366 | 1,927,625 | 1,759,351 | 1,755,799
Donacionet e brendshme - 112,532 79,767 78,665 175,152
Donacionet e jashtme - 125,340 114,356 43,967 82,555
Financimi nga huamarrja 27,747 61,140 - - -

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
5 Té hyrat vetjake té¢ komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
6 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,422,655€. Kjo rritje éshté rezultat i té

hyrave té bartura nga viti paraprak né vleré 323,793€, donacioneve vendore dhe té jashtme né vleré

237,872€, si dhe nga huamarrjet pér drejtoriné e arsimit né vleré 33,392€ dhe ndryshimeve me

vendime té Qeverisé sé Kosovés 827,597€. Né vitin 2018, komuna ka shpenzuar 96%, té buxhetit
final ose 19,067,588€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
1S<2ti :(‘)ﬁ“zezl‘(’(fz:ieix:Sipas 18,446,443 | 19,869,098 | 19,067,588 | 16,682,266 | 16,285,762
Pagat dhe Méditjet 11,836,170 | 11,965,136 | 11,906,445 | 11,338,652 | 11,485,848
Mallrat dhe Shérbimet 1,969,150 | 2,454,498 | 2,351,120 | 1,201,215 | 1,337,968
Shérbimet Komunale 465,000 480,000 460,597 474,854 354,108
Subvencionet dhe Transferet 545,043 744,704 723,730 537,369 589,308
Investimet Kapitale 3,631,080 | 4,224,760 | 3,625,696 | 3,130,176 | 2,518,530

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikim qé kané pasur:

Pér kategoriné paga dhe méditje, kishte rritje t& buxhetit né vleré 128,966€, nga té hyrat e
bartura né vleré 14,000€, donacionet e jashtme “Save and Children” né vleré 7,811€ si dhe
rritja me vendim té Qeverisé né vleré 107,155€. Rritja nga grandi geveritar ishte me qé né
fund vit, disa punétoré nga drejtoria e arsimit, té cilét ishin jashté listés sé pagave, jané
pérfshiré né listat e pagave;

Te kategoria mallra dhe shérbime kishte rritje totale né vleré 485,348€, nga grantet
Qeveritare? 205,324€, nga té hyrat e bartura né vleré 222,693€, donacionet e brendshme dhe
té jashtme né vleré 37,271€, nga huamarrjet 36,684€, si dhe zvogélim prej shkurtimeve
buxhetore 16,624€. Ndérsa buxheti pér komunali ishte rritur nga té hyrat e bartura né vleré
15,000€;

Te subvencionet dhe transferet kishte rritje pér 199,660€, nga grandi qeveritaré 145,000€
(Vendim i Qeverisé nr.04/74 né fund vit pér kursime, ndarje dhe transfere), nga té hyrat e
bartura né vleré 30,000€ dhe si dhe grandeve dhe donacioneve té brendshme prej 24,660€;
dhe

Te kategoria e investimeve kapitale kishte rritje né vleré totale 593,680€. Rritja e buxhetit
ishte pérmes vendimit té Qeverisé nr.13/56 pér projektin “Ngritja e monumentit kushtuar
Déshmorit té¢ Kombit Adem Jashari” né vleré 88,500€, Vendimit t& Qeverisé nr.10/75 pér
projektin “Autoanalizator Hematologjik-Biokimik (Pajisje Speciale Mjekésoré) né vleré

7 Vendimi i Qeverisé nr.10/75 nga shpenzimet e paparashikuara né vleré 100,000€ dhe vendimi i Qeverisé nr.04/74 né
fund vit pér kursime, ndarje dhe transfere né vleré 105,324€.
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100,000€ dhe Vendimit té Qeverisé nr.04/74 né vleré 181,618€. Ndérsa, nga té hyrat e bartura
né vleré 42,100€, nga donacionet e jashtme dhe té brendshme né vleré 168,089€, nga

huamarrjet né vleré 24,455€ dhe kishte zvogélim nga kursimet buxhetore né vleré 11,082€.

Céshtja B28 - Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B2

Edhe pse buxheti né térési éshté realizuar né masén 96%, né kontest té
performancés situata tregon se planifikimi dhe shpenzimi ishte mjaft sfidues.
Gijaté vitit éshté shfaqur nevoja pér disa pérshtatje buxhetore, duke shfrytézuar
mjetet e mbetura népér drejtori, me qéllim té realizimit t&é pagesave, pérkatésisht
shlyerjen e obligimeve. Pér njé pérshtatje té tillé kishin ndikuar edhe pagesat
direkte, té ekzekutuara nga thesari né vleré 71,760€ dhe pagesat pérmes
vendimeve gjyqésore né vleré 1,053,387€.

Nevojat e shumta pér pérshtatje, jané tregues qé pérgatitja fillestare e buxhetit
nuk éshté béré si duhet. Mos planifikimi i miréfillté dhe pérshtatjet e tilla, kishin
shkaktuar klasifikim jo adekuat té kategorive ekonomike (nénkapitulli 2.1).

Planifikimi fillestar jo i duhur dhe mos kryerja e obligimeve me kohé rrisin
rrezikun gé objektivat e pércaktuara té komunés mos té arrihen. Po ashtu,
klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve né kode ekonomike ndikon né paraqitjen
jo té drejté té tyre né PFV.

Kryetari, duhet té sigurojé qé gjaté pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i
paraprijé njé analizé e miréfillté té gjithé faktoréve qé kané ndikim né realizimin
e buxhetit. Ndérsa, planifikimi dhe buxhetimi i projekteve té caktuara duhet té
béhet bazuar né planin kontabél té aprovuar nga Thesari.

311 Té hyrat

nga tatimi né prong, té hyrat nga lejet e ndértimit, t€ hyrat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga

qiraja, taksat administrative, etj. Gjithashtu, komuna kishte edhe té hyra indirekte té¢ mbledhura nga

dénimet e policisé dhe gjobat dhe Agjencia e Pyjeve né vleré 278,306.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 2,445,366 | 2,445,366 1,998,186 | 1,951,350 | 1,995,219
Totali 2,445,366 | 2,445,366 1,998,186 | 1,951,350 | 1,995,219

8 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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Pér vitin 2018, komuna, ka inkasuar 82% té te hyrave té planifikuara. Me njé rritje prej 2%

krahasuar me vitin e kaluar. Mirépo, nése pérfshijmé edhe dénimet e trafikut, gjobat e gjykatave

si dhe té hyrat nga agjencia e pyjeve né vleré totale 278,306€, do té thoté ka njé realizim prej 93%.

Komuna kishte pérfshiré né planifikim kéto té hyra.

Céshtja C1 - Sfidat né menaxhimin e té hyrave

Gjetja

Rreziku

Procesi i menaxhimit t&¢ mbeturinave komunale i rregulluar me “Rregulloren
nr.03/2016 pér menaxhimin e mbeturinave”, nuk korrespondon me
marréveshjen pér shérbime primare té menaxhimit té mbeturinave né mes té
Komunés sé Mitrovicés dhe KRM “UNITETI” SHA, e cila mbéshtetet né
kontratén kornizé té vitit 2015 -2018. Sipas marréveshjes né mes té Komunés dhe
KRM Uniteti, ishte cekur qé arkétimi i mjeteve té béhet nga inkasantét e KRM-
sé Uniteti.

Po ashtu, sipas rregullores, taksat mbi mbeturina, faturohet dhe inkasohet nga
komuna dhe pagesa e taksés mbi mbeturinat né shumé deri né 10€ béhet né
arkén e komunés né gendrén e shérbimit me qytetaré, kurse né shumén mbi 10€
té béhet né banké.

Arkétimi i té hyrave béhet né sektorin pér menaxhimin e mbeturinave, pérmes
punétoréve me kontraté nga Unitetit (inkasanté dhe tre kontabilisté), derisa edhe
kontabilistét e cekur kryejné punén si arkétaré. Né anén tjetér, né kété proces,
vetém njé punétor éshté nga komuna, puna aktuale e té cilit éshté si arkétar
kryesoré, derisa sipas kontratés dhe pérshkrimit té detyrave &éshté zyrtar i
mbeturinave.

Si rezultat i njé menaxhimi dhe sistemit jo adekuat pér menaxhimin e té hyrave
nga ekonomité familjare dhe bizneset dhe si pasojé e bazés jo adekuate té
rregullave té brendshme, ka diferenca né regjistrin e té dhénave. Té dhénat né
data bazén e ofruar jané mé té larta né krahasim me shénimet e Thesarit né vleré
prej 50,951€ (te kodi ekonomiké menaxhimi i mbeturinave 50423). Pér mé tutje,
nga gjashté raste, né njé rast, kemi verifikuar se kishte keq klasifikim né vleré
1,846€, ku té hyrat pér leje mjedisore ishin regjistruar né kodin pér menaxhimin
e mbeturinave. Diferenca e tillé dhe klasifikimi jo i duhur i kodeve ekonomike
nuk na jep siguri se mbahen evidenca té duhura pér taksapaguesit.

Dobésité né menaxhimin e té hyrave pérkatésisht rregullores pér mbeturina,
mund té krijojé mundési té keq interpretimeve. Angazhimi i shumicés sé
punétoréve nga ndérmarrja publike e unitetit né sektorin pér menaxhimin e
mbeturinave mund té rezulton me monitorim té dobét dhe mos marrje té duhur
té pérgjegjésisé pér gabimet e ndodhura.
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Rekomandimi C1 Kryetari, duhet té sigurojé njé sistem té pérshtatshém té regjistrimit, pér té

mbéshtetur mbledhjen dhe menaxhimin e té hyrave. Procesi i menaxhimit té te
hyrave nga mbeturinat komunale duhet té rishqyrtohet né rregullore, né ményré
qé té dihen qarté té drejtat dhe obligimet e paléve dhe ndarja e detyrave. Po ashtu
t'i kushtojé kujdese té shtuar kontrolleve té brendshme sa i pérket arkétimit té
sakté té te hyrave nga ky sektoré.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga

Ministria e Administratés Publike dhe Ministria e Financave. Gjate vitit 2018 jané shpenzuar

11,906,445€ pér paga dhe shtesa, me njé realizim prej 99% e asaj qe éshté planifikuar té realizohet.

duke i nénshkruar listén e pagave, b) verifikimin e ndryshimeve t¢ mundshme qé mund té paraqiten

pérmes formularéve, si dhe c) rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet me Thesarin.

Céshtja B3 - Marréveshjet kontraktuale dhe angazhimi i stafit né afate té caktuara

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Komuna, kishte angazhuar 46 punétoré me marréveshje pér shérbime té vecanta,
duke mos aplikuar proceduré té thjeshtésuar té rekrutimit ashtu si¢ parashihet
me Ligjit N1.03/L-149 pér Shérbimin Civil (LSHV) neni 12 pika 4. Pér me tepér
né tre raste té angazhuarit me marréveshje pér shérbime té vecanta ishin pér
pozita té rregullta dhe nuk kishin té bénin me puné specifike.

Mos aplikimi i procedurave té thjeshtésuara té rekrutimit ishte si pasoj mos
zbatimit té kérkesave ligjore nga komuna. Sipas zyrtaréve kjo ka ndodhur me gé
drejtorité kané béré kérkesé pér rekrutim pa procedura té thjeshtésuara.

Mungesé e konkurrencés sé miréfillté, rrité rrezikun qé té angazhohen personat
jo kompetent pér pozitat pérkatése. Mbulimi i pozitave té réndésishme me
marréveshje té pérkohshme, rezulton me performancé dhe monitorim té dobét
té stafit dhe rrité pasiguriné nése né pozitat e tilla éshté angazhuar stafi adekuat.

Kryetari, duhet té sigurojé njé plan té arsyeshém pér punét qé ndérlidhen me
shérbimet me marréveshje té vecanta. Po ashtu, nevojat shtesé pér punétoré me
pozita té rregullta, t'i trajtoj me organet pérkatése dhe té gjendet zgjidhja e
pranuar, té parashikohen me rastin e planifikimeve buxhetore. Po ashtu, né rast
té punésuarve me marréveshje dhe shérbime té vecanta té aplikojé proceduré té
thjeshtésuar té rekrutimit ashtu si¢ parashihet me aktet e pércaktuara ligjore.

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2018 ishte 2,926,011€ (pérfshiré shérbimet komunale).

shpenzues, shérbime, mirémbajtje dhe shérbime komunale.

Céshtja B4 - Kontratat jashté planit té prokurimit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Dy kontrata té nénshkruara gjaté vitit 2018 né vleré 108,477€° né mungesé té
parashikimit né planin e prokurimit, zhvillimi i procedurave té prokurimit ishte
béré pa marré aprovim né AQP si¢ parashihet me Ligjin e Prokurimit Publik
(neni 8 dhe 9). Planifikimi jo adekuat ishte shkaktar i lidhjes sé kontratés jashté
planit t& prokurimit.

Lidhja e kontratave jashté planit té prokurimit, rrezikon realizimin e kontratave
gé jané planifikuar dhe ndryshimin né prioritete, apo edhe hyrjen né obligime
pa mbéshtetje buxhetore.

Kryetari, duhet té sigurojé se plani i prokurimit éshté hartuar pas njé analize té
hollésishme te té gjitha njésive kérkuese dhe ka pérfshiré sipas prioriteteve té
gjitha projektet, pér té cilat jané siguruar fondet e duhura buxhetore.

Céshtja Al - Ndarja jo e duhur e detyrave

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi Al

Né udhézuesin operativ té prokurimit publik, neni 62.3 parimet e ndarjes sé
detyrave, citon se zyrtarét té cilét kané qené anétaré té komisionit té vlerésimit
nuk mund té caktohen menaxheré té projekteve. Nga nénté (9) raste, né gjashté
(6) raste, njéri nga tre anétaret e komisionit té vlerésimit té ofertave, ishte caktuar
edhe si menaxheré i kontratés.

Kjo kishte ndodhur, si pasojé e mos zbatimit té udhézuesit operativé sé
prokurimit publik pér ndarjen e detyrave. Sipas zyrtaréve, ndarja jo e duhur e
detyrave ishte béré pér shkak t& mungesés sé stafit.

Mos zbatimi i rregullave dhe udhézimeve té prokurimit publik, rrit rrezikun e
shkeljes sé parimeve té ndarjes sé duhur té detyrave pér shmangien e ¢farédo
konfliktit t¢ mundshém.

Kryetari duhet té siguroj se aplikohen té gjitha procedurat dhe rregullat e
prokurimit publik, sa i pérket ndarjes sé drejté té detyrave gjaté procesit té
prokurimit, pér shmangien e ¢farédo konfliktit t&¢ mundshém.

9 Subvencionimi i kamatave nga komuna pér kredi pér fermerét né vleré 98,892€ dhe Furnizim me koshere té bletéve
dhe pajisje tjera ndihmesé né vleré 9,585€.
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Céshtja B5 - Pranimi jo i rregullt i furnizimeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B5

Sipas Rregullores nr.01/2013 (neni 23, pika 1), pér pranimin e furnizimeve,
parashihet formimi i komisionit té caktuar. Nga 41 pagesa té testuara, né tre
pagesa né vleré 34,67110€, pranimi i furnizimeve ishte béré vetém nga depoisti.

Kjo kishte ndodh pér shkak té neglizhencés nga ana e komunés pér formimin e
komisionit té caktuar pér pranimin dhe furnizimin e mallrave.

Pranimi i furnizimeve pa komision té pranimit, rrit rrezikun gé té pranohen
furnizime té cilésisé jo t&€ miré dhe né kundérshtim me kushtet e kontraktuara.

lidhur me formimin e komisionit pérkatés pér té konfirmuar se furnizimet jané
pranuar sipas cilésisé dhe sasisé sé paraparé me kontraté.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 744,704€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar

student, mbéshtetje té fermeréve, si dhe personave fizik si pérfitues individual né gjendje té véshtiré

social-ekonomike.

Komuna kishte subvencionuar fermerét me kamata, pér vitin e paré (2018), né njoftimin publik, nuk

kishte kritere. Megjithaté né vitin e dyté (2019) ishte zbatuar rekomandimi, i dhéné gjaté kohés

audituese.

Céshtja A2 - Mos respektimi i kritereve pér dhénien e subvencioneve

Gjetja

Pér subvencionin me “Sera me sipérfaqe nga 200m? dhe 50m?” ishin pércaktuar
kushtet dhe kriteret pér pérfitimin e seravell. Sipas njoftimit, njé ndér kriteret
ishte qé pérfituesit té kené toké bujqésoré (prone e tij, ose té kontraktuar pér
shfrytézim minimum 10 vite). Nga pagesa né vleré 13,749€, kemi testuar katér
pérfitues, dy prej tyre, nuk kishin plotésuar kriterin, pasi qé pérfituesit, nuk
kishin déshmuar se tokat ishin né emér té tyre, ndonése ishin pérzgjedhur si té
pérgjegjshém dhe ishin pérfitues té subvencioneve.

Kjo kishte ndodhur pér arsye se komisioni vlerésues nuk kishte respektuar
kritere té nj¢jta pér dhénien e subvencioneve, duke neglizhuar procesin mbi
kriteret bazé.

10 “Furnizime pér zyre” né vleré 9,620€; “Furnizim me dokumente” né vleré 5,380€; “Furnizime mjekésore” né vleré

19,671€

1 Sipas Rregullores sé komunés nr. 11/2013 pér subvencione dhe transfere
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Rreziku

Mos respektimi i kritereve té njéjta pér té gjithé pérfituesit mund té shpie né keq
pérdorim té qéllimit té subvencioneve, dhe njékohésisht démton pérfituesit tjeré
potencial.

Rekomandimi A2 Kryetari, duhet té sigurojé se komisioni vlerésues pérzgjedhé pérfituesit né

pérputhje me rregullat dhe kriteret e vendosura né rregulloren pér subvencione,
né ményré qé procesi té jeté né dobi té atyre qé plotésojné kriteret.

Céshtja A3 - Sfidat né procedura pér ndértimin e objektit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi A3

Komuna kishte subvencionuar “Organizatén komunale té pensionistéve dhe
invalidéve té punés” né vleré 145,000€, me vendim té Kuvendit Komunal, me
qéllim té ndértimit té njé objekti pér organizatén. Komuna nuk kishte lidhur njé
marréveshje mirékuptimi me OJQ-né e subvencionuar pér té pércaktuar té
drejtat dhe obligimet e paléve.

Deri né periudhén e auditimit (prill 2019) procedurat e nevojshme pér ndértimin
e objektit, ende nuk kishin filluar, pér shkak té kontestit gjyqésor pér pronén-
parcelat ku duhet té ndértohet objekti. Sipas zyrtaréve té komunés dhe fletés
poseduese, parcela ku do té ndértohet objekti éshté proné komunale, ndérsa
organizata pretendon se parcela éshté né pronési té saj dhe pér kété arsye kishte
ripértériré, padiné ndaj komunés, né janar té vitit 2019. Si rezultat i kontesti
gjygésor, punimet ende nuk kishin filluar, pérderisa mjetet financiare jané
transferuar nga komuna tek organizata e lartpérmendur.

Mos qartésimi i pronésisé dhe mos lidhja e njé marréveshje mirékuptimi
paraprake, rrité rrezikun qé komuna nuk posedon mekanizma garantues sé
objekti do té ndértohet dhe mjetet do té shpenzohen pér géllimet e caktuara.

Kryetari duhet té keté né monitorim ¢éshtjen né kontest dhe qé gjaté vitit 2019,
paraprakisht té nénshkruaj marréveshje mirékuptimi me OJQ-né dhe t'i
pércaktojé té drejtat dhe obligimet e paléve lidhur me subvencionin e dhéné, né
ményré qé mjetet g€ jané dhéné té jené shfrytézuar pér géllimin e dhéné.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 4,224,760€, prej tyre né 2018 ishin shpenzuar 3,625,696€
apo 86%, qé kané té b&jné me investime né ndértimin e infrastrukturés rrugore dhe objekteve t&

ndryshme kapitale.

Céshtja A4 - Tejkalim i shumés sé planifikuar dhe ndérrim i projektit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi A4

Sipas ligjit té buxhetit 2018, “Ndryshimet né shumat e alokuara pér projektet
ekzistuese, té prezantuara né tabelén 4.2, duhet té aprovohen paraprakisht nga
Kuvendi Komunal (KK).

Pér rregullimin e rrugéve né fshatrat Melenicé, Maxheré, dhe Dedi, me buxhetin
e vitit 2018 ishin paraparé té shpenzohen 50,000€, ndérsa vetém pér fshatin
Maxheré pér rregullimin e rrugéve, Voce Gimaj dhe Ilmi Cimili, ishin paguar
135,741€ duke tejkaluar vlerén e planifikuar. Kéto mjete jané ndaré me vendim
té kryetarit pa aprovim té Kuvendi Komunal (KK) nga projekti pér ndértimin e
rrugéve né fshatin Kciq 85,741€ dhe nga projekti ndértimi i rrugéve né fshatin
Bajgoré 50,000€, duke ndérpreré punimet né kéto dy projekte me arsyetim se
kontrata éshté tre vjecare dhe punimet do té vazhdojné né vitin 2019, pavarésisht
ndarjes buxhetore pér vitin 2018.

Shkak i késaj ishte se ekzekutivi nuk e ka iniciuar kérkesén né Kuvendin
Komunal pér ndryshimin e shumave té alokuara pér projektet ekzistuese, po
ashtu njésia kérkuese nuk kishte béré njé planifikimin t& duhur pér projektin né
fjale.

Mos aprovimi i projekteve té reja, do té zvogélojé zbatimin efektiv té planeve té
parapara té shpenzimeve kapitale dhe pasqyrim té pasakté té projekteve té
realizuara brenda kategorisé sé investimeve kapitale. Po ashtu, planifikimet e
dobéta ndikojné negativisht né aspektin buxhetoré té komunés, duke démtuar
realizimin e projekteve tjera té planifikuara.

Kryetari duhet siguroj qé ndryshimet/ridestinimet né projektet kapitale té
komunés té prezantuara né tabelén 4.2, té aprovohen paraprakisht né Kuvendin
Komunal. Po ashtu té sigurojé qé njésit kérkuese té kené njé planifikim real t&
projekteve, ashtu qé mos té hyjné né obligime pa pasur mjete buxhetore té
mjaftueshme.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja A5 - Shkurtimi afateve né procedurat e prokurimit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi A5

Sipas Ligjit nr. 04/L-042 té prokurimit publik, neni 44 pika. 2.1 kur kontrata
pérkatése éshté kontraté publike me vleré té madhe, afati pér pranimin
tenderéve duhet té jeté jo mé pak se dyzet (40) dité. Pér “Ndértimin e rrugés né
fshatin Kovagqicé Loti i I-ré" né vleré 948,393€, ishin zhvilluar procedurat e
prokurimit pér kontraté publike me vleré t&¢ madhe, mirépo nuk ishte zbatuar
rregulla e pérgjithshme pér caktimin e afateve kohore pér pranimin e tenderéve,
afati kohoré pér pranimin e tenderéve i dhéné nga komuna ishte 18 dité.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e kontrollit t&¢ dobét né menaxhimin e procesit té
prokurimit, duke neglizhuar kérkesat ligjore té prokurimit.

Shkurtimi i afateve kohore pér pranimin e tenderéve mund té jeté kohé e
pamjaftueshme pér té pérgatitur dhe ofertuar, gjé qé mund té ndikojé né
diskriminimin e operatoréve tjeré pér té ofertuar.

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle efektive né zbatimin e procesit té
prokurimit, ashtu qé afatet kohore té parapara pér dorézimin e tenderéve té jené
sipas ligjit té prokurimit publik, né ményré gé t'i jap kohé té mjaftueshme, té
gjithé operatoréve ekonomiké pér té ofertuar.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né

sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamje té plotésisé sé

pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht ndryshimet

né regjistrat e saj. Udhézuesi kryesor né kété fushé éshté rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e

pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore. Vlera neto e pasurive kapitale né PFV né fund té
vitit 2018 éshté 28,600,220€
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Céshtja B6 - Sfidat né menaxhimin e pasurive jo financiare

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B6

Komuna nuk ka arritur qé t'i regjistrojé té gjitha pasurité jo financiare né sistemin
e-pasuria si¢ kérkohet me Rregulloren e MF nr.2/2013 pér menaxhimin e
pasurisé jo financiare. Blerjet nén 1000€, gjaté vitit 2018 ishin 76,074€, ndérsa né
sistemin e e-pasurisé ishin regjistruar vetém 34,706€. Pjesén tjetér, té pasurive
(41,368€) zyrtarii pasurisé i mban ve¢mas né formé té Excel, me ¢ ‘rastiregjistron
sipas datés sé blerjes, ndérsa nuk aplikon zhvlerésimin tek ato. Kjo kishte
ndodhur si pasoj e mos regjistrimit té pasurive jo financiare nga zyrtari i depos
né sistem. Po ashtu, komisioni i inventarizimit vjetoré, né mungesé té regjistrave

té pasurisé.

Pér mé tutje, gjaté verifikimit té regjistrit té e-pasurisé kemi identifikuar se shtaté
llaptopé nuk ishin regjistruar né sistem me numra serik sipas rregullores MF -
nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare (neni 6).

Sipas zyrtaréve komunal, shkak i kétyre parregullsive &shté mungesa e
trajnimeve nga ana e Ministrisé s¢ Administratés Publike pér pérdorimin e
sistemit nga ana zyrtaréve pérkatés. Mirépo, kjo situaté ndikohet edhe nga
kontrolli jo i duhur lidhur me zbatimin e rregullores pér regjistrimin e pasurive.

Mungesa e evidencave té sakta rreth pasurisé, pamundéson njé menaxhim dhe
kontroll efektiv mbi pasurité. Mos evidenca e sakté, e pasurive me numra serik
pamundéson identifikimin e pasurive.

Kryetari, duhet té sigurojé qé té marré veprime té nevojshme pér ta aplikuar
sistemin e menaxhimit té pasurisé (e-pasuria), né meényré qé té keté njé
menaxhimin dhe raportim té pasurisé né pérputhje me kérkesat e rregullores pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare. Me pas té sigurohen trajnimet e duhura pér
stafin e komunés té cilét do té pércaktohen pérgjegjés pér zbatimin e kétij sistemi.

3.3 Trajtimi i parasé s€ gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Paraté e imta jané fond i voggl i parave qé mbahet né pérkujdesjen dhe kontrollin e organizatés

buxhetore, departamentit ose njésive mé té vogla buxhetore, varésisht nga ndarjet buxhetore, dhe

qé shfrytézohet pér té¢ mbuluar shpenzimet me vleré té voggl (deri 100€).

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.4 Teé arkétueshmet

Komuna, né vitin 2018 ka deklaruar vlerén prej 8,417,880€ té llogarive té arkétueshme, qé krahasuar
me vitin 2017 ishte 7,499,847€, pra borxhet ndaj komunés jané rritur pér 918,033€. Vlerén mé té

madhe té kétyre e paragesin té arkétueshmet nga tatimi né proné té cilat né fund té vitit fiskal arrinin
né 5,784,413€, ku vetém pér vitin 2018 faturimi ishte prej 1,167,066€ ndérsa jané arkétuar 625,435€

apo 53%.

Céshtja B7 - Menaxhim jo efikas i llogarive té arkétueshme

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B7

Komuna, nuk ka té vendosur procedura té brendshme pér raportim dhe
regjistrimin e llogarive té arkétueshme, si dhe aplikimin e procedurave pér
arkétim. Rritja e té arkétueshmeve nga viti né vit vazhdon té mbetet sfidé pér

komunén.

Komuna kishte béré pérpjekje qé té keté njé arkétim mé té miré nga
tatimpaguesit e tatimit né proné, pérmes njé vendimi té kryetarit. Té gjithé
tatimpaguesit ishin té obliguar t&¢ paguajné njé % té caktuara pér borxhet e
mbetura, megjithaté kjo nuk ishte reflektuar né pagesén e borxheve nga
tatimpaguesit.

Gjaté auditimit té 12 kontratave pér shfrytézimin e pronés publike, identifikuam
se pér shkak té mos pagesés mujore nga giramarrésit sipas kontratés komuna
nuk kishte arritur ta arkétojé té hyrat pér borxhin e akumuluar né vleré totale
89,782€. Komuna aktualisht kishte shpérndaré njoftime tek giramarrésit qé nése
nuk paguajné borxhin do té merren masa ndaj tyre.

Mungesa e veprimeve té mjaftueshme apo mangésité né procesin pér arkétimin
e llogarive té arkétueshme, mund t'i dekurajojné tatimpaguesit tjeré qé t'i
paguajné obligimet e tyre me kohé. Pér mé tutje, mos realizimi i té hyrave té
planifikuara, rrité rrezikun e déshtimit té projekteve té planifikuara nga burimet
vetanake. Vjetérsia e té arkétueshmeve e véshtiréson mbledhjen e tyre.

Kryetari, duhet té sigurojé se ka forcuar kontrollet né menaxhimin e té
arkétueshmeve, rritjen e efikasitetit si dhe forcimin e kontrolleve né menaxhimin
dhe arkétimin e tyre. Né kété aspekt, t& analizohen shkaktarét e rritjes sé té
arkétueshmeve né ményré qé t&é ndérmerren veprimet ligjore pér mbledhjen e
tyre.
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3.5 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 2,109,086€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019. Krahasuar me vitin e kaluar (1,425,216€), obligimet

kané shénuar rritje prej 683,870€.

Céshtja B8 - Sfidat né menaxhimin e obligimeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B8

Sipas Rregullés Financiare nr.01/2013/MEF- shpenzimi i parave publike (Neni
37- pikal) té gjitha faturat organizata buxhetore duhet ti paguaj brenda 30 dite.

Nga 104 mostra, né 14'2 raste, faturat né vleré totale 383,681€, nuk ishin paguar
brenda afatit ligjor prej 30 ditéve. Vonesat ishin prej mé shumé se tre muaj.

Shkak i mos pagesés me kohé ishte mungesa e mjeteve. Konstatimi éshté marré
nga zyrtarét komunal dhe nga auditimi dhe meqgenése kishte shumé pagesa
pérmes vendimeve gjygésore, kjo ishte reflektuar edhe tek pagesa e faturave
tjera, po ashtu edhe ndérrimi i projekteve.

Ndérsa detyrimet kontingjente, né fund té vitit 2018 ishin 3,380,800€, krahasuar
me vitin e kaluar detyrimet kané shénuar zvogélim né vleré 71,968€. Megjithaté,
13 raste té detyrimeve kontingjente, nuk ishin shpalosur né PFV-té té vitit 2018
edhe pse ishin pa vleré financiare. Sipas avokatit té¢ komunés (aktual), kjo éshté
si pasojé e mungesés sé arkivimit té léndéve paraprake.

Déshtimet e pagesave ndaj furnitoréve né afatet ligjore gjaté vitit 2018, rrité
rrezikun gé planet e shpenzimeve aktuale té mos realizohen pér shkak qgé
komuna duhet t'i shlyejé obligimet e vitit paraprak. Kjo, gjithashtu, mund té
rezultojé edhe me padi gjygésore apo pagesa direkte nga thesari qé njékohésisht
reflektohet me kosto shtesé. Pér mé tutje, mos arkivimi i duhur i léndéve pér
detyrime kontingjente, shkakton véshtirési né shpalosjen dhe gjendjen e sakté té

tyre.

Kryetari, duhet té konsiderojé qé me rastin e planifikimit té buxhetit t'i trajtojé
obligimet dhe detyrimet kontingjente t&é mbetura me Ministriné e Financave dhe
té vendosé prioritetet buxhetore né kryerjen e tyre. Po ashtu, té gjitha faturat e
konfirmuara apo vendimeve tjera pér shpenzime, t'i kryejé me kohé sipas afatit
té paraparé ligjor prej 30 ditéve. Ndérsa, arkivimi i léndéve pér detyrimet
kontingjente té jeté i sakté edhe né formé elektronike pér verifikimin mé té
shpejté té tyre.

12 “Rregullim dhe riparim i rrugéve “né vleré 67,394€; dy pagesa “Largimi i deponive té egra “né vleré totale 65,009€;
“Ndértimi i rrugéve lokale “né vleré 48,643€; “Ndértim furnizim dhe de bllokimi” né vleré 14,015€; “Ndértim dhe
mirémbaje e varrezave “né vleré 20,000€; tre pagesa “Zgjerim rrjetit ndricimit publik “né vleré totale 114,829€;
“Mirémbaijtja dhe ngritja e sipérfaqeve té gjelbéruara” né vleré 18,434€; “Shpenzimet pér trajnimit “ né vleré 4,000€;
“Furnizime mjekésore” né vleré 19,671€; “Dhurata pér vitin e ri” né vleré 2,576€; “Shérbime t&é varrimit” né vleré 9110€.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-t¢, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave (MF).

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Komuna kété vit ka shénuar njé progres duke pérpiluar listén e rrezigeve né té cilén jané identifikuar
pika té réndésishme té rrezigeve me té cilat pérballen departamentet pérkatése, si dhe kishte
plotésuar dhe dérguar me kohé né MF pyetésorin e vet-vlerésimit. Né geverisjen lidhur me
aktivitetet operacionale dhe financiare né komuné, ende mbesin fusha ku nevojiten veprime té
réndésishme. Vémendje e shtuar e menaxhmentit nevojitet né proceset pér adresimin e
rekomandimeve té auditimit, si dhe themelimi i komitetit té auditimit.

Strategjia gjithépérfshirése e zhvillimit socio-ekonomik lokal paraprake ishte valide deri né vitin
2017, pér vitin 2018 ishte formuar njé grup punues por ende nuk kishte arritur ta hartojé strategjiné.

Disa plane né sektoré té ndryshém ishin té aprovuara nga Kuvendi Komunal: Plani Zhvillimor i
Arsimit 2018-2022, Strategjia pér kulturé dhe turizém 2018-2022, Plani i integritetit pér vitin 2017-
2019 dhe Plani Komunal i Eficiencés sé Energjis¢ 2014-2020.
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4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Komuna ka té themeluar Njésiné e Auditimit t& Brendshém (NjAB), e cila operon me tre anétaré té
stafit - Drejtori i NjAB-sé dhe dy auditor. Pérvec Planit strategjik, NjAB kishte hartuar edhe Planin
vjetor té punés ku ishin paraparé té kryhen shtaté auditime. Po ashtu, kishte pérgatitur raportin
gjashté mujor dhe vjetoré, té cilin e kishte dérguar né Njésiné Qendrore Harmonizuese.

NjAB kishte planifikuar gjashté auditime té cilat edhe i kishte pérfunduar, ndérsa raportet kryesisht
i takonin aktiviteteve té vitit 2017.

Céshtja C2 - Mos themelimi i komitetit té auditimit

Gjetja Komiteti i auditimit (KA) gjaté vitit 2018 nuk ishte themeluar. Sipas zyrtaréve,
mos themelimi i komitetit t& auditimit ka ndodhur pér shkak se komuna nuk ka
mundur te sigurojé staf té jashtém pér pjesémarrje né KA si¢ parashihet me ligjin
pér kontrollin e brendshém té financave publike nr.06/L-021 neni 20.

Rreziku Mos formimi i komitetit né pajtim me legjislacionin né fuqi, mund té ndikojé, qé
puna e auditorit te brendshém té mos pércillet mjaftueshém dhe procesi i
zbatimit té rekomandimeve té jeté né nivel té ulté.

Rekomandimi C2 Kryetari, duhet té rishikoj emérimin e anétaréve té komitetit t¢ auditimit dhe té
sigurohet se pérzgjedhja e tyre éshté adekuate sipas kérkesave té ligjit dhe
rregullores pérkatése, duke ménjanuar zyrtarét gé¢ mund té jené subjekt i
auditimit té brendshém, né ményré té pérmirésimit té kontrollit dhe menaxhimit
financiar.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedojé raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé

té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet dhe ka hartuar listén e rrezigeve, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara ende
kérkojné pérmirésim.
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Céshtja C3 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

Gjetja Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin financiar
kryesor té komunés ka nxjerr né pah se angazhimet e pérgjithshme té
kontrolleve kérkojné pérmirésim, né menaxhimin e shpenzimeve duke i
klasifikuar né kode adekuate, trajtimin e obligimeve té papaguara dhe pagesén
e tyre me kohé, si dhe veprime konkrete pér arkétimin e llogarive té
arkétueshme.

Rreziku Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar, reduktojné
efektivitetin e menaxhimit financiar brenda komunés, duke rezultuar me dobési
né procesin buxhetor si dhe né reduktimin e mundésisé qé menaxhmenti té

reagojé ndaj sfidave financiare me kohé.

Rekomandimi C3 Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén
e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet
gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 ka rezultuar me 17 rekomandime. Menaxhmenti

kishte pérgatitur njé Plan Veprimi, ku kishte paraqitur detajet e masave dhe aktiviteteve se si do ti

zbatoj rekomandimet e dhéna. Aktualisht komuna pérmes ndihmés sé njé projekti té USAID-it éshté

duke punuar rreth mundésisé sé zbatimit té rekomandimeve. Kryetari i komunés kishte né rend té

dités raportin e auditimit pér vitin 2017 né Asamblené Komunale.

Deri né pérfundim té periudhés sé auditimit toné, nga 17 rekomandime té dhéna, pesé (5)

rekomandime jané zbatuar, tre (3) rekomandime ishin zbatuar pjesérisht, njé (1) rekomandim i

mbyllur i pazbatuar dhe teté (8) rekomandimeve nuk ishin trajtuar ende.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shih Tabelén

4.

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

Kryetari, duhet té sigurojé se éshté béré
njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget e
theksuara né opinionin e auditimit dhe
céshtjet kyce (Keq Kklasifikimi i
shpenzimeve, shpalosje jo e sakté e
vlerés sé pasurive dhe detyrimeve
kontingjente né PFV).Veprime specifike
duhet té ndérmerren pér t'i adresuar
shkaget né ményré sistematike pér t'i
eliminuar dobésité e paraqitura.

Mé tutje, Kryetari duhet té siguroj se jané
vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit té PFV-ve
2018, i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané
té béjné me pajtueshmériné. Deklarata e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe ai Financiar, nuk duhet té
nénshkruhet pérve¢ nése ndaj PFV-té
jané aplikuar té gjitha kontrollet e
nevojshme.

Sa i peérket klasifikimit té
duhur té kodeve ekonomike,
edhe kété vit ishin evidente,
me qé kishte shumé
pérshtatje gjaté realizimit té
buxheti, duke ndikuar edhe
vendimet gjyqésore dhe
pagesat. Komuna ka arritur
progres né identifikimin e té
gjitha pronave komunale,
por nuk ka arritur ti
vlerésojé né mungesé té
ekspertéve pér vlerésimin e
pasurive.

Ndérsa, detyrimet
kontingjente ishin shpalosur
drejt, né pérjashtim té 13
padive té cilat ishin pa vleré
financiare.

Rekomandim i
pazbatuar.

PFV
1.
Procesi i
buxhetit
2.

Kryetari, duhet té sigurojé qé gjaté
pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i
paraprijé njé analizé e miréfillté té gjithé
faktoréve qé kané ndikim né realizimin e
buxhetit. Ndérsa, planifikimi dhe
buxhetimi i projekteve té caktuara duhet

Mos ridestinimi i mjeteve
dhe pagesat direkte dhe nga
vendimet gjyqésore , mbesin
prapé sfiduese pér
menaxhimin e buxhetit né
komuné.

Rekomandim i
pazbatuar.
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té béhet bazuar né planin kontabél té
aprovuar nga Thesari.

Té hyrat

Kryetari, duhet té sigurojé njé sistem té
pérshtatshém té regjistrimit, pér té
mbéshtetur mbledhjen dhe menaxhimin
e té hyrave. Procesi i menaxhimit té te
hyrave nga mbeturinat komunale duhet
té rishqyrtohet, né ményré qé té
respektohen ligjet/rregulloret né fugqi.

Né proces, mjetet e arkétuara
nga kjo e hyré, gjegjésisht
deponimi i mjeteve nga
inkasantét béhej c¢do dité
sipas rregullés pér té hyra. Sa
i  perket  procesit  té
menaxhimit té t& hyrave nga
mbeturinat komunale,
komuna ende nuk kishte béré
rishqyrtimin e legjislacionit
né ményré qé té respektohen
ligjet/rregulloret né fuqi.

Rekomandim
pjesérisht i
zbatuar.

Kryetari, duhet t&é ndérmarr masat qé sa
mé paré t'i pajisé qiramarrésit me
kontrata né meényré qé té kené bazé
ligjore té shfrytézimit té te hyrave nga
pronat komunale.

Komuna kishte ndérmarré
veprime gé shfrytézuesve té
pronave ti  ripértérihen
kontratat, ndérsa pér ata
qiramarrés té cilét nuk i
plotésojné kriteret té
largohen nga prona e
shfrytézuar; pas kétij veprimi
¢éshtjet ishin né proces
gjyqésor.

Rekomandim i
zbatuar.

Kryetari, duhet té sigurojé se verifikimi i
pronave komunale duhet té béhet sic
parasheh ligji, né ményré qé né bazén e
té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale tek pronat, té
vlefshme pér bazén e tatueshme.

Komuna kété vit kishte
arritét nga 20,589 prona té
verifikojé 13,027 prona, sipas
ligjit té ri té tatimit né prong,
komuna ka arritur ta bé&jé
verifikimin e pronave.

Rekomandim i
zbatuar.

Pagat dhe
shtesat

Kryetari, duhet té sigurojé njé plan té
arsyeshém pér punét qé ndérlidhen me
shérbimet me marréveshje té vecanta. Po
ashtu, nevojat shtesé pér punétoré me
pozita té rregullta, t'i trajtoj me organet
pérkatése dhe té gjendet zgjidhja e
pranuar, té parashikohen me rastin e
planifikimeve buxhetore. Po ashtu, né
rast t& punésuarve me marréveshje dhe
shérbime té vecanta t& aplikojé
proceduré té thjeshtésuar té rekrutimit
ashtu si¢ parashihet me aktet e
pércaktuara ligjore.

Gijate ekzekutimit té
auditimit konstatuam se 46
raste kontratat pér
marréveshje me shérbime té
vecanta kishin shkuar pa
procedura té thjeshtuara té
rekrutimit ku tre prej tyre
ishin pozita qé nuk ishin pér
pune specifike.

Rekomandim i
pazbatuar.

Menaxhimi i
personelit

Kryetari, duhet té sigurohet se po
respektohen procedurat, gjaté avancimit
né karrieré té punésuarve, pér t'i dhéné
mundési té barabarta pér konkurrim té
gjithéve kandidateve potencial.

Gjaté auditimit nuk kemi
identifikuar raste te tilla.

Rekomandim i
zbatuar.

28




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Procedurat e  tilla
pérzgjedhje mé meritore.

mundésojné

10.

Mallrat dhe
shérbimet, si
dhe shérbimet
komunale

Kryetari, duhet té sigurojé se plani i
prokurimit éshté hartuar pas njé analize
té hollésishme te té gjitha njésive
kérkuese dhe ka pérfshiré sipas
prioriteteve té gjitha projektet, pér té
cilat jané siguruar fondet e duhura
buxhetore.

Edhe kété vit dy kontrata té
nénshkruara, nuk ishin
parapare né planin e
prokurimit.

Rekomandim i
pazbatuar.

brendshém pér té pércaktuar vendimet
lidhur me formimin e komisionit
pérkatés pér té konfirmuar se furnizimet
jané pranuar sipas cilésisé dhe sasisé sé
paraparé me kontraté.

Gijaté auditimit kemi vrenjtur
se né tre raste, furnizimet
ishin pranuar pa komision.

Rekomandim i
pazbatuar.

Kryetari, duhet té sigurojé se procesi i
hapjes dhe vlerésimit té tenderit éshté
pércjellé me monitorim té duhur nga ana
e komisionit dhe zyrtarit té prokurimit
duke konfirmuar formalisht téré
procesin konform kérkesave té Ligjit pér
Prokurimin Publik.

Gjaté auditimit nuk kemi
identifikuar raste te tilla.

Rekomandim i
zbatuar.

11.

Céshtjet e
pérbashkéta
pér mallrat
dhe shérbimet
si dhe
investimet
Kapitale

Kryetari, duhet té sigurojé se pér té gjitha
kontratat té emérohen menaxherét, té
cilet  duhet té pérgatisin  dhe
nénshkruajné planin pér menaxhimin e
kontratés konform kérkesave té Ligjit
pér Prokurimin Publik.

Gjaté auditimit nuk kemi
identifikuar raste té tilla.

Rekomandim i
zbatuar.

12.

Pasurité
kapitale dhe
jo-kapitale

Kryetari, duhet té sigurojé qé té marré
veprime té nevojshme pér ta aplikuar
sistemin e menaxhimit té pasurisé (e-
pasuria), né ményré qé té keté njé
menaxhimin dhe raportim té pasurisé né
pérputhje me kérkesat e rregullores pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare. Me
pas té sigurohen trajnimet e duhura pér
stafin e komunés té cilét do té
pércaktohen pérgjegjés pér zbatimin e
kétij sistemi.

Edhe kété vit, e kemi
gjendjén e njéjté jo té gjitha
pasurité jo financiare
regjistrohen né programin e
e-pasurisé.

Rekomandim i
pazbatuar.

13.

Te
arkétueshmet

Kryetari, duhet té sigurojé se ka forcuar
kontrollet né menaxhimin e té
arkétueshmeve, rritjen e efikasitetit si
dhe forcimin e kontrolleve né
menaxhimin dhe arkétimin e tyre. Né
kété aspekt, té analizohen shkaktarét e
rritjes sé té arkétueshmeve né ményré qé

Ky rekomandim po
pérséritet nga viti i kaluar me
qé llogarite e arkétueshme vit
pas viti po rriten.

Rekomandim i
pazbatuar.
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té ndérmerren veprimet ligjore pér
mbledhjen e tyre.

Obligimet e
papaguara

Kryetari, duhet té konsideroj qé me
rastin e planifikimit t&é buxhetit t'i trajtoj
obligimet e mbetura me Ministriné e

Gjaté testimit t&é obligimeve
vrejtém  se faturat nuk
paguhen sipas afatit ligjore,

Rekomandim i
pazbatuar.

Financave dhe té vendosé prioritetet | si dhe njé rrite té
14. buxhetore né kryerjen e tyre, si dhe té | konsiderueshme té
caktoj politika konkrete pér | obligimeve pér vitin 2018
parandalimin e hyrjeve né obligime té | krahasuar me vitin 2017.
reja. Po ashtu t'i kryej obligimet me kohé
sipas afatit té paraparé ligjor.
Progresi né Kryetari, duhet té sigurojé qé plani i Rekomandim i
zbatimin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve mbyllur.
rekomandimev | té pérpilohet me kohé, té monitorohet né
e vazhdimési dhe té raportohet né baza té
rregullta tremujore né lidhje me
15. progresin e arritur né keté drejtim.
Rekomandimet té cilat nuk zbatohen
sipas afateve, té rishikohen né njé afat té
shkurtér nga kryetari, si dhe té
ndérmerren veprime pro-aktive ndaj
barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.
Sistemi i Kryetari, duhet té rishikoj emérimin e | Menaxhmenti kishte | Rekomandim
auditimit t& anétaréve té komitetit té auditimit dhe té | ndérmarré veprime, dhe | pjesérisht i
brendshém sigurohet se pérzgjedhja e tyre éshté | kishte hartuar planin e | zbatuar.
adekuate sipas kérkesave té rregullores | veprimit si dhe zbatimin e
pérkatése, duke ménjanuar zyrtarét qé | rekomandimeve té auditimit
16. mund té jené subjekt i auditimit té | té brendshém. Ndérsa nuk
brendshém. Gijithashtu, duhet té | kishte arritur ta themeloj
rishikojé veprimet e ndérmarra nga | komitetin e auditimit.
menaxhmenti né lidhje me hartimin e
planeve té veprimit si dhe zbatimin e
rekomandimeve té auditimit nga NjAB.
Raportimi Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer | Né proces, menaxhimi i | Rekomandim
menaxherial, njé rishikim pér té pércaktuar formén e | kontrolleve ende duhet té | pjesérisht i
llogaridhénia | raportimit financiar dhe operativ tek | forcohet tek shpenzimet dhe | zbatuar.
dhe menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet | te t€ hyrat, fushén e
menaxhimi i gé té mbéshtesé menaxhimin efektiv té | prokurimit dhe kryerjen e
rrezikut veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté | obligimeve me kohé, ndérsa
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme | sa i pérket menaxhimit té
17. brenda njé periudhe té arsyeshme |rrezikut komuna kishte

kohore. Gjithashtu, pér té reduktuar
ndikimin e rrezigeve né nivele té
pranueshme, organizata duhet té hartoj
regjistrin e rrezigeve me té gjitha
masat/veprimet e duhura pér té
vendosur nén kontrolle kércénimet e
ekspozuara.

hartuar listén e rrezigeve.
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PFV

Kryetari duhet té siguroj qé gjaté planifikimit té buxhetit pér organizatén, té vlerésohen
nevojat reale t&¢ komunés me géllim qé té béhet njé planifikim adekuat i buxhetit dhe té
eliminohen gabimet né klasifikimin e shpenzimeve népér kategori pérkatése ekonomike.
Po ashtu, té konsideroj si prioritet céshtjen e menaxhimit té llogarive té arkétueshme dhe
menaxhimin e pasurisé, pérkatésisht shpalosjen e ploté té tyre dhe ¢éshtjeve tjera, e cila
do té reflektohen drejt edhe né paraqitjen e PVF.

Realizimi i
buxhetit

Kryetari, duhet té sigurojé qé gjaté pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i paraprijé njé
analizé e miréfillté té gjithé faktoréve qé kané ndikim né realizimin e buxhetit. Ndérsa,
planifikimi dhe buxhetimi i projekteve té caktuara duhet té béhet bazuar né planin
kontabél té aprovuar nga Thesari.

Té hyrat

Kryetari, duhet té sigurojé njé sistem té pérshtatshém té regjistrimit, pér té mbéshtetur
mbledhjen dhe menaxhimin e té hyrave. Procesi i menaxhimit té te hyrave nga mbeturinat
komunale duhet té rishqyrtohet né rregullore, né ményré qé té dihen qarté té drejtat dhe
obligimet e paléve dhe ndarja e detyrave. Po ashtu t'i kushtojé kujdese té shtuar
kontrolleve té brendshme sa i pérket arkétimit té sakté té te hyrave nga ky sektoré.

Pagat dhe
méditjet

Kryetari, duhet té sigurojé njé plan té arsyeshém pér punét qé ndérlidhen me shérbimet
me marréveshje té vecanta. Po ashtu, nevojat shtesé pér punétoré me pozita té rregullta, t'i
trajtoj me organet pérkatése dhe té gjendet zgjidhja e pranuar, té parashikohen me rastin e
planifikimeve buxhetore. Po ashtu, né rast t& punésuarve me marréveshje dhe shérbime té
vecanta té aplikojé proceduré té thjeshtésuar té rekrutimit ashtu si¢ parashihet me aktet e
pércaktuara ligjore.

Mallrat dhe
shérbimet, si
dhe shérbimet
komunale

Kryetari, duhet té sigurojé se plani i prokurimit éshté hartuar pas njé analize té hollésishme
te té gjitha njésive kérkuese dhe ka pérfshiré sipas prioriteteve té gjitha projektet, pér té
cilat jané siguruar fondet e duhura buxhetore.

Kryetari duhet té siguroj se aplikohen té gjitha procedurat dhe rregullat e prokurimit
publik, sa i pérket ndarjes sé drejté té detyrave gjaté procesit té prokurimit, pér shmangien
e c¢farédo konfliktit t&¢ mundshém.

formimin e komisionit pérkatés pér té konfirmuar se furnizimet jané pranuar sipas cilésisé
dhe sasisé sé paraparé me kontraté.

Subvencione
dhe transfere

Kryetari, duhet té sigurojé se komisioni vlerésues pérzgjedhé pérfituesit né pérputhje me
rregullat dhe kriteret e vendosura né rregulloren pér subvencione, né ményré qé procesi
té jeté né dobi té atyre qé plotésojné kriteret.

Kryetari duhet té keté né monitorim céshtjen né kontest dhe qé gjaté vitit 2019,
paraprakisht té nénshkruaj marréveshje mirékuptimi me OJQ-né dhe t'i pércaktojé té
drejtat dhe obligimet e paléve lidhur me subvencionin e dhéné, né ményré qé mjetet qé
jané dhéné té jené shfrytézuar pér qéllimin e dhéné.

10.

Investimet
kapitale

Kryetari duhet siguroj qé ndryshimet/ridestinimet né projektet kapitale t&¢ komunés té
prezantuara né tabelén 4.2, té aprovohen paraprakisht né Kuvendin Komunal. Po ashtu té
sigurojé qé njésit kérkuese té kené njé planifikim real té projekteve, ashtu qé mos te hyjné
ne obligime pa pasur mjete buxhetore te mjaftueshme.
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Kryetari duhet té sigurojé kontrolle efektive né zbatimin e procesit té prokurimit, ashtu qé
afatet kohore té parapara pér dorézimin e tenderéve té jené sipas ligjit t& prokurimit

11. publik, né ményré qé t'i jap kohé té mjaftueshme, té gjithé operatoréve ekonomiké pér té
ofertuar.
Pasurité Kryetari, duhet té sigurojé qé té marré veprime té nevojshme pér ta aplikuar sistemin e
kapitale dhe menaxhimit té pasurisé (e-pasuria), né ményré qé té keté njé menaxhimin dhe raportim té
12. | jo-kapitale pasurisé né pérputhje me kérkesat e rregullores pér menaxhimin e pasurisé jo financiare.
Me pas té sigurohen trajnimet e duhura pér stafin e komunés té cilét do té pércaktohen
pérgjegjés pér zbatimin e kétij sistemi.
Te Kryetari, duhet té sigurojé se ka forcuar kontrollet né¢ menaxhimin e té arkétueshmeve,
arkétueshmet | Iritjen e efikasitetit si dhe forcimin e kontrolleve né menaxhimin dhe arkétimin e tyre. Né
13. kété aspekt, té analizohen shkaktarét e rritjes sé té arkétueshmeve né ményré qé té
ndérmerren veprimet ligjore pér mbledhjen e tyre.
Obligimet e Kryetari, duhet té konsiderojé qé me rastin e planifikimit té buxhetit t'i trajtojé obligimet
papaguara dhe detyrimet kontingjente té mbetura me Ministriné e Financave dhe té vendosé
prioritetet buxhetore né kryerjen e tyre. Po ashtu, té gjitha faturat e konfirmuara apo
14. vendimeve tjera pér shpenzime, t'i kryejé me kohé sipas afatit té paraparé ligjor prej 30
ditéve. Ndérsa, arkivimi i 1éndéve pér detyrimet kontingjente té jeté i sakté dhe né formé
elektronike pér verifikimin mé té shpejté té tyre.
Sistemi i Kryetari, duhet té rishikoj emérimin e anétaréve té komitetit té auditimit dhe té sigurohet
auditimit t& se pérzgjedhja e tyre éshté adekuate sipas kérkesave té ligjit dhe rregullores pérkatése,
15. brendshem duke ménjanuar zyrtarét gé¢ mund té jené subjekt i auditimit té brendshém, né ményré té
pérmirésimit té kontrollit dhe menaxhimit financiar.
Raportimi Kryetari, duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit
menaxherial, financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé té mbéshtesé
llogaridhénia menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté vendosur njé zgjidhje e
16. dhe pérshtatshme brenda njé periudhe té arsyeshme kohore.
menaxhimi i
rrezikut
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keq deklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund t&é
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keq deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:
e t& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ “pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES

Republika Kosova — Republic of Kosoves

Komuna e Mitrovicés Jugore

Opstina Juzna Mitrovica — Municipality of Mll{l" u;? Seuth, ; ,

Ter

o q/v%é/aé—wézj%y

| oowone Y Q7T
LETER E KONFIRMIMIT st Mirovics - Mitrovica |

wSTINZ KITR

i
H

ZYRA E KRYETARIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshéln né Draft-Raportin e
auditimit pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar Draft-Raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés s¢ Mitrovicés, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2018 . ( né tekstin e métejmé “ Raporti “ ) ;

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e Dbrenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé Plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés pér implementimin-e -txr_c,g_._~ .

Data: 22. Maj 2019, Mitrovicé
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