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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés sé Pejés pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t&é Pérgjithshém pér Pasqyrat
Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
21/11/2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.
Theksimi i ¢éshtjes

Si theksim té ¢éshtjes, duam té pérmendim faktin se pasurité jo financiare né Pasqyrat Financiare
Vjetore nuk ishin prezantuar drejt pasi qé né njérén ané ishin té nénvlerésuara pér 278,654€ ndérsa
né anén tjetér ishin t& mbivlerésuara pér 685,000€.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore:

Kryetari duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité Theksimin e Céshtjes né 2018 dhe t'i
né kontrolle pér ta konfirmuar identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
regjistrimin e pasurisé sakté dhe mundésuar njé prezantim té drejté dhe
shpalosjen e drejté dhe té ploté né PVF. té vérteté té pasurisé né 2019, si dhe
shpalosje té plota. (shih céshtjet te
kapitulli 2).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave té theksuara né
kété Raport pér t'i identifikuar arsyet
pér paraqitien e dobésive si dhe té
pércaktoj veprimet e nevojshme pér t'i
adresuar ato (shih g¢éshtjet te kapitulli
3).

Kontrollet né menaxhimin e té hyrave,
shpenzimeve, obligimeve, llogarive té
arkétueshme né fushén e prokurimit nuk
kané funksionuar si duhet prandaj nuk
kané mundur t'i parandalojné manggsité
né kéto fusha.

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz  pér té  siguruar  se
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
céshtjet/progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih
¢éshtjet te kapitulli 5).

Pérkundér progresit ende mbetet sfidé
adresimi i ploté i rekomandimeve té vitit
paraprak duke penguar zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Kryetari duhet t& sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
me llogaridhénien, menaxhimin e jané béré ndryshime adekuate né
rrezikut dhe raportimin menaxherial jané pérmirésimin e aranzhimeve t&
té dobéta. llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ (shih ¢éshtjet te kapitulli 4).

Pérgjigja e Kryetarit té Komunés

Kryetari éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar
se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Zyra Kombétare e Auditimit e vleréson
bashképunimin e treguar nga menaxhmenti i larté dhe stafi i Komunés sé Pejés.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Komunés sé Pejés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e
testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin
e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Pejés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

Komuna nuk kishte regjistruar 11 pagesa té investimeve kapitale né vleré prej 278,654€
né regjistrin e pasurive kapitale. Pagesat pérfshijné: asfaltimin e rrugéve né fshatrat
Jabllanicé e Leshanit, Kliginé dhe Leshan 90,000€; ndértimi i shkollés sé muzikés
73,183€; ndértimi i shtépisé pér géndrim ditor pér individét e moshés sé treté 30,059€;
ndértimi i shkollés sé¢ mesme té artit 26,345€; zgjerimi i kapaciteteve pér ngritjen dhe
ruajtjen e mjedrés 17,161€; ndérrimi i parketit né palestrén e sporteve Karagaq 15,000€;
ndértimi i palestrés sportive Vitomericé 11,630€; kubézimi, gjelbérimi dhe ndri¢imi né
lagjen Puhovc 10,000€, si dhe disa pagesave me vleré prej 5,276€; dhe

Komuna ka regjistruar gabimisht dy pagesa né vleré prej 685,000€ te investimet né
vijim dhe si pasojé regjistri i pasurive éshté mbivlerésuar pér kété vleré. Pagesat jané
béré nga Komuna pér KUR “Hidrodrini” nga kodi i transfereve kapitale pér financimin
Arsyeja pse Komuna nuk duhet té béjé regjistrimin si investim né vijim lidhet me faktin
qé pagesa éshté béré nga kodi i transferit kapital dhe fondet jané derdhur né llogariné
bankare t¢ KUR "“Hidrodrini” si pérfituese e projektit dhe komuna nuk bén pagesa
direkte ndaj operatoréve ekonomik. Pér mé tepér ndértimi i impiantit ende nuk ka
filluar dhe regjistrimi i késaj pasurie pas ndértimit duhet té béhet nga pérfituesi.

Kjo gjendje ishte pér shkak se njé pjesé e pagesave ishin né fund té vitit por edhe si
rezultat i neglizhencés dhe mungesés sé njohurive té zyrtarit té pasurive lidhur me
kérkesat e rregullores sé pasurive.

Opinioni joné nuk éshté i modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare

sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar

1 Participim me KFW né projektin pér ndértimin e Impiantit pér trajtimin e ujérave té zeza 595,000€ dhe 90,000€. Qé&llimi

i projektit éshté pérmirésimi i grumbullimit dhe trajtimit t& ujérave té zeza né qytetin e Pejés. Pérfituese dhe

implementuese e projektit éshté KUR “Hidrodrini”. Kostoja e Projektit éshté 25 mil.€. Shpenzimet do té financohen nga
KFW Development Bank prej 9 mil€, nga SECO me 7.6 mil.€, nga Komuna e Pejés me 3 mil.€, nga njé kontribut lokal né
natyré (toké/toké-pérdorim-té drejtat) nga komuna me njé vleré té parashikuar prej 1.6 milion euro dhe 3.8 milion euro

nga fondet e ardhshme t& BE-sé ose nga kontributet lokale nga MMPH.
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né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet e brendshme té cilat
menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa
keg-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e
Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike dhe
02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Planin fillestar dhe final té prokurimit; dhe

e Raportet e rregullta tremujore pér Kuvendin Komunal.
Komuna e Pejés nuk kishte béré barazime me thesar né Ministriné e financave pér shkak se kishte
njé avancé té pambyllur. PVF-té nuk ishin subjekt i njé niveli t&¢ duhur té shqyrtimit nga

menaxhmenti. Té dhénat né PVF-té e Komunés ishin té nénvlerésuara krahasuar me té dhénat e
SIMFK-sé té cilat i prezantojmé né vijim:

Né nenin 14 - shénimi 3, mallra dhe shérbime - vérehet se né kolonén e buxhetit final kemi njé diferencé
né mes té dhénave té SIMFK-sé dhe PFV-ve pér 46,000€;

Né nenin 14 - shénimi 6, investime kapitale - vérehet se né kolonén e buxhetit final kemi njé diferencé
né mes té dhénave té SIMFK-sé dhe PFV-ve pér 66,973€. Po ashtu, te kolona e realizimit kemi njé
diferencé né mes té dhénave té SIMFK-sé dhe PFV-ve pér 35,387€; dhe

Nénenin 18 - shpalosja e detyrimeve kontingjente - vérehet se ishin té mbivlerésuara pér 82,081€. Gjaté
testimeve té pagesave éshté verifikuar se kjo vleré e detyrimeve ishte paguar pérderisa né PFV
akoma figuronte si detyrim kontingjent.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur.

10
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura rekomandojmé:

Rekomandimi A1l Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime pér t'i adresuar shkaqget pér
Theksim té Céshtjes né opinionin e auditimit. Té gjitha pasurité jo financiare,
duhet té regjistrohen né regjistrat e pasurisé, ndérsa pasurité té cilat nuk jané né
pronési té¢ Komunés duhet té largohen nga regjistrat pér té shmangur
mbivlerésimin e tyre. Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur
procese efektive pér té konfirmuar qé né PFV-té e vitit 2019 adresohen té gjitha
¢éshtjet qé kané té béjné me gabimet financiare té identifikuara.

Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet
té nénshkruhet pérve¢ nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e

nevojshme.

11
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Pejés kishte shpenzuar 97% té buxhetit final pér vitin 2018 qé nénkupton njé realizim
shumé té miré. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat jané né pérgjithési té
pérshtatshme dhe duke u zbatuar né ményré efektive, megjithaté nevojiten mekanizma shtesé pér
té reaguar né arkétimin e té hyrave né nivel mé té larté dhe mbledhjen e té arkétueshmeve né masé
mé té madhe.

Gjithashtu, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér
té parandaluar keq klasifikimin e shpenzimeve, angazhimin e punonjésve me kontrata té
pérkohshme, anashkalimin e rregullave té prokurimit, rritjen e pagesave me vendime gjyqésore dhe
vonesave pér pérfundimin e projekteve kapitale.

Me tutje, komuna duhet té ndérmarré veprime pér té pérmirésuar menaxhimin dhe raportimin e
ploté té pasurive dhe obligimeve, ¢éshtje kéto té ngritura edhe né raportin e vitit paraprak.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final? | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 24,554,896 | 25,473,230 | 24,804,412 | 23,082,882 | 22,047,434
Granti i Qeverisé - Buxheti 20,455,234 | 20,799,254 | 20,777,770 | 18,027,839 | 17,496,799
Té bartura nga viti paraprak® - 225,064 224,264 | 1,060,824 728,484
Té hyrat vetjake* 4,066,262 | 4,066,262 | 3,546,914 | 3,384,644 | 2,841,727
Donacionet e brendshme - 43,063 17,591 194,279 472,244
Donacionet e jashtme - 261,489 237,873 415,296 508,180
jf’;;}ir;imi nga huamarrja e 33,400 78,098 ) ) )

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 918,334€

. Kjo rritje éshté rezultat i

donacioneve té brendshme dhe té jashtme pér 304,552€, té hyrave té bartura nga viti paraprak pér

225,064€, financimit nga huamarrja e jashtme pér 44,698€ dhe grantit qeveritar pér 344,020€.

Né vitin 2018, Komuna ka shpenzuar rreth 97% té buxhetit final ose 24,804,412€, me njé pérmirésim
pér 2% krahasuar me vitin 2017 (95%).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
crshirmt fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | ) coy 096 | 25473230 | 24,804,412 | 23,082,882 | 22,047,434
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 13,924,067 | 13,775,408 | 13,644,056 | 13,219,353 | 13,213,466
Mallrat dhe Shérbimet 2,853,380 2,888,888 2,834,090 | 2,407,120 | 2,559,607
Shérbimet komunale 701,924 707,711 706,618 683,863 664,499
Subvencionet dhe Transferet 300,000 302,250 300,260 286,808 248,570
Investime kapitale 6,775,525 7,798,973 7,319,388 | 6,485,738 | 5,361,292

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té¢ komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake
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e Reduktimi i buxhetit final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte pér
148,659€. Ky zvogélim ka ardhur me vendim té Qeverisé pér kursime buxhetore. Realizimi
i buxhetit né kété kategori ishte rreth 99%;

e Rritja e buxheti final pér mallra dhe shérbime 35,508€, shérbime komunale 5,787€ si dhe
subvencione dhe transfere 2,250€. Realizmi i buxhetit pér mallra dhe shérbime ishte 98%,
shérbime komunale 100% ndérsa né kategoriné subvencione dhe transfere rreth 99% po
ashtu; dhe

e Buxheti final pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
1,023,448€. Rritja prej 500,000€ pér financimin e shpronésimeve ka ndodhur me vendim té
Qeverisé, kurse rritja tjetér ka ardhur nga té hyrat vetanake dhe té granteve té pércaktuara
té donatoréve. Pavarésisht rritjes sé buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit 2018, afér 94%
e buxhetit ishte shpenzuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga komuna ishin né vleré 3,589,495€. Té hyrat jané realizuar nga tatimi né
proné, lejet e ndértimit, t& hyrat nga qgiraja, etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 20165
fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 4,066,262 | 4,066,262 3,589,495 | 3,051,922 | 3,016,853

Prej gjithsej té hyrave vetjake té planifikuara, komuna kishte arritur té inkasoj 88%, dhe vérehet njé
trend pozitiv né arkétimin e té hyrave népér vite.

Pérpos té hyrave té prezantuara né tabelé komuna kishte edhe té hyra indirekte nga dénimet né
trafik né vleré prej 659,472€. Kéto ishin nga dénimet né trafik 556,258€, gjobat e gjykatave 103,207€
dhe té hyrat nga pyjet 7€.

5 Pranimet pér vitin 2016 pérfshijné edhe té hyrat indirekte.
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Céshtja B1 - Menaxhim jo adekuat i pronave komunale té dhéna me qira

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B1

Sipas Ligjit 041/144, dhénia e pronés sé paluajtshme komunale né shfrytézim
béhet pérmes konkurrencés sé hapur publike. Komuna nuk kishte njé data bazé
té sakté dhe té ploté té pronave té dhéna me qira. Na jané ofruar lista té
ndryshme ku njéra kishte 42 prona me qira, kurse tjetra kishte 29 prona me qira.
Kéto prona ishin dhéné pa ankand me pérjashtim té njé prone gé né vitin 2018
ishte dhéné me ankand.

Neé tri raste nuk kishte informata né lidhje me kohén e dhénies me gira dhe afatin
e skadimit té kontratave.

Mungesa e kontrollit pérfshiré njé data bazé té pronave té dhéna me qgira dhe
operimi pa kontrata privon komunén nga e drejta pér arkétimin e té hyrave dhe
ndjekjen e proceduarave gjyqésore né raste t&é mos arkétimit t& borxhit me kohé.

Kryetari duhet té analizoj arsyet pér menaxhimin jo té duhur té pronés
komunale dhe té siguroj se dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme
komunale té béhet vetém atéheré kur jané plotésuar kérkesat ligjore konform
rregullave.
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Céshtja A2 - Parregullsi né menaxhimin e tatimit né proné

Gjetja Ligji mbi tatimin né proné nr. 03/L-204, né nenin 9, pércakton qé ¢do pronari
(personi) i lejohet zbritja prej 10,000€ nga vlera e tatueshme e pronés primare
(kryesore). Ne kemi identifikuar nénté (9) raste, ku nuk ishte respektuar kjo
kérkesé ligjore, duke aplikuar zbritjen prej 10,000€, pér dy apo mé tepér prona
té regjistruara si banim kryesor pér té njéjtin tatimpagues. Me aplikimin e ligjit
té ri mbi tatimin né proné nga janari 2019 ka njé progres né kété fushé pasi ka
filluar vendosja e numrit identifikues té pronarit, qé e parandalon pérfitimin né
mé shumeé se njé proné. Mbetet né té ardhmen té verifikohet nése té gjitha pronat
jané regjistruar sipas numrit identifikues.

Manggsité e tilla kané rrjedhur nga fakti qé identifikimi i pronaréve éshté béré
né bazé té emrit dhe mbiemrit e ku me té njéjtin emér dhe mbiemér kishte shumé
pronaré. Po ashtu kjo ka rezultuar edhe pér shkak té neglizhencés sé zyrtaréve
pér verifikimin e sakté té pronave.

Rreziku Mos aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore té tatimit né proné rrit
rrezikun qé té hyrat prej késaj kategorie té jené mé té uléta dhe té keté njé trajtim
jo té drejté té pronaréve karshi rregullave ligjore.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té siguroj pérmes drejtorit té tatimit né proné se té gjithé pronarét
né data bazén e sistemit jané regjistruar sipas numrit identifikues dhe té
ndérmarré veprime shtesé qé kjo té béhet sa mé shpejt duke i eliminuar gabimet
né procesimin e té dhénave.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né nivel lokal
nga komuna kané té béjné mé: kontrollin e pagesave, duke i nénshkruar listat e pagave; verifikimin
e ndryshimeve té¢ mundshme qé mund té paragesin né mes té formularéve; rishikimin e buxhetit

pér kété kategori dhe barazimin mé thesar.

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 13,775,408€. Prej tyre ishin shpenzuar 13,644,056€ apo rreth
99% e buxhetit té planifikuar.
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Céshtja B2 - Menaxhim jo adekuat i dosjeve té personelit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B2

Komuna nuk kishte arritur ende té kompletoj dosjet e personelit né pérputhje
me Rregulloren Nr. 03/2011 mbi dosjet dhe regjistrin pér shérbyesit civil dhe
dosjet né sektorin e arsimit. Ne kemi vérejtur se:

* Dosjeve té shérbyesve civil, né katér raste ju mungonin dokumentet si:
certifikata e shtetésisé dhe vendbanimit, certifikata nén hetime, vértetimi i
pérvojés sé punés, formulari i vlerésimit té performancés, dhe déshmi tjera
qé kérkohen té jené pjesé e dosjeve té personelit; dhe

* Né dosjet e punonjésve té arsimit, né katér raste mungonte vlerésimi i
pérformances, kérkesé kjo e UA nr.14/2013 té Ministrisé sé Arsimit.

Manggsité ishin té shkaktuara kryesisht nga neglizhenca dhe pakujdesia né
plotésimin dosjeve.

Mos azhurnimi i dosjeve dhe mos kompletimi me dokumentacionin e
nevojshém, rrit rrezikun pér menaxhimin jo adekuat té stafit dhe reflekton me
parregullsi dhe mungesé té informatave pér stafin e punésuar.

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré hapa konkret pér pérmirésimin e
kontrolleve mbi dosjet e personelit, né ményré qé té gjitha dosjet té jené
kompletuar me dokumentacionin e nevojshém, deri né fund té vitit me qéllim té
menaxhimit té stafit.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér

mallra dhe shérbime/komunale ishte 3,596,599€. Prej tyre ishin shpenzuar

komunali, udhétim, telekomunikim, blerje e pajisjeve, derivate dhe léndé djegése, shérbime t&é

regjistrimit dhe sigurimit, mirémbajtje, dhe dreka zyrtare.
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Céshtja C1 - Mangési né menaxhimin e angazhimit pérmes kontratave té pérkohshme

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C1

Komuna gjaté vitit 2018 kishte té angazhuar 51 punonjés. Prej tyre 6 jané
angazhuar me Ligjin e Punés dhe 45 prej tyre ishin me marréveshje pér shérbime
té vecanta (MSHV) bazuar né Ligjin e Shérbimit Civil.

Né 45¢ raste angazhimet me MSHYV ishin béré pa ndonjé proceduré té thjeshtuar
té rekrutimit, pérkundér qé neni 12 i Ligjit nr.03/L-149 pér Shérbimin Civil,
pércakton se emérimet me afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se
gjashté muaj duhet béré me procedura té thjeshtuara té rekrutimit. Po ashtu,
vérehet se stafi ishte i angazhuar kryesisht pér pozita té rregullta’ té punés.

Sipas zyrtaréve komunal, manggésité e identifikuara, jané pasojé e mungesés sé
buxhetit pér staf té ri pér programet e pérhershme dhe aprovimit té kufizuar té
vendeve té punés nga Ministria e Financave (MF) krahasuar me kérkesat.

Mbulimi i pozitave me marréveshje té pérkohshme pa procedura rrité rrezikun
nése né pozitat e tilla éshté angazhuar stafi adekuat dhe mund té rezultojé me
performancé té dobét dhe mos arritje té objektivave.

Kryetari, duhet té siguroj ndérprerjen e njé praktike té tillé té angazhimeve pa
procedura té rekrutimit. Po ashtu, komuna pér pozitat e rregullta té punés pér
té cilat ka nevoja afatgjata kérkesat t'i adresoj me rastin e planifikimit buxhetor,
dhe t'i trajtoj dhe diskutoj me MF.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 302,250€. Prej tyre ishin shpenzuar 300,260€ apo

kulturore, sportive dhe ndihma momentale.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 7,798,973€. Prej tyre ishin shpenzuar 7,319,388€ apo afér

infrastrukturés, ndértim i rrugéve, kanalizimit, trotuareve, ndértim dhe mirémbajtja e objekteve,

pajisje dhe pérmirésime té ndryshme té pasurive kapitale.

6 Gjashté punonjésit me ligj té punés dhe 39 me ligj té shérbimit civil jané angazhuar pa procedura té rekrutimit.
7 Zyrtar Ligjor, vozités, zyrtar t&é IT-sé etj.
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Céshtja A3 - Keq klasifikimi i shpenzimeve kapitale

Gjetja

Rreziku

Ligji Nr. 06/L-020 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018 dhe plani
kontabél definojné qarté se shpenzimet duhet té ndodhin nga kategorité
adekuate ekonomike. Ne kemi identifikuar pesé raste né té cilat kishte pasur keq
klasifikim té shpenzimeve kapitale kryesisht pér shkak té keq buxhetimit si :

e Nga investimet kapitale ishin paguar 4,752€ pér furnizimin me 10
aparate oksigjeni pér QKMF. Po ashtu, pér furnizim me pelet ishin
paguar 1,000€, dhe 612€ pér furnizimin me kompjuter. Kéto furnizime
pér nga natyra i takojné mallrave dhe shérbimeve;

¢ Nga investimet kapitale ishin paguar 17,353€ pér blerjen e makinave pér
mjeljen e lopéve pér fermerét e komunés ndonése natyra e késaj pagese
ishte e natyrés sé subvencioneve; dhe

e Nga investimet kapitale ishin paguar 73,068€ sipas vendimit
gjyqésor/ pérmbarimor - pér démshpérblimin e njé nxénése e cila kishte
pésuar léndime fizike/psikike nga shpérthimi i kalldatores sé ngrohjes
gendrore né njé shkollé fillore.

Sipas zyrtaréve té komunés, arsyeja ishte se ndarjet buxhetore né kategoriné e
mallrave/shérbimeve dhe subvencioneve ishin tejet t& uléta ndérsa nevojat e
médha.

Planifikimi jo i duhur i ndarjeve buxhetore sipas nevojave, ka ndikuar keq
klasifikimin. Raportimi apo klasifikimi jo i sakté i t& dhénave né pasqyrat
financiare shpie né kegkuptim té aktiviteteve financiare té komunés.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré planifikimi i drejté i buxhetit sipas

nevojave dhe té sigurojé se né PIP vendosén vetém ato projekte kapitale pér té
cilat sigurohet se kané té béjné me pérvetésimin e pasurisé pér nevojat e
komunés. Planifikimi dhe buxhetimi i projekteve té caktuara duhet té béhet

bazuar né planin kontabél té aprovuar nga Thesari.
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Céshtja A4 - Manggési né certifikimin e pagesave dhe menaxhimin e kontratave

Gjetja

Rreziku

Né tre raste kemi evidentuar mangési né certifikimin e pagesave, dhe
menaxhimin e kontratave si né vijim:

e Né pagesén prej 19,913€ pér mirémbajtjen e shkollave kemi evidentuar se
montimi i kalldasé pér ngrohje né vleré prej 900€ ishte faturuar dhe
paguar né dy heré. Pas trajtimit toné éshté korrigjuar gabimi financiar;

e Né pagesén prej 73,182€ pér “Ndértimin e shkollés sé muzikés Halit
Kasapolli" kemi evidentuar se pér tre poziciones ¢mimet e faturuara ishin
mé té larta se cmimet e kontraktuara, si rezultat jané paguar rreth 1,065€
mé shumé se qé éshté dashur; dhe

e Te kontrata “Ndértimi i shkollés sé mesme té artit Odhise Paskali”,
pérmes ekzaminimit fizik kemi verifikuar se furnizimi me material dhe
punimi i shkalléve metalike t& kombinuara me dru nuk ishte realizuar
edhe pse pagesa ishte léshuar duke u bazuar né situacionin pér pranimin
e punéve. Sipas menaxheréve té kontratés pozicionet jané té pérfshira me
njé ¢cmim dhe se nuk ka pasur mundési qé té béhet ndalja e pagesés né
ményré té vecanté pér shkallét dhe punimi i shkalléve do té béhet pasi qé
té pérfundojné té gjitha punét tjera té vrazhda né objekt pér shkak t&é mos
démtimit té tyre gjaté realizmit té punimeve.

Kjo gjendje ishte pér shkak té neglizhencés/pakujdesisé sé menaxheréve té
kontratave dhe ¢ertifikuesit né aplikimin e kontrolleve efektive né shpenzimin e
parasé publike. Duhet theksuar se komuna pas vérejtjeve tona ka marré masat e
nevojshme dhe éshté dakorduar me operatorét ekonomik pér kthimin e parasé
publike né buxhetin e komunés.

Neglizhenca/pakujdesia e menaxheréve té kontratave dhe certifikuesit né
aplikimin e kontrolleve mund té rezultojé me pagesa té parregullta dhe shton
rrezikun pér keqpérdorimin e parasé publike.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e kontratave dhe certifikuesi aplikojné

kontrolle efektive né procesin e shpenzimit té parasé publike pér tu siguruar se
pagesat béhen vetém sipas ¢gmimeve té kontraktuara dhe punéve/furnizimeve
té realizuara. Po ashtu, pér gabimet financiare té identifikuara, komuna duhet t&
sigurohet se do té béhet kthimi i mjeteve financiare né buxhetin e komunés apo
béhet ndalesa né pagesat e radhés gjaté realizimit té kétyre kontratave.

8 Pozicioni A3.1 (¢mimi i kontraktuar 0.65€ - ¢gmimi i faturuar 0.69€); pozicioni A4.1 (¢mimi i kontraktuar 60€ - ¢gmimi i
faturuar 94.8€); dhe pozicioni A6.1 (¢mimi i kontraktuar 1.25€ - ¢gmimi i faturuar 1.30€);
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Céshtja A5 - Ndryshime té sasive té paramasés pér kontratat jo kornizé pa aprovimin e ZKA

Gjetja Ndryshimet e sasive lejohen te kontratat kornizé. Ne kemi vérejtur tri (3)
kontrata® jo kornizé né té cilat kishte pasur devijime apo ndryshime té sasive té
realizuara népér disa pozicione, duke i rritur/zvogéluar mbi 10% sasiné e
kontraktuar, por pa ndryshuar ¢mimin total té kontratés. Pér kéto ndryshime
nuk ishin marré aprovimet e nevojshme nga ZKA ashtu si¢ kérkohet me nenet
61.21, 61.22 dhe 61.23 té rregullave dhe udhézuesit operativ pér prokurimin
publik.

Duhet theksuar se menaxherét e projekteve nuk ishin né njohuri pér kérkesat
ligjore pér prokurimin publik lidhur me aprovimet e nevojshme pér ndryshimin
e kontratave.

Rreziku Ndryshimi i paramasés dhe parallogarisé sé kontraktuar pa aprovimin e zyrés
sé prokurimit dhe ZKA-sé shpérfaq dobésité né kontrollet e ushtruara nga
menaxhmenti i larté dhe rrezikon qé pér shkak té ndryshimit té kushteve té
kontratés nuk éshté pérzgjedhur operatori mé i liré.

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e projekteve jané pajisur me njohuri
lidhur me kérkesat specifike pér prokurim publik, dhe raportohet pér ¢do largim
nga termat dhe kushtet e kontratés. Po ashtu, ¢cdo ndryshim né kushtet e
kontratés duhet té arsyetohet dhe aprovohet nga zyra e prokurimit dhe ZKA.

91. Asfaltimin e rrugéve Hysni Rama, Mihajlo Pupin 2. "Sinjalizimin horizontal dhe vertikal né rrugét e komunés se
Pejés"; 3. Furnizimi dhe mbjellja e drunjéve né hyrje té qytetit né maxhistralen Pejé-Prishting"

21



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja A6 - Mungesa e projektit ekzekutiv dhe planeve pér menaxhimin e kontratave

Gjetja

Rreziku

Neni 20 pika 10 i Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik (UOPP) kérkon qé
specifikat teknike pér kontratén e punés, duhet té pérfshijné njé projekt
ekzekutues si pjesé substanciale té veten. Ne kemi vérejtur se:

Né 22 kontrata pune té nénshkruara komuna nuk kishte hartuar projekt
ekzekutiv, por kishte iniciuar proceduarat e prokurimit duke pérgatitur
vetém paramasén dhe parallogariné. Komuna nuk kishte kapacitete té
brendshme e as kompani té kontraktuar pér hartimin e projekteve
ekzekutive. Vetém né rastet e ndértimeve specifike jané
shpallé/kontraktuar projektet ekzekutive. Mungesa e projekteve
kryesisht ishte te asfaltimi i rrugéve dhe sipas zyrtaréve té komunés kjo
ishte pér shkak té mungesés sé mjeteve financiare ku sipas tyre hartimi i
projekteve ekzekutive po e rrité koston e asfaltimit té rrugéve; dhe

Né 4 kontrata pune kemi evidentuar se nuk ishte hartuar plani pér
menaxhimin e kontratés si¢ kérkohet me nenin 61.7 t&¢ UOPP-sé.

Mungesa e hartimit té projektit ekzekutiv dhe planit krijon hapésiré qé projektet
té cilat iniciohen vetém me paramasé dhe parallogari té mos jené té punuara me
profesionalizém té duhur, vonesa né realizmin e tyre dhe si té tilla mund té kené
kosto shtesé.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit té prokurimit qé té gjitha

procedurat qé kané té bé&jné me puné té mos iniciohen pa u siguruar se ekziston
edhe projekti ekzekutiv. Parapérgatitjet e duhura pér njé projekt do té kené efekt
né hartimin e specifikimeve té qarta, duke eliminuar pengesat si té vonesave
ashtu edhe té kostove shtesé. Po ashtu, duhet té hartohen planet pér menaxhimin
e kontratave.

22



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja A7 - Vonesa né realizimin e kontratave

Gjetja

Rreziku

Nga pagesat e testuara kemi evidentuar vonesa né realizimin e punéve si né
vijim:

e Né shtaté (7)10 kontrata té pérfunduara kishte vonesa né realizimin e tyre
prej 20 dité kalendarike deri né 10 muaj; dhe

o Né katér (4) kontrata!! tjera té cilat éshté dashur té pérfundonin né vitin
2018, mirépo ende nuk jané pérmbyllur gjaté kohés qé né ishim né
ekzekutim té auditimit (prill 2019).

Duhet theksuar se né asnjérin prej kétyre rasteve nuk kishte kérkesé/aprovim
pér zgjatjen e afatit pér realizimin e kontratave ashtu si¢ kérkohet nga dosja e
tenderit né nenin 17 dhe 18. Po ashtu, nuk kishte aplikim té& penaleve.

Sipas menaxheréve té kontratave vonesat né realizimin e kontratave kryesisht
ishin pér shkak té specifikave té punéve, démtimit té vend punimit pér shkage
objektive, zhvillimit t& punéve né té njéjtén kohé nga operatoré té ndryshém,
problemeve me banorét lokal, kushteve atmosferike etj.

Vonesat né realizimin e kontratave rrisin rrezikun qé obligimet té barten né fund
té vitit, dhe té cilat pastaj do té jené barré pér buxhetin e vitit vijues dhe krejt kjo
té reflektojé edhe né arritjen e objektivave té pércaktuara t&¢ Komunés

Rekomandimi A7 Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e kontratave né raportet e tyre ofrojné

informata té mjaftueshme rreth ecurisé sé zbatimit té kontratave dhe té
formalizojné procesin e shtyrjes sé afateve kur ato jané té justifikuara nga ana e
Komunés. Po ashtu, duhet té shtohen masat e kontrollit dhe né rastet kur ka
vonesa té pa arsyetuara té aplikohen penalet pér ditét né vonesé.

10 Lloti 1 - “Ndértimi i palestrés té edukatés fizike né sh.f. Lidhja e Prizrenit”; Lloti 2 - Ndértimi i palestrés t&
edukatés fizike né sh.f. Déshmorét e Kombit”; “Vendosja e parketit dhe lyerja né sallén sportive né shkollén fillore

né Nabérgjan”; pér "Asfaltimi i rrugéve Hysni Rama, Mihajlo Pupin; "Ndértimin e ndri¢gimit publik né fshatin

Broliq

Ndértimi i shkollés sé muzikés Halit Kasapolli punét e vrazhda” dhe "Furnizimin dhe mbjelljen e drunjéve

né hyrje té qytetit né maxhistralen Peje-Prishtine”.
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Céshtja A8 - Manggési né procedurat e prokurimit

Gjetja Blerjet pérmes prokurimit publik duhet té zhvillohen né pajtim me kérkesat e

LPP-s&, duke respektuar kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit dhe njoftimin
pér kontraté. Ne kemi gjetur se:

Te kontrata pér “Ndértimin e murit mbrojtés té Lumbardhit nga
kombinati i lékur képucéve deri te ura né tranzit” né vleré prej 697,190€,
kemi identifikuar se siguria e ekzekutimit nuk e mbulonte periudhén e
realizimit té kontratés. Afati pér realizimin e kontratés ishte 31.12.2020
ndérsa siguria e ekzekutimit skadon me 31.12.2019; dhe

Te aktiviteti i prokurimit “Ndértimi i shkollés fillore té mesme té ulét né
fshatin Leshan” nuk ishin pérmbushur kérkesat e dosjes sé
tenderit/njoftimit pér kontraté lidhur me pérvojén e punés pér stafin
profesional, pérkatésisht menaxheri i projektit i caktuar nga operatori
nuk e ka déshmuar me kontraté por vetém me CV edhe até pér 2 vite
pérvojé pune e jo 3 vite sa ishin kérkuar.

Kjo gjendje ishte si rezultat i neglizhencés se zyrtaréve pérkatés né aplikimin e

kontrolleve gjaté kryerjes sé detyrave té punés.

Rreziku Né mungesé té sigurimit té ploté té ekzekutimit, AK i ka mundésité e kufizuara

pér ta detyruar OE té respektojé kushtet e kontratés dhe rrezikon qé kontrata té

mos pérmbushet. Po ashtu, shpérblimi me kontraté pa u pérmbushur kriteret

ndikon né anashkalimin e kriteret e vendosura né dosje té tenderit.

Rekomandimi A8 Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit té prokurimit se kriteret jané

pérmbushur né pérputhje té ploté me kérkesat dhe se gjaté procesit té vlerésimit

evidentohen dhe parandalohen té gjitha kéto manggsi né lidhje me pérmbushjen

e kritereve.

11 1. Kontrata pér "Asfaltimin e rrugéve né fshatrat Jabllanicé e Leshanit, Kligine, dhe Leshan "; 2. "Ndértimin e

ndricimit publik né disa lagje té qytetit té Pejés-faza e II"; 3. Kontrata pér “Ndértimin e Shkollés sé mesme t&é Artit

Odhise Paskali” dhe 4. "Ndértimin e palestrés sportive né sh.f. né Vitomericé".
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Céshtja A9 - Manggési né procesin e pérzgjedhjes dhe mbikéqyrjes sé marréveshjes

Gjetja Komuna ka financuar me 18,673€ ndértimin e njé depo-frigoriferi né pronén
private té njé fermeri me géllim té zgjerimit té kapaciteteve pér ngritjen dhe
ruajtjen e mjedrés né komunén e Pejés. Marréveshja ishte arritur pér 10 vite
ku depo- frigoriferi do té jeté né pronési t¢ Komunés. Ne kemi vérejtur se:

o DPérzgjedhja e pérfituesit nuk ishte béré pérmes procedurés sé
shpalljes publike ashtu si¢ kérkohet me nenin 12 té Rregullores
komunale Nr.01-2017 pér ndarjen e subvencioneve, por kété e kishte
béré bazuar vetém né kérkesén e fermerit dhe marréveshjen e tij me
disa fermer tjeré kultivues té mjedrés; dhe

e Marréveshja e arritur nuk e obligonte pérfituesin pér té raportuar
lidhur me zbatimin e kushteve té marréveshjes, kérkesé kjo e nenit
1312 dhe 23® té rregullores komunale. Komuna nuk kishte paraparé
ndonjé mekanizém mbikéqyrés/ garantues pér zbatimin e kushteve té
marréveshjes.

Rreziku Mos pércaktimi i obligimeve pér raportimin e rregullt dhe mungesa e
mekanizmave mbikéqyrés/garantues rrezikon qé shfrytézimi i depos-
frigoriferit nuk béhet né pajtim me géllimin dhe kushtet pér té cilat éshté béré
shpenzimi i parasé publike. Ndérsa mos aplikimi i shpalljes publike e bén
procesin jo transparent dhe nuk jep siguri se éshté arritur marréveshja me e miré
e mundshme.

Rekomandimi A9 Kryetari té siguroj se do té pértérihet marréveshja mes komunés dhe pérfituesit
e cila duhet té pércaktojé obligimet lidhur me raportimin e pérfituesit né baza té
rregullta, si dhe té pércaktojé ndonjé mekanizim mbikéqyrés/garantues pér té
siguruar realizimin e qéllimit dhe kushteve té marréveshjes. Po ashtu, té
sigurohet se pér rastet e ngjashme aplikohen procedurat e shpalljes publike.

3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investime
kapitale

kapitale:

12 Pércakton se pér realizimin e subvencionit duhet te lidhet marréveshja e cila pércakton te drejtat dhe obligimet e
paléve si: géllimin, shumen e mjeteve financiare, afatet kohore, mbikéqyrjen, formén e subvencionimit, raportimin etj.

13 Pérfituesit obligohen gé pas pérfitimit té subvencioneve te dorézojé raportin pérshkrues dhe financiar i cili duhet ti
keté te gjitha shpenzimet e dokumentuara dhe aktivitetet qe jané realizuar gjate zbatimit te projektit
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Céshtja B3 - Pasojat e pagesave pérmes vendimeve gjyqésore-pérmbarimore

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Neni 39 i LMFPP pércakton ZKF-né e organizatés buxhetore pérgjegjés pér té
siguruar qé ¢do faturé e vlefshme té paguhet brenda 30 ditéve kalendarike pas
pranimit té faturés ose kérkesés pér pagim. Ne kemi gjetur se ishin ekzekutuar
pagesa né bazé té vendimeve gjygésore né vleré prej 539,411€. Prej tyre borxhi
kryesor ishte 478,284€, kamata pér vonesa né pagesé dhe shpenzime procedurale
té gjykatés (pérmbarimit) ishin 61,126€. Tejkalimi i afatit ligjor prej 30 ditéve né
mungesé té buxhetit, ka ndikuar né marrjen e mjeteve nga kategorité ekonomike
jo adekuate. Kemi testuar dy pagesa té cilat jané ekzekutuar sipas vendimeve
gjyqésore/ pérmbarimor, si:

e DPagesa prej 20,151€ pér “Digjitalizimin e Operatit Kadastral” - prej tyre
borxhi kryesor ishte 17,857€, kurse shpenzimet tjera ishin 2,294€; dhe

e DPagesa prej 73,068€* pér démshpérblimin e njé nxénése e cila kishte
pésuar léndime fizike/psikike nga shpérthimi i kalldatorés sé ngrohjes
gendrore né njé shkolle fillore. Prej tyre borxhi kryesor ishte 56,675€,
kurse shpenzimet tjera ishin 16,393€.

Neé té dy rastet Komuna kishte kundérshtuar kryerjen e pagesave duke u bazuar
né arsyet e dhéna megjithaté pretendimet e Komunés ishin té pasuksesshme pér
faktin qé gjykata kishte vendosur jo né favor t&¢ Komunés.

Shumat e ekzekutuara té pagesave né bazé té vendimeve gjyqésore krijojné
shpenzime shtesé duke reflektuar né prishjen e bilancit buxhetor dhe rrezikon
mos realizim té projekteve té planifikuara dhe zvogélim té fleksibilitetit né
shpenzimet e komunés.

Kryetari duhet té siguroj se do té béj njé planifikim té miréfillté té buxhetit, duke
forcuar disiplinén financiare pér kryerjen e pagesave me kohé dhe marr masat e
duhura pér menaxhimin e duhur té obligimeve si dhe evitimin e shpenzimeve
shtesé.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrit kontabél t&é SIMFK-sé, vlera neto e pasurive kapitale (mbi 1,000€) éshté 326,838,148€,
ndérsa vlera e pasurive jo kapitale (nén 1,000€) éshté prezantuar 289,740€.

14 Pér kété qéllim jané kryer dy pagesa (37,047€ + 36,021€)
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Céshtja A10 - Mangési né menaxhimin dhe inventarizimin e pasurive

Gjetja

Rreziku

Menaxhimi i pasurive rregullohet me rregulloren nr. 02/2013. Né menaxhimin
e pasurive kemi identifikuar mangésité si né vijim:

e Investimeve kapitale né vleré prej 616,532€, (16'> pagesa) ishin regjistruar
si pasuri né pérdorim, pérderisa éshté dashur té regjistroheshin si
investim né vijim pér arsye se projektet ende ishin né fazén e
investimeve/ndértimeve;

¢ Investimeve kapitale né vleré prej 107,345€ (4'¢ pagesa) ishin regjistruar
si artikuj té ri né regjistrin e pasurive kapitale, ndonése ato ishin
pérmirésime té pasurive ekzistuese qé do té duhej t'i rritet vlera e
pasurisé pérkatése;

e Zyrtari i pasurive kishte regjistruar gabimisht né regjistrin e pasurive
kapitale si: 10 aparate pér oksigjen prej 4,752€ (vlera e njé aparati 475€),
furnizim me pelet 1,000€ dhe servisimin e kalldasé prej 130€; dhe

¢ Komuna né fund té vitit kishte themeluar komisionin pér inventarizim,
mirépo kemi verifikuar se procesi i inventarizimit nuk kishte pérfshiré
shkollat, QKMF-té sé bashku me QMF si dhe ambulantat, gé nénkupton
gé inventarizimi nuk ishte i ploté e kjo éshté né kundérshtim me nenin
19.4.1 té Rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive

Kjo gjendje ishte pér shkak té neglizhencés dhe mungesés sé njohurive té zyrtarit
té pasurive lidhur me kérkesat e rregullores sé pasurive. Po ashtu pér shkak se
komuna nuk kishte ndonjé rregull/proceduré té brendshme té aprovuar pér
evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé qé kérkohej né nenin 4.1 té
rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté shkakton mungesé té informatave
pér menaxhmentin lidhur me pasuriné qé posedon komuna, duke shkaktuar
mbi apo nénvlerésim té pasurive si dhe mund té rezultojé né prezantimin jo té
drejté té tyre né pasqyra financiare. Po ashtu, inventarizimi jo i ploté rrité
rrezikun qé pasuria té keqpérdoret, humbet apo tjetérsohet.

Rekomandimi A10 Kryetari duhet té siguroj menaxhim efektiv té pasurive pérfshiré edhe

inventarizimin e ploté dhe né kohén e duhur me géllim gé regjistri i pasurive té
prezantoj gjendjen reale té pasurive, pra qé vlera e pasurive t& mos jeté e
mbivlerésuar e as e nénvlerésuar. Po ashtu, duhet siguruar trajnime adekuate
pér zyrtarin e pasurive me qéllim qé kompetenca té jeté né nivelin e duhur pér
té shmangur té gjitha paqartésité me té cilat ballafaqohet zyrtari i pasurive gjaté
evidentimit dhe menaxhimit té pasurive.
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3.3 Teé arkétueshmet

né proné 10,708,700€, ngarkesa pér afarizém té bizneseve 6,391,030€, kérkesat nga padité gjyqésore

495,140€, dhénia né shfrytézim e pasurisé me qgira 38,940€ dhe cerdhja e fémijéve 2,070€.

Céshtja B4 - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Me ligjin pér tatimin né proné jané pércaktuar afatet kohore té pagesave té
tatimit. Ne kemi verifikuar se té arkétueshmet e Komunés krahasuar me vitin
paraprak ishin rritur pér 1,353,770€, prej tyre rritja mé e madhe ishte te tatimi né
proné né vleré prej 1,293,190€ dhe trendi éshté né rritje t& vazhdueshme.
Megjithaté, komuna kishte ndérmarré veprime pérmes pérmbaruesve dhe
kishte lidhur marréveshje me konsumatoré pér pagesén me késte té borxheve.
Efektet né mbledhje e té arkétueshmeve priten té reflektojné né vitet né vijim.

Niveli i larté i té arkétueshmeve dhe jo efikasiteti né mbledhjen e tyre mbeten
sfidé edhe pér periudhén e ardhshme. Mos arketimi i té arkétueshmeve rrezikon
gé ato vjetérsohen dhe té béhen té pa mbledhshém duke krijuar njé humbje té
drejtpérdrejté financiare pér Komunén.

Kryetari duhet te sigurojé qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet
e mundshme, duke vendosur politika me géllim té rritjes sé efikasitetit né
mbledhjen e té arkétueshmeve. Po ashtu, duhet shqyrtuar té gjitha masat né
pajtim me ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet
kontraktuale.

15 Ndértimi i shkollés se mesme Odhise Paskali 76,154€. ndértimi i shkollés fillore né fshatin Leshan 74,060€ dhe 61,257€,
asfaltimin e disa rrugéve dhe rrugicave né qytetin e Pejés 69,512€ dhe 30,688€, ndértimi i palestrés né shkollén fillore né
Vitomericé 45,028€, 18,354€ dhe 16,711€, ndértimi i pendés dhe kanalit pér ujitje Gllavigice-Vragoc 20,457€ dhe 15,157€,
ndértimin e murit mbrojtés dhe shétitores se Lumbardhit nga Patriarkana deri te Ura e Gegajve 50,000€ dhe 16,848€,
ndértimin e rrugés né fshatin Reké e Allagés 44,809€, 21,796€ dhe 19,950€, ndértimin e ndri¢imit publik né disa lagje té
qytetit té Pejés" 35,751€;

16 Mirémbajtja verore e rrugéve 69,324€; Mirémbajtja e shkollave 19,913€; Vendosja e parketit né sallén sportive 16,332€
dhe Rregullimi i sporteleve té administratés 1,776€.

28



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve e prezantuar né pasqyra financiare né fund té

vitit 2018 ishte 853,050€. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019. Megjithaté, kjo

pasqyron vetém njé pjesé té véshtirésisé buxhetore té hasur nga Komuna.

Céshtja B5 - Raportimi i pjesshém dhe vonesa né pagesén e faturave té papaguara

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B5

Neni 5.2 i Rregullés financiare nr. 02/2013 pér raportimin e obligimeve t&é
papaguara té organizatave buxhetore thoté: “Té gjitha organizatat buxhetore
jané té obliguara qé né MF - Thesar té raportojné obligimet e tyre té papaguara.
Ne kemi vérejtur se:

Gijaté vitit 2018 komuna kishte raportuar vetém pér janar, gershor, shtator, tetor,
néntor dhe dhjetor né MF-Thesar.

Neni 39 i Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike pércakton afatin e pagesés
brenda 30 ditéve nga pranimi i faturés. Né 12 mostra té testuara me vleré prej
414,629€ kemi identifikuar vonesa né pagesa prej 9 deri né 160 dité.

Kjo gjendje ishte pér shkak té neglizhences sé zyrtarit pérgjegjés pér raportimin
e obligimeve té papaguara dhe sipas tij pér shkak té disa problemeve softureike
qé ka rezultuar me humbjen e shénimeve elektronike pér faturat e pranuara.

Mos raportimi i rregullt i obligimeve né raportet mujore pérveg anashkalimit té
rregullave, paraqet edhe pasqyrim jo té drejté té obligimeve pér menaxhmentin
dhe té tjerét ndérsa vonesat né pagesén e obligimeve brenda afatit ligjor mund
té rezultojé me rritje e obligimeve komunale, mundésiné e pérballjes me gjykata
dhe implikime buxhetore pér vitin fiskal vijues.

Kryetari duhet té sigurohet se éshté vendosur disipliné financiare qé¢ mundéson
qé té gjitha faturat e pranuara paguhen brenda afatit té paraparé ligjor me géllim
té menaxhimit té obligimeve. Me tutje té krijojé njé sistem efektiv né té cilin té
gjitha faturat e papaguara raportohen né ményré té sakté dhe té ploté né baza
mujore né MF.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda Komunés sé Pejés vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Pérgjigja efektive ndaj
rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi cilésor té auditimit t& brendshém, nuk jané té
vendosura.

Komuna kishte hartuar njé regjistér té rrezigeve megjithaté ende nuk kishte njé monitorim dhe
menaxhimi efikas té tyre.

Té gjitha Komunat jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né nivel té
organizatés, si: planet urbanistike, hapésinore, plani operativ emergjent e té tjera.

Posedon planin zhvillimor urban dhe até komunal 2006-2025, megjithaté, ende nuk posedon
“Hartén Zonale té¢ Komunés” por vetém éshté marré vendimi pér hartimin e saj me datén 21.09.2017,
e qé deri mé tani nuk ka ndodhur hartimi i saj.

4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém operon me dy auditor. Kishte hartuar planin strategjik, dhe planin
vjetor té punés. Komiteti i Auditimit po ashtu ka mbajtur katér takime gjaté vitit 2018.

Nga dhjeté auditimet sa ishin planifikuar, jané realizuar né térési. Auditimet kané mbuluar
drejtorité e ndryshme dhe ishin té fokusuara kryesisht né fushén e shpenzimeve, prokurimit,
subvencioneve dhe té hyrave.

Nga gjithsej 37 rekomandimet e dhéna né kéto raporte té auditimit t& brendshém 26 ishin zbatuar
plotésisht, 6 né proces dhe 5 ishin té pazbatuara. Nga kjo vérehet se ka njé progres té miré né
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zbatimin e rekomandimeve dhe né kété proces nuk kishte munguar edhe mbéshtetja e komitetit t&
auditimit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rreziqeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive dhe nuk
mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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Céshtja B6 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B6

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t&¢ komunés ka nxjerré né pah njé raportim té dobét financiar mbi
shpenzimet dhe té hyrat, si dhe analiza té pakompletuara té ofrimit té
shérbimeve. Pavarésisht se linjat e llogaridhénies dhe té komunikimit ishin
funksionale pérmes takimeve té rregullta javore, formati aktual i raportimeve
menaxheriale nuk ofron bazé pér kontrolle té brendshme efektive meqenése
raportimi me shkrim tek menaxhmenti i larté béhet vetém sipas kérkesés dhe jo
né baza té rregullta kohore. Si pasojé e kontrolleve jo té mira jané vérejtur dobési
né fushén e prokurimit, pagesén e shpenzimeve, né regjistrimin e pasurisé si dhe
arkétimin/pagesa e borxheve.

Komuna kishte hartuar njé regjistér té rreziqeve ku ishte béré identifikimi i
rreziqeve té pritshme kundrejt objektivave, pércaktimi i ményrés sé menaxhimit
té tyre dhe njésité pérgjegjése pér ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme.
Megjithaté, nuk ishte monitoruar formalisht menaxhimi i tyre.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé ulét
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore dhe
rrit rrezikun pér shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té rezultojé
edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formeén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Gjithashtu, pér té
reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, komuna duhet té
siguroj monitorim efektiv dhe raportim tremujor pér zbatimin e kérkesave né
keteé fushe.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2017 té¢ Komunés ka rezultuar me 19 rekomandime

kryesore. Komuna e Pejés kishte pérgatitur planin e veprimi ku paraqgitet ményra se si do té

zbatohen té gjitha rekomandimet e dhéna. Megjithaté, nuk jané marré veprime té mjaftueshme pasi

gé plani i veprimit nuk éshté zbatuar né térési dhe manggésité e njéjta vazhdojné té pérsériten né disa

fusha.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, 11 rekomandime ishin zbatuar plotésisht, njé ishte né

proces ndérsa gjashté nuk jané zbatuar ende. Po ashtu njé rekomandim ishte i mbyllur. Pér njé

pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4

(ose Tabelén e rekomandimeve).
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 | Téhyrat | Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave | Menaxhmenti | Rekomandi
té paluajtshme pér tatimit né proné duhet té | kishte = marré | mizbatuar
béhet sipas rregullave, né ményré qé té | veprimet e
integrohen té gjitha ndryshimet eventuale né | duhura pér
bazén e té dhénave pér pronat ekzistuese me | zbatimin e
qéllim té pércaktimit té taksave sipas barrés reale | rekomandimit.
pér té gjitha objektet né territorin e komunés.

2 Kryetari i komunés duhet té siguruar se jané | Menaxhmenti | Rekomandi
ndérmarr veprimet e nevojshme pér kalkulimin | kishte =~ marré | m i zbatuar
e drejt¢é té ngarkesave tatimore ndaj | veprimet e
taksapaguesit duke aplikuar kriterin e cilésisé se | duhura pér
objekteve né pérputhjeje me koeficienteve e | zbatimin e
pércaktuar nga ligjvénési. rekomandimit.

3 Kryetari duhet té analizoj arsyet pér menaxhimin | Nuk ishte | Rekomandi
jo t& duhur té pronés komunale dhe siguroj se | marre ndonjé |m i  pa
dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme | veprim. zbatuar
komunale té béhet vetém atéheré kur jané
plotésuar kérkesat ligjore konform rregullave.

4 | Pagat dhe | Kryetari duhet t'i forcojé kontrollet e burimeve | Ne gjaté | Rekomandi

shtesat njerézore dhe té sigurojé se me rastin e rekrutimit | testimeve nuk | mizbatuar
té stafit t& arsimit do té respektohen kriteret e | kemi
konkursit publik dhe do té pranohen vetém | identifikuar
kandidatét qé plotésojné té gjitha kriteret e | ndonjé
pércaktuara. mangeési.

5 Kryetari i duhet té sigurojé se té gjitha dosjet e té | Nuk ishte | Rekomandi
punésuarve do t&  kompletohen  me | marré ndonjg |m i pa
dokumentacionin e nevojshém me géllim té | veprim. zbatuar
menaxhimit té stafit dhe matjes sé perfomancés,
arritjes sé objektivave e cila duhet té rregullohet
edhe me njé politik specifike té brendshém pér
kéteé ¢éshtje.
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6 | Mallrat Kryetari duhet té sigurojé se jané marré masa pér | Kété vit nuk | Rekomandi
dhe té ndérpreré praktikén e lidhjes sé kontratave pa | kishte m né proces
shérbimet | procedura té rekrutimit dhe kohézgjatja e kétyre | tejkalime  t&

marréveshjeve té béhet né pérputhje me | afateve te
legjislacionin pérkatés. Né rast se ka nevojé pér té | kontratave me
punésuar shtesé né komuné (pozita té rregullta) | MSHYV,
té sigurojné se né buxhetin e viteve né vijim né | pérderisa
kategoriné paga dhe méditje pérfshihen pagat e | rekrutime edhe
té gjithé t&é punésuarve té nevojshém, si dhe té | kété vit né
gjitha pagesat pér pagat e tyre té kalojné pérmes | shumicén e
sistemit té pagave. rasteve  nuk
kishte.

7 Kryetari duhet té forcojé kontrollet e brendshme | Ishin ~ marré | Rekomandi
té cilat sigurojné se paramasa dhe parallogaria | veprimet e | mizbatuar
pérgatiten nga njésia kérkuese né ményré qé | duhura.
furnizimet té jené né pérputhje me nevojat reale
té institucionit, dhe se pérllogaritja e vlerés sé
kontratés do té béhet né pajtim me kérkesat e
LPP-sé.

8 Kryetari duhet té sigurojné se me rastin e | Ishin  marré | Rekomandi
formimit té komisioneve té ndryshme do té | veprimet e | mizbatuar
respektohen parimet pér ndarjen e detyrave si¢ | duhura.
parashihet me ligjin né fuqi.

9 Kryetari duhet té sigurojé qé né raste té tilla té | Ishin marré | Rekomandi
specifikohet garté 1lloji i drurit me té cilin do té | veprimet e | mizbatuar
furnizohet komuna né pérputhje me nevojat | duhura.
reale.

10 Kryetari duhet té sigurojé se me rastin e | Ishin  marré | Rekomandi
udhétimeve paraprakisht do té aprovohet lista e | veprimet e | mizbatuar
pjesémarrésve pér té siguruar qé shpenzimet do | duhura.
té bazohen né déshmi adekuate dhe té
mjaftueshme.

11 Kryetari té sigurohet se jané duke u zbatuar | Ishin ~ marré | Rekomandi
kérkesat ligjore té prokurimit térésisht dhe nuk | veprimet e | mizbatuar
do té praktikohet né asnjé rast té vetém vazhdimi | duhura.

i kontratave publike kornizé, kérkesé e LPP-sé.

12 Kryetari duhet té sigurojé se né pranimin e | Menaxhmenti | Rekomandi

furnizimeve pérfshihet edhe stafiiinstitucioneve | kishte =~ marré | m i zbatuar
veprimet e
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relevante pér té siguruar déshmi dhe informata | duhura pér
mbi sasiné e furnizimeve té kryera. zbatimin e
rekomandimit.

13 | Subvenci | Kryetari duhet té sigurojé se pérfituesit e | Ishin ~ marré | Rekomandi
one dhe | subvencioneve raportojné pér ményrén e | masa nga | mizbatuar
transfere shfrytézimit té mjeteve, dhe né rastet kur mjetet | menaxhmenti,

nuk shfrytézohen pér géllimin e dhéné té | pérfituesit

ndérmerren masa ligjore ndaj pérfituesve té | raportojné pér

subvencioneve. ményrén e
shfrytézimit té
mjeteve.

14 | Céshtjet e | Kryetari duhet té sigurojé se &éshté béré njé | Mbetet ende | Rekomandi
pérbashk | analizé e detajuar pér shkaqet e ekzekutimit t& | sfidé. m i pa
éta  pér | njé¢ numri mjaft t&¢ madhe té pagesave me zbatuar
mallrat vendime gjyqésore dhe té ndérmarré veprimet e
/shérbime | nevojshme pér adresimin e tyre me qgllim
t si dhe | eliminimin e pagesave shtesé pér vendime
investime gjyqésore.

t Kapitale

15 | Té Kryetari duhet té sigurojé qé po shqyrtohen né | Nuk ishin marr | Rekomandi
arkétush | ményré aktive té gjitha opsionet e mundshme, | veprimet elm i pa
met duke vendosur politika me qéllim té rritjes sé | duhura pér | zbatuar

efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po | zbatimin e
ashtu duhet shqyrtuar té gjitha masat né pajtim | rekomandimit.
me ligjin, ndaj operatoréve té cilét nuk i

pérmbushin obligimet kontraktuale.

16 | Obligime | Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha pagesat | Nuk ka filluar | Rekomandi
t e | realizohen brenda 30 ditéve pas pranimit té | zbatimi, por | m i pa
papaguar | faturés. Me tutje té krijojé njé sistem efektiv né té | nevoja pér | zbatuar
a cilin té gjitha faturat e papaguara raportohen né | zbatim  éshté

meényré té sakté dhe té ploté né baza mujore né | prezenté.
MF, si dhe né fund té ¢do viti shpalosen sakté né
PFV.

17 | Progresi | Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimi i planit té | Rekomandimi | Rekomandi
né veprimit, monitorohet né vazhdimési dhe | mbyllur. mi mbyllur.
zbatimin | raportohet né baza té rregullta mujore apo tre
e mujore né lidhje me progresin e arritur né keté
rekomand | drejtim. Rekomandimet té cilat nuk zbatohen
imeve

sipas afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér
nga kryetari, si dhe té ndérmerren veprime pro-
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aktive ndaj barrierave té paraqitura gjaté
zbatimit.

18 | Sistemi i | Kryetari duhet té sigurojé njé funksionim efektiv | Ishin =~ marré | Rekomandi
auditimit | dhe té ploté t¢ Komitetit t& Auditimit pér té | veprimet e | mizbatuar
te arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet e | duhura.
brendshé | NJAB-sé.

m

19 | Raportimi | Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé | Ende  mbete | Rekomandi
menaxher | rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit | sfidé. m i pa
ial, financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. zbatuar
llogaridh | Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve
énia dhe | ng nivele t& pranueshme, organizata duhet té
menaxhi | monitorojé menaxhimin e rreziqeve dhe t&

mi i | ndérmerre veprimet e duhura pér té vendosur
rrezikut

nén kontroll kércénimet e mundshme kundrejt
objektivave.

PFV

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime pér t'i adresuar shkaqet pér
Theksim té Céshtjes né opinionin e auditimit. T€ gjitha pasurité jo financiare, duhet
té regjistrohen né regjistrat e pasuris¢, ndérsa pasurité té cilat nuk jané né pronési
té Komunés duhet té largohen nga regjistrat pér t€ shmangur mbivlerésimin e tyre.
Gjithashtu, Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé né PFV 2019 adresohen té gjitha ¢éshtjet qé kané té béjné me gabimet
financiare té identifikuara.

Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té
nénshkruhet pérvec nése ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

Té hyrat

Kryetari duhet té analizoj arsyet pér menaxhimin jo té duhur té pronés komunale
dhe té siguroj se dhénia né shfrytézim e pronés sé paluajtshme komunale té béhet
vetém atéheré kur jané plotésuar kérkesat ligjore konform rregullave.

Kryetari duhet té siguroj pérmes drejtorit té tatimit né prone se té gjithé pronarét
né data bazén e sistemit jané regjistruar sipas numrit identifikues dhe té¢ ndérmarré
veprime shtesé qé kjo té béhet sa mé shpejt duke i eliminuar gabimet gjaté
procesimit e té dhénave.
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Pagat dhe
méditjet

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarre hapa konkret pér pérmirésimin e
kontrolleve mbi dosjet e personelit, né ményré qé té gjitha dosjet té jené kompletuar
me dokumentacionin e nevojshém, deri né fund té vitit me qéllim t& menaxhimit
té stafit dhe matjes sé perfomancés

Mallra
dhe
shérbime

Kryetari, duhet té siguroj ndérprerjen e njé praktike té tillé t&é angazhimeve pa
procedura té rekrutimit. Po ashtu, komuna pér pozitat e rregullta t& punés pér té
cilat ka nevoja afatgjata kérkesat t'i adresoj me rastin e planifikimit buxhetor, dhe
t'i trajtoj dhe diskutoj me MF.

Investime
t kapitale

Kryetari duhet té sigurojé se éshté béré planifikimi i drejté i buxhetit sipas nevojave
dhe té sigurojé se né PIP vendosén vetém ato projekte kapitale pér té cilat sigurohet
se kané té béjné me pérvetésimin e pasurisé pér nevojat e komunés. Planifikimi dhe
buxhetimi i projekteve té caktuara duhet té béhet bazuar né planin kontabél té
aprovuar nga Thesari.

Investime
t kapitale

Kryetari té siguroj se zyrtari gertifikues dhe menaxherét e kontratave aplikojné
kontrolle efektive né procesin e shpenzimit té parasé publike pér tu siguruar se
pagesat béhen vetém sipas ¢mimeve té kontraktuara dhe punéve/furnizimeve té
realizuara. Po ashtu, pér gabimet financiare té identifikuara, komuna duhet té
sigurohet se do té béhet kthimi i mjeteve financiare né buxhetin e komunés apo
béhet ndalesa né pagesat e radhés gjaté realizimit té kétyre kontratave.

Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e projekteve jané pajisur me njohuri
lidhur me kérkesat specifike pér prokurim publik, dhe raportohet pér ¢do largim
nga termat dhe kushtet e kontratés. Po ashtu, ¢do ndryshim né kushtet e kontratés
duhet té arsyetohet dhe aprovohet nga zyra e prokurimit dhe ZKA..

Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit té prokurimit qé té gjitha procedurat
qé kané té béjné me puné té mos iniciohen pa u siguruar se ekziston edhe projekti
ekzekutues. Parapérgatitjet e duhura pér njé projekt do té kené ndikim edhe né
hartimin e specifikimeve té qarta, por edhe do té eliminohen pengesat si té
vonesave ashtu edhe té kostove shtesé. Po ashtu, duhet té hartohen planet pér

menaxhimin e kontratave.

10

Kryetari duhet té siguroj se menaxherét e kontratave né raportet e tyre ofrojné
informata té mjaftueshme rreth ecurisé sé implementimit té kontratave dhe té
formalizojné procesin e shtyerjes sé afateve kur ato jané té justifikuara nga ana e
Komunés. Po ashtu, duhet té shtohen masat e kontrollit dhe né rastet kur ka vonesa
té pa arsyetuara té aplikohen penalet pér ditét né vonesé

11

Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit té prokurimit se kriteret jané
pérmbushur né pérputhje té ploté me kérkesat dhe se gjaté procesit té vlerésimit
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evidentohen dhe parandalohen té gjitha kéto mangési né lidhje me pérmbushjen e
kritereve.

12 Kryetari té siguroj se do té pértérihet marréveshja mes komunés dhe pérfituesit e
cila duhet té pércaktojé obligimet lidhur me raportimin e pérfituesit né baza té
rregullta, si dhe té pércaktojé ndonjé mekanizim mbikéqyrés/garantues pér té
siguruar realizimin e qéllimit dhe kushteve té marréveshjes. Po ashtu, té sigurohet
se pér rastet e ngjashme aplikohen procedurat e shpalljes publike.

13 | Céshtjet e | Kryetari duhet té siguroj se do té b&j njé planifikim té miréfillté té buxhetit, duke
pérbashk | forcuar disiplinén financiare pér kryerjen e pagesave me kohé dhe marr masat e
éta  pér | duhura pér menaxhimin e duhur té obligimeve si dhe evitimin e shpenzimeve
mallrat shtesé.
shérbimet
dhe
investime
t kapitale

14 | Pasurité | Kryetari duhet té siguroj menaxhim efektiv té pasurive pérfshiré edhe
kapitale inventarizimin e ploté dhe né kohén e duhur me qgéllim qé regjistri i pasurive té
dhe jo- | prezantoj gjendjen reale t& pasurive, pra qé vlera e pasurive t& mos jeté e
kapitale mbivlerésuar e as e nénvlerésuar. Po ashtu, duhet siguruar trajnime adekuate pér

zyrtarin e pasurive me qéllim qé kompetenca té jeté né nivelin e duhur pér té
shmangur té gjitha paqartésité me té cilat ballafaqohet zyrtari i pasurive gjaté
evidentimit dhe menaxhimit té pasurive.

15 | Llogarit e | Kryetari duhet te sigurojé qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
arkétuesh | mundshme, duke vendosur politika me géllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen
me e té arkétueshmeve. Po ashtu, duhet shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin,

ndaj operatoréve té cilét nuk i pérmbushin obligimet kontraktuale.

16 | Obligime | Kryetari duhet té sigurohet se éshté vendosur disipliné financiare qé¢ mundéson qé
t e | té gjitha faturat e pranuara paguhen brenda afatit té paraparé ligjor me qgéllim té
papaguar | menaxhimit té obligimeve. Me tutje t& krijojé njé sistem efektiv né té cilin té gjitha
a faturat e papaguara raportohen né ményré té sakté dhe té ploté né baza mujore né

MF, si dhe né fund té ¢do viti shpalosen sakté né PFV.

17 | Raportimi | Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
menaxher | raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté. Gjithashtu, pér té
ial, dhe | reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, organizata duhet t&
menaxhi | hartoj regjistrin e rreziqeve me té gjitha masat/veprimet e duhura pér té vendosur
mi i | nén kontroll kércénimet e mundshme kundrejt objektivave.
rrezikut
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

40



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmim

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t&¢ Komunés s¢ Pejés, pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtochem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

~d &>

z. Gazmend Muhaxheri ... 5T

Kryetar i Komunés sé Pejc

bl

Data: 19. Qershor.2019, Pejé,
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