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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky Raport pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore
té Komunés sé Prizrenit pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimii pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planine
Jashtém té Auditimit, té datés 02/11/2018.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i komunés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjés

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjés

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet né vleré 1,047,427€ ishin keq klasifikuar,
prej té cilave 923,878€ ishin buxhetuar dhe aprovuara me ligjin e buxhetit.

Gjithashtu, edhe shpalosjet e llogarive té arkétueshme pér tatimin né proné ishin mbivlerésuar
pér 214,234€ dhe obligimet e papaguara ishin nénvlerésuar pér 904,746€. Si dhe informatat e
shpalosura pér pasuri né pasqyrat financiare nuk ishin té plota dhe té sakta.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare -Theksimi i ¢éshtjes
pasqyrojné dobésité né kontrolle pér ta
konfirmuar klasifikimin e drejté té
shpenzimeve si dhe shpalosjen e ploté té
pasurive, té arkétushmeve dhe
detyrimeve.

Procesii pérgatitjes sé¢ PFV-ve
pérmbajné disa gabime financiare,
manggsi té shpalosjeve, dhe paqgartési té
identifikuara gjaté auditimit.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit,
prokurimit, menaxhimi illogarive té
arkétueshme, llogarive té pagueshme, té
hyrave, pasurisé¢ dhe menaxhimii dosjeve
té personelit jané fusha ku kérkojen
pérmirsim té métutjeshém.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive né disa fusha,
dobési evidente jané vérejtur né disa
sisteme té réndésishme financiare, duke
pérfshiré prokurimin.

me llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut
dhe raportimin menaxherial jané té
dobéta. Procesi i vetvlerésimit dhe
pérgjigja ndaj rekomandimeve té dhéna
nga ZKA dhe NjAB nuk po adresohen
ashtu si¢ kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés..

Kryetari, duhet t'i analizojé arsyet
pér Theksimin e ¢éshtjes dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen me
géllim té prezantimit té drejté dhe té
vérteté té klasifikimit té
shpenzimeve dhe shpalosjes sé
llogarive té arkétushme, té
obligimeve dhe té pasurisé (shih
rekomandimin C1).

Kryetari duhet té sigurohet se procesi
i pérgatitjes sé PFV 2019 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té
menaxhmentit pérgjegjés, dhe
deklarata pér PFV-té té nénshkruhet
vetém pasi té jené zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme (shih
rekomandimin C1).

Kryetari duhet té aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété Raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paragitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
céshtjet A1-A10; B1-B4; B7-B9 dhe C1).

Kryetari duhet té kryej njé rishikimi té
procesit t& prokurimit si dhe té forcoj
kontrollet ku déshtimet jané

identifikuar né proces (shih ¢éshtjet
A11-A15; B5-B6 dhe C2-C3).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesii
vetvlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohenné ményré aktive
ku ¢éshtjet/progreset kyce i raportohen
menaxhmentit dhe ndikojné né
vendimmarrjen cilésore dhe me kohé té
menaxhmentit (shih ¢éshtjet C4 dhe
B10).
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Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i
adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit té
Komunés, gjaté procesit té auditimit.

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe t&é auditimit t&€ brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase.

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e Komunés sé Prizrenit, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té
pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, gé jané té€ nevojshme pér té siguruar déshmité dhe
gé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes
deri né masén gé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat
e auditimit nuk duhet té konsiderohen sinjé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé
mund té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat
gé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe
rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit
mund té gjenden né Shtojcén II.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér
raportim té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén
e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me
pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve.
Kéto pohime kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u
jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés sé Prizrenit pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, t&
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité -LMFPP
(i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116 dhe Ligjin nr. 04/L-194) dhe
Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditim né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté
tek pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité
e auditimit qé kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Shpenzimet pér mallra e shérbime, paga e méditje si dhe subvencione né vleré965,864€,
ishin buxhetuar realizuar dhe raportuar gabimisht nga kategoria e investimeve
kapitale. Nga kjo vlerg, pagesat prej 923,878€ ishin té buxhetuar dhe miratuar me ligjin
e buxhetit. Kéto mjete ishin shpenzuar kryesisht pér kontratat: Fshirja dhe larja e
rrugéve; Furnizimi i fermeréve me faré gruri dhe misri; Sigurimi fizik i objektit;
Subvencionimi i klubeve sportive; Manifestimet e festave té Qershorit etj. Sipas
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komunés shkaku i njé keq klasifikimi té tillé ishte mungesa e buxhetit né kategorité
pérkatése edhe pse pér shumicén e shpenzimeve ishte béré aprovimi i buxhetit nga ana
e thesarit mirépo kodet e projekteve ishin keq klasifikuar. Po ashtu pérmes vendimeve
gjyqésore, dhe pagesa direkte nga thesari sipas nenit 39.2 t¢ LMFPP jané paguar
shpenzimet pér paga jubilare té mésimdhénésve né vleré 123,549€, nga kategoria e
investimeve kapitale 41,986€ dhe nga kategoria e mallrave e shérbimeve 81,563€. Kéto
pagesa jané béré duke shfrytézuar mjetet e lira pa marr parasysh natyrén dhe
Klasifikimin e drejt té shpenzimit. Pavarésisht arsyetimeve té prezantuara, sipas
standardeve té kontabilitetit té sektorit publik kéto shpenzime nuk plotésojné kriteret
pér tu trajtuar si kapitale;

e Komuna nuk ka harmonizuar saldot pérfundimtare té kartelés sé llogarive té
arkétueshme pér tatimin né proné me saldot fillestare, duke mbivlerésuar né PFV kéto
llogari pér 214,234€1. Komuna nuk ka arritur t&é na ofroj déshmi pér té arsyetuar
diferencén e paragqitur;

¢ Obligimet e vitit 2017 né vleré 792,045€, vetém nga kategoria e investimeve kapitale né
vleré prej 773,114€ dhe 18,931€ nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve té paguara
gjaté vitit 2018, nuk ishin shpalosur si obligime té papaguara sipas kérkesave té neni
172 né PFV té vitit 2017. Po ashtu obligimet e vitit 2018 né vleré prej 112,691€ nuk ishin
prezantuar dhe shpalosur si obligime té papaguara te neni 173 dhe jané paguar né
fillimin e vitit 2019, andaj edhe saldo e llogarive té pagueshme pér vitin 2018 ishte e
nénvlerésuar pér 904,746€; dhe

e Pasurité jo-financiare me vleré mbi 1,000€ té shpalosura né PFV, nuk pérfshiné
pagesén pér blerjen e automjetet nga investime kapitale gjaté vitit 2018, né vleré
75,707€4. Opinioni joné nuk éshté i modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Céshtjet kyce té auditimit

Si ¢éshtje kyge té auditimit pérmendim faktin se:

1 Saldo e vitit 2017 ishte né vleré prej =7,238,000€, faturimi pér vitin 2018 ishte+ 2,833,078€, arkétimet e vitit 2018
ishinné vleré prej-2,196,722€ saldo duhet té jeté né vleré prej =7,874,356€, ndérsaishin prezantuar né vleré prej
8,089,120€, pra kemi njé mbivlerésim prej +214,764€.

2 ("Pasqyra e detyrimeve (faturat) e papaguara nga mostrat e testuar /baza e furnitoréve").

3 (Pasqyrae detyrimeve (faturat)te aneksi 1-faturat e pa paguara, nuk ishin té plota sepse faturat né kété vleré nuk
ishin prezantuar dhe jané paguar né fillimin pér vitin 2019.

4 Pagesa e ekzekutuar né 2018, blerja e automjetit pér drejtorin e mérqginjés sociale me Nr-017/2016 e datés
29.12.2016.
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e Komuna e Prizrenit ka prezantuar gjendjen e llogarive té arkétueshme (LLA) prej
18,932,000€. Né kété shumé pérfshihen té arkétueshme té vjetérsuara prej shumévitesh
té taksat né firmé né vleré prej 6,818,000€, ku mundésia e arkétimit té tyre &éshté
minimale. Po ashtu mbi 58% té késaj llogarie t&é prezantuar né PFV, e pérbejné té
arkétueshmet nga mbeturinat dhe tatimi né proné;

e Gjateé vitit 2018 komuna éshté paditur pér shuma té konsiderueshme té obligimeve, ku
2.5 mil.€ jané kryer pagesa direkt nga thesari dhe pérmes vendimeve gjyqésore; dhe

e Komuna ka njé rritje né vazhdimési té detyrimeve kontingjente. Pér me tepér afro3,880
léndé jané né procese té procedurave gjygésore, vlera e tyre ka arritur shumeén prej
4,130,000€, me njé rritje prej 2,907,000€ né raport me vitin e kaluar. Nése padité
gjyqésore vendosen né favor té operatoréve, organizata pritet té keté pasoja té rénda
financiare.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés sé Prizrenit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar, dhe pér
kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qgé t'i pérmbahemi
kérkesave t&é SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té
arsyeshme se pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat
financiare dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimiiauditorit, duke
pérfshiré edhe vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té
mashtrimit apo gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e
brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé
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té dizajnoj procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér
géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmeérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e
prezantimit té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshmeéria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera
pér raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesattjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01 /2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03 /L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03 /L-221, Ligjin nr.04/L-
116 dhe Ligjin nr. 04 /1-194;

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare- nr. 01/2013 /MF - Shpenzimi i parave publike
dhe 02/2013- Menaxhimi i pasurisé jo financiare né OB;

o Ligji pér financat e pushtetit lokal Nr. 05/L -108 dhe plotésim ndryshimi Nr. 03 / L-049;
o Kérkesat e ligjit t& buxhetit pér vitin 2018;

o Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

o Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet mujore dhe tremujore, raportet
operative (té performancés);

e Raportimet tremujore pér Kuvendin Komunal dhe diskutimi i raporteve té ZKA-sénga
KK;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

¢ Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike.

Né PFV-té e dorézuara né muajin janar 2019 ishin prezantuar disa gabime, técilat menaxhmenti
i kishte pérmirésuar dhe korrigjuar. Mé gjithé pérmirésimet e béra PFV-té ende kishin disa
gabime, kryesisht keg-klasifikimet i shpenzimeve, si dhe shpalosjet e pasurisé, té arkétushmeve
dhe obligimeve té cilat i kemi prezantuar tek theksimi i ¢éshtjes te opinioni auditimit.

Marré parasysh ¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
sakté pérveg ¢éshtjeve gé i kemi theksuar te opinioni i auditorit.
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Né kété kontest té raportimit té jashtém kemi vérejtur se komuna ka plotésuar kénaqshém té
gjitha kérkesat pér raportim pérvec raportimit té ploté/sakté mujor té obligimeve né MF, sipas
Rregullés financiare 02/2013.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi C1 Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé analizé pér té pércaktuar arsyet
pér theksim té ¢éshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér té adresuar
dobésité né regjistrimin dhe prezantimin e drejt té shpenzimeve dhe
eliminuar dobésité né shpalosjen e plot té pasurisé, obligimeve dhe
llogarive té arkétueshme té prezantuara si theksimi i ¢éshtjes te opinioni i
auditimit.

Gjithashtu, kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér
té konfirmuar qé planii hartimit té¢ PFV 2019 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé
rishikimin e draft PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat
me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj draft PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té€ hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit,
burimet njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Sa i pérket menaxhimit financiar dhe zbatimit té kontrolleve, mos realizimi i projekteve
kapitale sipas buxhetit, dhe vonesat né pagesa e obligimeve (pagesat direkét nga Thesari)
mbeten sfidat mé té theksuara gé pérballet komuna. Né kontekst té sistemeve financiare,
kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési si dhe kontrollet né disa fusha té shpenzimeve, kérkojné
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar ekzekutimin e pagesave pérmes vendimeve
gjyqésore. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit tek
projektet kapitale, menaxhimi i llogarive té arkétueshme, keq klasifikimi i shpenzimeve
kontratat pér shérbimet e vecanta dhe tjera.
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3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final5 | Realizim | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 45,090,516 | 48,570,932 | 41,749,765 | 36,765,293 | 36,983,514
Grantii Qeverisé -Buxheti 36,470,071 | 36,134,711 | 33,736,653 | 30,869,927 | 30,767,839
Té bartura nga viti paraprake 01| 3,229,709| 2,996,203 | 1,573,645 | 1,345,624
Té hyrat vetjake7 8,121,284 | 8,121,284 | 4,687,469 | 4,125,517 | 4,679,230
Donacionet e brendshme 0 310,212 56,121 83,697 84,038
Donacionet e jashtme 0 251,607 117,311 14,150 106,783
Huamarrjas 499,161 523,409 156,008 98,357 -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 3,480,416€. Kjo rritje éshté rezultat

i kursimeve nga granti geveritar né bazé té vendimit té qeverisé, pér 335,360€, bartjes sé té

hyrave nga viti paraprak 3,229,709€, rritjes sé fondeve nga huamarrja 24,248€ dhe pérfitimi i
fondeve nga donatorét e brendshme 310,212€ dhe té jashtém pér 251,607€.

Neé vitin 2018, komuna ka shpenzuar vetém rreth 86 % té buxhetit final, me njé pérformancé me

té ulté se sa realizimi krahasuar mé vitin 2017 (91 %), realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té

kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2: Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

ers fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | - 19 516 | 48 570,932 | 41,749765 | 36,765,293 | 36,983,514
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 19,956,411 | 19,745,113 | 19,495,068 | 18,777,598 | 18,919,546
Mallrat dhe Shérbimet 5,761,619 | 6,252,553 | 5,609,365 | 2,670,957 | 2,807,989
Shérbimet komunale 1,081,200 | 1,244,975 763,464 869,094 762,688

5 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
¢Té hyrat vetjake té pashpenzuara té komunés né vitin paraprak dhe té bartura né vitin aktual.

7 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
8 Huamarrja nga banka botéroré (pér drejtorit e Shéndetésisé dhe Arsim).
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Subvencionet dhe Transferet

477,615

548,459

539,906

463,438

325,767

Investimet Kapitale

17,813,671

20,779,832

15,341,962

13,984,206

14,167,524

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim;

Pavarésisht rritjes prej 2,986,161€ té buxhetit final krahasuar me buxhetin fillestar pér
investime kapitale vetém 74% e buxhetit ishte shpenzuar. Ekzekutimi i buxhetit pér
investimet kapitale i prezantuar né 15,341,962€, né kuadér té kétij realizimi pérfshihen
edhe pagesat né vleré prej 2,432,034€ pér borxhet e akumuluara nga vitet e méhershme.
Pra shpenzimet reale sipas programit pér investime kapitale vlerésohet té jané vetém
12,909,928€ apo vetém 62 % e buxhetit aktual. Po ashtu edhe dinamika e realizimitnuk
éshté né harmoni me planifikimet sepse 42% e shpenzimeve nga kjo kategori jané
realizuar né tremujorin e fund vitit. Gjithashtu, vlen té theksohet se né periudhénefund
vitit jané lidhur 56 % kontratave apo 97 kontrata né vleré 6,213,219€ nga 173 kontratate
térésishme té nénshkruara gjaté vitit 2018 né vleré prej 9,401,040€, kjo njé arsye
shtesé/tjetér pér mos ekzekutimin té buxhetit dhe sfidé qé duhet té adresohet nga
menaxhmenti. Shkaku i njé dukurie té tillé sipas menaxherit té prokurimit ishte
mungesa e projekteve ekzekutive i pércaktuar paraprakisht si kriter ligjor para inicimit
té procedurave té prokurimit.

Tek kategoria e pagave dhe méditje, buxheti final ishte kursyer pér 211,298€ (pér té
cilén nuk éshté ofruar sqarim nga zyrtaret pérgjegjés) krahasuar me buxhetin fillestar.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
490,934€, mirépo pavarésisht késaj niveli i realizimit ishte vetém prej 90%. Po ashtu
edhe dinamika e realizimit nuk &shté né harmoni me planifikimet sepse 32% e
shpenzimeve nga kjo kategori jané realizuar né dymujorin e fund vitit, kjo ka ndodhur
pér shkak té pamundésisé sé¢ komunés pér té planifikuar dhe menaxhuar miré me
buxhetin né dispozicion;

Buxheti final pér shérbimet komunale né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
163,775€ dhe komuna ka arrit té shpenzoje vetém 61 % té buxhetit pér kété kategori. Po
ashtu vlen té theksohet se obligimet né keté kategori kané shénuar rritje pér 37,000€
(nga 8,000€ sa ishin né vitin 2017, né 45,000€ né fund té vitit 2018);

Buxheti final pér kategoriné e subvencioneve éshté rritur pér 70,844€ né krahasim me
buxhetin fillestar, ndérsa jané shpenzuar 98 % e buxhetit final si dhe;

Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét e brendshém dhe té jashtém né
vlerén prej 561,819€, qé gjaté kétjj vitit ishin realizuar vetém 30%. Kjo ka ndodhur pér
shkak t& pamundésisé sé komunés pér té planifikuar dhe menaxhuar miré me buxhetin
e fondeve né dispozicion nga donatoret; si dhe;
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e Poashtu komuna ka pranuar njé huamarrje né vleré prej 523,409€, e cila ishteshpenzuar
né kategoriné e mallrave prej 156,008€° edhe até né Drejtorin e Arsimit dhe
Shéndetésisé.

Céshtja B1- Nivel i ulté i realizimit té buxhetit

Gjetja Sfida kryesore me té cilén pérballet komuna éshté ekzekutimi i buxhetit pér
investim kapitale. Konsiderojmé se vetém 62% té fondeve jané pérdor pér
arritjen e objektivave/projekteve té planifikuar té kétij vit, sepse vlera e
prezantuar prej 15,341,962€ pérfshiné edhe pagesat prej 2,432,034€ pér
borxhet e akumuluara nga vitet e méhershme. Niveli i ekzekutimit
krahasuar me objektivat e synuar nuk ishte arritur pasi menaxhmenti nuk
kishte béré njé analize té rregullt mbi ecurité buxhetore e cila po ashtu ka
rezultuar né bartjen e té hyrave né vleré prej 2,731,779€ né vitin vijues, si
fonde té pashpenzuara.

Rreziku Shfrytézimi jo efektiv i fondeve né dispozicion, do té rezultojé né mos
arritjen e objektivave té organizatés, mé pak projekte pér qytetaret dhe né
financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit té ardhshém.

Rekomandimi Bl Kryetari duhet té sigurojé qé pérformanca buxhetore éshté monitoruar né
ményré sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final.

311 Téhyrat

Pranimi i té hyrave pér vitin 2018 ishte 6,307,458€, apo krahasuar me vitin e kaluar komunaka
arkétim mé té ulét té té hyrave vetjake prej 310,241€ apo shprehur né pérgindje 4.7 %. Kjoéshté
ndikuar né veganti nga ulja e arkétimi prej té hyrave nga lejet e ndértimit, ku zvogglimi éshté
prej 22% (314,776€). Komuna ka ndaluar dhénien e lejeve té ndértimit, pér shkak té shtyrjessé
ekzekutimit té vendimit pér miratimin e planit rregullues urban pér njé periudhé kohore me
urdhrin e léshuar nga gjykata themelore e Prizrenit, si pasojé e problemeve pronésore me
hekurudhat e Kosovés.

Si kategori dominuese né strukturén e té hyrave vetjake éshté arkétimii té hyrave nga tatimit
né proné né vleré prej 2,196,722€ apo rreth 35% e totalit té té hyrave, té hyrat nga grumbullimi
imbeturinave né vleré prej 1,184,328€, lejet e ndértimit prej 1,098,971€ etj. Komuna ende nuk

e té hyrave, pérfshiré agregimin e tyre né PFV.

9 Né Drejtorin e Shéndetésisé prej 148,336€ dhe né vleré prej7,672€ né Drejtorin e Arsimit.
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Komuna gjaté kétij viti ka pranuar edhe té hyra né vlere prej 878,991€ (nga dénimet e policisé

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final Pranimet Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 8,121,284 | 8,121,28410 6,307,458 6,617,699 | 6,292,849

né vleré prej 779,169€ gjobat e gjykatave né vleré prej 81,820€, dhe agjenciné té pyjeve18,002€).
Gjaté vitit 2018 komuna ka shpenzuar té hyrat né vleré prej 7,683,672€, kryesisht pér projekte
kapitale 59% apo 4,525,377€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Céshtja Al1- Qarkullimi i mjeteve jashté Llogarisé sé Vetme té Thesarit

Gjetja

Sipas nenin 16, pika 3 e LMFP-sé - “Pranimi i parave publike”, té gjitha
paraté publike (pérfshiré kétu edhe ato para gé pas pranimit shndérrohen
né para publike) menjéheré depozitohen né njé llogari zyrtare bankare té
krijuar ose té pércaktuar nga Thesari. Ndérsa tek Rregullorja financiare
nr.03/2010 pér té hyrat vetjake neni 7 precizohen pér secilén organizaté
buxhetore departamenti i thesarit né kuadér té llogarisé kryesore té BQK,
hap nén-llogari bankare pér mbledhjen e parave publike.

Biblioteka e qytetit “Xhemajli Berisha” e cila vepron si njési né kuadér té
drejtorisé sé kulturés, gjaté vitit 2018 kishte té hyra né vleré 8,167€ (pérfshiré
edhe té barturat nga viti kaluar) dhe shpenzime né vleré 4,443€.Kétotéhyra
dhe shpenzime jané menaxhuar né para té gatshém dhe nga njé llogari
bankare jo e autorizuar, dhe nukjané prezantuar dhe shpalosurné PVF. Me
rastin e kalimit té Bibliotekés sé¢ Qytetit nga Ministria né kuadér té
komunés, nuk éshté pércaktuar njé UNIREF pér grumbullimin dhe
depozitimin e té hyrave né llogariné e komunés. Njé dukuri e tillé ka
ndodhur nga neglizhenca dhe profesionalizmi i zyrtaréve pérgjegjés té
késaj njésie, por edhe mungesa e mbikéqyrjes t€ menaxhmentit té drejtorisé
pérkatése komunale.

10 Né totalin e té hyrave té planifikuar jané prezantuara dhe té hyrat indirekté (550,000€) dhe até; Gjobat né trafik
prej 450,000€, gjobat e gjykatés 120,000€ si dhe té hyratnga agjenciai pyjeve né vleré prej 15,000€.
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Rreziku Kryerja e transaksioneve pérmes llogarisé té pa autorizuar, shpie né keq
deklarim té t&é hyrave apo shpenzimeve. Financimi i aktiviteteve té
mésipérme éshté jashté kornizés ligjore mbi shpenzimin e parasé publike
dhe nuk ka siguri té mjaftueshme nése mjetet vérteté kané arritur géllimin,
si dhe nuk mundéson kontrolle adekuate ndaj kétyre burimeve.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té veproj, marr masa pér té rregulluar menaxhimin financiar
té bibliotekés duke futur né sistem kété njési. Pranimi i mjeteve publike
duhet té depozitohen né llogariné zyrtare bankare té pércaktuar nga
Thesari dhe shpenzimi i kétyre mjeteve duhet té béhet né pérputhje me
rregullat.

Céshtja A2 - Mos barazimi i té hyrave né mes drejtorive pérkatése

Gjetja Komuna nuk bén barazim e té dhénave duke pérfshiré saldot mujore pérté
hyrat nga drejtoria e Kadastér me gjeodeziné, QKMEF-sé dhe urbanizminuk
jané barazuar né ményré sistematike (cdo muaj) gjaté vitit 2018 me zyrtarin
kryesore pér té hyra si¢ kérkohet me rregullén Nr. 03/2010 neni 13.3. Kjo
situaté éshté pér shkak té neglizhencave té zyrtareve té drejtorive pérkatése.

Rreziku Mos harmonizimet e té hyrave, ndikojné né raportimin jo té drejté té t&
hyrave apo evidentimin e klasifikimeve t¢ mundshme né kode té gabuara
té transaksioneve.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurojé se barazimet né mes té drejtorive pérkatése
kryhen né baza té rregullta mujore dhe té gjitha mospérputhjet e
mundshme té sqarohen me kohé.

Céshtja B2 - Mangési né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné.

Gjetja Bazuar né Udhézimin Administrativ 03 /2011-"Mbi regjistrimin e pronés”,
neni 16 i cili rregullon qé “Té gjitha objektet e papérfunduara duhet té
tatimohen me 40% té vlerés se tregut té objekteve té banimit dhe né
llogaritjen e tatimit nuk do té pérfshihet zbritja prej 10,000€, shkalla e
amortizimit dhe cilésia e ndértimit. Kemi identifikuar se né pesé raste
komuna nuk kishte vepruar né pérputhje me ligjin pér arsye se kishte
tatimpagues qé posedonin dy apo mé tepér prona té regjistruara pér banim
kryesor dhe pér secilén proné, éshté aplikuar zbritja prej 10,000€.
Gjithashtu, bazuar né analizén e bazés sé tatimit né proné (protaxi nga
komuna) kemi konstatuar se rreth 680 prona (nga 36,990 prona té
evidentuar pér banim), komuna ka lejuar zbritjen e parregullt. Efekti i
kétyre zbritjeve té parregullta ndikon qé komuna té keté ngarkesa tatimore
me té uléta né vleré té pérafért prej 10,200€, gjegjésisht té hyrat me té pakta
nga tatimi né proné. Sipas zyrtareve komunal nuk i lejohet ndryshimi i té
dhénave pasi sistemi menaxhohet nga niveli gendror. Shkaku pér ketésipas
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Rreziku

Rekomandimi B2

zyrtareve pérgjegjés ka gene tek softueri iri i tatimit né proné (2009), icili
éshté zévendésuar (para kétij ka gene né Access) para hyrjes né fugqi té Ligjit
mbi Pronén e Paluajtshme dhe ndryshimet né sistem mund ti bé&j vetém
niveli gendror. Mos angazhimi i zyrtareve kompetent komunal dhe
pérgjegjésit e tatimit né proné jané arsyet pér zbritjet e pa rregullta té cilét
nuk kané prezantuar me kohé gabimet té zyrtarét e nivelit gendror pér
korrigjimet e duhura; si dhe

Né gjashte raste pronat e papérfunduara jané vlerésuar me norme té
kualitetit té ndértimit 1.1-shkelqyeshem e cila ka rritur shumén e tatimit té
vlerésuar. Shuma e mbivlerésuar e faturimit tatimpaguesit pér gjashté
rastet éshté rreth 295€. Edhe pse efekti financiar i mospérputhjeve té
evidentuara nuk konsiderohet se éshté i larté, vet fakti i ekzistimit té
manggsive té tilla éshté tregues i mungesés sé efektivitetit t& kontrolleve té
brendshme. Shkaku pér keté &éshté mos verifikimi né teren i kétyre
objekteve dhe ka rezultuar gé té vlerésohen me norme té shkélgyeshme.

Mos aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore té tatimit né proné rrit
rrezikun qé té hyrat prej késaj kategorie té jené mé té uléta si dhe mungesa
e kontrolleve efektive né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné do té
vazhdojé té rezultojé me shkallé té ulét té arkétimit, kurse me rastin e
mbivlerésimit té barrés tatimore, komuna i ekspozohet humbjes sé besimit
pér trajtim té drejt té tatimpaguesve dhe mund té pérballet me padi nga
taksapaguesit.

Kryetari duhet té vendos kontrolle té géndrueshme gé sigurojné njé arkétim
efektiv té té hyrave, duke pérfshiré dhe pércaktuar vlerésimin e drejté té
barrés tatimore né pérputhje me rregullat dhe gjendjen faktike né teren
duke angazhuar anketues kompetent.

Céshtja A3 - Manggési né llogaritjen e bazés sé tatimi né proné

Gjetja

Sipasnenit 11 té Ligjit té Tatimit né proné ¢do komuné éshté pérgjegjése per
menaxhimin e informatave tatimore mbi pronén dhe futja e té dhénave né
bazén gendrore, si dhe pérgatitja dhe léshimi i faturave té tatimit. Neni 2 i
Rregullores pér aplikimin e tatimit né prone, né Komunén e Prizrenit i ka
pércaktuar gjashté (6) zona té qytetit.

Né pesé (5) raste, faturat e tatimpaguesve jané mbivlerésuar sepse zonat
komunale té fatura e tatimit né proné nuk jané né pérputhje me zonat
Komunale (rruggét e qytetit) sipas Rregullores. Né njérin rast kjo dukuri ka
ndodh pér arsye se veprimtaria tatimpaguesit ishte punishte dhe norma e
tatimit duhet té jeté 0.16% e jo si éshté faturuar me 0.18%, duke
mbivlerésuar barrén tatimore pér 21€. Ndérsa né katér rastet tjera,
diferencé/mbivlerésim ishte prej 4,311€ sepse faturimi sipas tarifave éshté
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Rreziku

pércaktuar pér zonén ell, ndérsa pronat sipas Rregullores i takojné zonés
sé I1I; si dhe

Komuna nuk kishte béré pércaktimin zonal pér rrugét “Besim Shala” qé
kishte t&é evidentuara 68 prona dhe “Atnan Krasniqi” té evidentuar 162
prona. Né dy raste té audituara, faturimi éshté béré sipas zonés sé II-t€, pa
bazé té pércaktuar né rregullore.

Mos aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore té tatimit né proné rrit
rrezikun gé té pranohen té hyra té parregullta nga kjo kategori duke ofruar
mundésin edhe té ankesave nga palét pér ngarkesé té pa sakta. Mos
pérputhja e zonave komunale gjaté faturimit pér tatimin né proné mund &
ndikoj gé njé numeér i qytetareve té paguaj sipas tarifave té cilat nukitakojné
asaj zone, ku mund té rezultojé deri té ngarkesa té pa sakta se sa tarifate
parapara me rregullore né njérén ané dhe pérfitimin e fondeve me té uléta
me kéto raste.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té siguroj veprime shtesé si dhe t& marrin veprim iniciues

pér pérditésimin e rregullores né Asamblené Komunale si dhe ndarjen e
duhur té kétyre zonave tatimore me gjendjen faktike né teren.

Céshtja B3 - Dobési né menaxhimin e kontratave me koncesion dhe qiradhénie

Gjetja

Komuna ka treguar dobési né menaxhimin e pronave té dhéna me
koncesioni apo né shfrytézim, si né vijim:

¢ Bazuar né “Marréveshjen mbi Koncesionin” e datés 01.08.2001, Neni4.6
citohet; Komuna ka té drejte ta pérfundojé marréveshjen né ¢do kohépér
shkage vijuese: falimentimin e pérfituesit, paaftésiné pagesé, shkelje
materiale té obligimeve, vonesa né pagim (pas tri vérejtjeve), shfrytézimi
i lokacionit pér géllime té tjera nga ato qé jané modifikuar né
marréveshje”. Né dy rastet e audituara, kontrata pér shfrytézimin e
pronés publike me koncesion kishte skaduar qé nga viti 2013, pér tregjet
“B. Curri “dhe “Qylhani”. Komuna né dy vitet e fundit nuk ka faturuar
pér kéta shfrytézues dhe borxhi ishte nénvlerésuar pasi qé éshté
prezantuar né vleré prej 252,000€ ndérsa sipas gjendjes faktike duhet t&
arrinte vlerén prej 429,940€. Po ashtu pérfituesi, Alcom Construction”
ka kontraté me komunén pér shfrytézimin e pronés komunale me
koncesion me njé afat 10 vjecar (deri me datén 21.01.2019) arkétimi nga
ky giramarrés deri né 31/12/2018 ishte zero dhe obligimi i kompanisé
sipas kartelés éshté prej 21,240€. Komuna pér rastet e lartshénuarnukka
ndérmarr ndonjé masé preventive, nuk ka ngritur padi né gjykate pér
arkétimin e borxhit, apo sé paku nuk ka respektuar nenin 7 dhe 8 té
kontratés sé nénshkruar mes paléve ku citohet se me rastin e mos
kryerjes se obligimeve mujore giradhénési (komuna) té veprojé me masa
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Rreziku

Rekomandimi B3

administrative pér mbylljen e tregut. Auditori pér té njéjtén ¢éshtje ka
térheq vémendjen edhe né raportet e viteve té kaluar.

e Ligji pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim t&é pronés sé paluajtshme
komunale Nr.04/144”, neni5 thoté: "Procedurat pér dhénien e pronés
sé paluajtshme komunale né shfrytézim afatshkurtér, realizohen pérmes
konkurrencés sé hapur publike dhe procedurave té parapara me kété
ligj”. Komuna edhe né vitin 2018 (nga viti 2016) kishte dhéné teté
kontrata pér shfrytézimin e pronés komunale /lokale me ¢mim prej 1€
né muaj, pér partité politike duke mos organizuar ankande publike si¢
kérkohet me Ligjin pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé
paluajtshme komunale. Kéto lokale ishin dhéné duke u bazuar né
vendimin e asamblesé komunale gé ishte nxjerré né vitin 2005.

e Ndérsa nga njéembédhjete (11) rastet e audituara té hapésirave publike té
dhéna né shfrytézim (lokaleve), shfrytézuesit nuk kané kryer obligimet
dhe vlera e obligimit deri né fund té vitit 2018, arrin vlerén 206,565€.

Shkaku pér kété éshté mos implementimi me kohé i kushteve té kontratés
me shfrytézuesit e hapésirave dhe mos ndérmarrja e masave té nevojshme
nga ana e komunés.

Menaxhimi i dobét i kontratave pér pronat e dhéna me gira ka rezultuarme
rritje e llogarive té pa mbledhshém pér té hyrat nga pronat publike. Mos
gatishméria pér té ndérmarré masa efikase pér arkétimin e té hyrave, rrit
rrezikun e mos realizimit té planit pér té hyra dhe reflekton me mé pak
projekte kapitale té planifikuar té financohen nga kéto fonde.

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese dhe té vendos masat
e duhura gé brenda njé periudhe té arsyeshme té arkétoj té gjitha borxhete
prapambetura, ose né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin e pronave
publike pronaréve, té cilét nuk i kané kryer obligimet ndaj Komunés.

Céshtja A4 Dobési né menaxhimin e té hyrat nga sektori i mbeturinave

Gjetja

Sipas Rregullores “Mbi Menaxhimin e Mbeturinave né Komunén e
Prizrenit”, komuna ka marré pérsipér faturimin dhe arkétimin pér
amviséri. Neni 9 dhe shtojca 1, pércakton tarifa e taksés pér mbeturina pér
amvisnit pér zonén urbane dhe rurale éshté né shume prej 4.50€ pér muaj
ose 54€ pér vit. Komuna kishte kontraktuar tri (3) kompani pér
grumbullimit té mbeturinave né vende urbane dhe rurale. Ndérsa pér
menaxhimin e té dhénave té konsumatoréve té shérbimeve pér
grumbullimin e mbeturinave, komuna pérdoré njé program softuerik por
ky program nuk gjeneron sipas nevojés sé¢ komunés pasqyra té azhurnuara
financiare si ditore, javore, mujore.
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Komuna né programin e menaxhimit té mbeturinave e pérdor data bazéne
tatimit né proné té vitit 2014 duke mos e béré rifreskimin e té dhénave
bazuar né rritjen e amvisérive. Duke e krahasuar numrin e amvisérive té
data bazés té tatimit né prone té vitit 2018 me até té vitit 2014 kemi njé
diference apo rritje té numrit té amvisérive prej rreth 2500, cka nénkupton
se komuna do té mbledhé me paké té hyra né shume prej 135,000€.

Po ashtu rreth 3500 amviséri té cilét jané me puné jashté shtetit, komuna i
ka faturuar dhe arkétuar tarifén pér mbeturina né shume prej 12€ / pér vit
pa ndonjé bazé ligjore (vendim té Kuvendit Komunal). Kjo nénkupton se
komuna mbledhé me pakeé té hyra né shume prej 147,000€ pasingarkesa e
tarifés vjetore duhet té ishte 54€ Shkaku pér kété jané ankesat e familjeve
jashté vendit pér té mos paguar njéjté me té tjerét.

Mos azhurnimi i té dhénave sipas gjendjes faktike né teren si dhe mos
aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore apo rregullores sé aprovuar
pér grumbullimin e mbeturinave rrit rrezikun qé té hyrat prej késaj
kategorie té jené mé té uléta.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té sigurojé se do té kryhen analiza té miréfillta nga

menaxhimi i mbeturinave né ményré gé té arrihen objektivat e komunés né
krijimin e sistemit té géndrueshém financiar. Po ashtu, té merret né
konsideraté qé paraprakisht té rifreskohet data baza e ngarkesave si dhe té
béhen ndryshimet dhe aprovimet né rregullore nga organi legjislativ pér
lirimin apo pércaktimin e tarifa pér amvisérité e caktuara.

Céshtja A5 - Fituesi i ofertés pér shfrytézimin e lokaleve afariste me ¢mim mé té ulét

Gjetja

Bazuar né nenin 6-"Kriteret e ankandit” i “Rregullores me Nr. 23 /2013-pér
Pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim dhe kémbimit té
pronés sé paluajtshme té komunés, citohet se: “Pérmes ankandit publik

béhet pérzgjedhja e fituesit né bazé té ¢gmimit mé té larté té ofruarnéankand
publik”.
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Komuna né pérzgjedhjen e fituesve pér dhénén né shfrytézime té lokaleve
né pronési komunale, ka pérdorur kriterin “Ekonomikisht me i favorshém”,
duke pérdorur nén kritere, jo t&€ matshme dhe jo relevante pér kété proces
dhe kjo ka pamundésuar pérzgjedhjen e ofertuesit me ¢mimin me té
favorshém apo té pérfitimit t€ cmimin mé té lart nga komuna pér pronén e
ofruar né shfrytézim. Po ashtu edhe komisioni i ankesave i formuar prané
komunés i cili gjaté analizimit té ofertave dhe ankesave, ka konstatuar se
ankesat e dy ofertuesve qé kané ofruar ¢mimin mé té larté pér m2 kané gené
té arsyeshme. Me kété rast vlerésojmé se komuna pranon 5,748€ me pak té
hyra vjetore, pér shkak té kritereve joadekuate té pérdorura, né
kundérshtim edhe me legjislacionin né fuqi gjaté procesit t¢ ankandit
publik. Kjo edhe pér shkak té kompetencés jo profesionale me rastin e
pércaktimit té kritereve.

Rreziku Praktika té tilla démtojné reputacionin e komunés dhe humbin besimin e
ofertuesve potencial né njé proces té drejté dhe transparent té ankandit
publik. Gjithashtu, mos pérzgjedhja e fituesit né bazé té ¢gmimit mé té larté
té ofruar rezulton edhe me mé pak té hyra nga qirateé.

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té sigurojé se personat pérgjegjés respektojné Rregulloren
pér dhénien né shfrytézim té hapésirave publike pérmes ankandit publik
dhe kriteret e vendosura té bazohen né rregulla duke ofruar mundésin e
pérfitimeve maksimale nga procesi i ankandit.

3.1.2 Pagatdhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave gé menaxhohet nga
MAP dhe MF. Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte prej 19,745,113€,
ndérsa shpenzimet ishin prej 19,495,068€ apo 99 %.Kontrollet kyce duhet té konfirmojné
saktésiné dhe plotésiné e pagesave si aprovimi dhe futja né listé té pagave té punonjéseve,
verifikimi i numrit té lejuar dhe kontrollet tjera dhe aprovimii buxhetit pér paga dhe méditje
nga asambleja komunale. Po ashtu, kemi rishikuar nése punonjésit jané paguar sipaskontratés.

Menaxhimi i personelit

Numri i stafit té miratuar ishte 3,101 punonjés, ndérsa numri aktual i punonjésve éshté 3,058
punonjés. Ne kemi testuar disa procedura té rekrutimit si dhe dosjet e personelit pér té
verifikuar rregullsiné e tyre.
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Céshtja A6- Mangési né procesin e rekrutimit té stafit

Gjetja

Rreziku

Sipas Ligjit té¢ Punés, Neni 8, Punédhénési né sektorin publik, éshté i
obliguar gé té shpall konkurs publik sa heré gé pranon njé punémarrés dhe
themelon njé marrédhénie té punés. Konkursi duhet té jeté i barabarté pér
té gjithé kandidatét e synuar, pa asnjé lloj diskriminimi, ashtu sig parashihet
me kété ligj dhe aktet tjera né fuqi. Né dy raste, dhe at&; Pér punésimin enjé
mésimdhénési sipas konkursit nr. 2719 /2018 té datés 02.10.2018 néshkollén
fillore "Atmaxha" dhe shkollén “A. Frashri” konkursi nr. 2613/2018 pér
pranimin e njé profesorit té gjuhés gjermane, kemi identifikuar se nuk ka
thirrje publike né gazeté.

Pér punésimin e njé stomatologu né shkolléen SHML "Luciano Motroni"
konkursi me nr. 2115/2018 i datés 08.08.2018, mungon déshmia mbi
pérvojén e punés. Ndérsa né rastin tjetér pér punésimin e njé mésimdhénési
sipas konkursit nr.2719/2018 té datés 02.10.2018 né shkollén fillore
"Atmaxha" né dosje mungon déshmia e kérkuar pér trajnime profesionale.
Po ashtu kemi identifikuar se rekomandimi pér pranimin e mésimdhénésit
né puné nga komisioni vlerésues &éshté béré me daté 17.08.2018 derisa
konkursi mbante datén 02.10.2018, pra rekomandimi pér pranim éshté béré
para konkursit.

Po ashtu me rastin e pranimit njé mésimdhénése né Shkollén Fillore
“Tbrahim Fehmiu”, konkursi i datés 08/8/2018, kemi identifikuar se testi
me shkrim i kandidatit té pérzgjedhur nuk ishte nénshkruar nga komisioni
vlerésues. Né kété rast kemi identifikuar se edhe rekomandimi pér
pranimin né puné nga komisioni vlerésues (me daté 17.08.2018) ishte béré
para pérfundimit té testit me shkrime (i mbajtur me datén 04/9/2018) dhe
intervistés ( organizuar me datén 27/9/2018).

Prania e parregullsive né procesin e rekrutimit mund té rezultojné né
konkurrencé té padrejté si dhe mos punésim té personelit adekuat.

Rekomandimi A6 Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprime té menjéhershme pér

ta shqyrtuar kété proces té punésimit, si dhe té sigurojé kontrolle efektive
né ményré qé proceset e rekrutimit té béhen né pérputhje té ploté me
kérkesat e ligjit té punés.

Céshtja A7- Mangési né procedura rekrutimi pér shérbimin civil

Gjetja

Neni 11 Ligjit Nr. 03/1-149 pér Shérbimin Civil pércakton pranimi né
shérbimin civile né pajtim me parimet e merités, aftésisé profesionale,
paanshmérisé, mundésive té barabarta, mos diskriminimit dhe
pérfagésimit té barabarté dhe né bazé té konkursit publik dhe pas
verifikimit té zotésisé sé veprimit t€ kandidatéve. Gjithashtu, edhe kriteret,
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kushtet dokumentacioni i kérkuar né konkurset publik nr. 01-111-58872
daté 24.04.2018 né Drejtorin e Inspektoratit pér pozitén inspektor ndértimi
kérkohej pérvojé pune profesionale 3 (tri) vite.

Kandidati i pérzgjedhur né konkursin e shpallur nuk e plotésonte kushtin
pér pérvojén e punés sipas kérkesave té konkursit i cili ka sjelle njé reference
pér pérvojén e punés profesionale si arkitekte nga njé kompani projektimi
dhe ndértimi, ku né kompani kandidati kishte vetém dy vite pérvojé pune
profesionale. Po né dokumentin e trustit té kursimeve pensionale pér té
nj&jtin kandidatit vérteton se kishte punuar né njé kompani qé aktivitet ka
tregtiné me pakicé té mallrave, pra referenca pér pérvojén profesionale si
arkitekte nuk ishte relevante. Shkaku i késaj ishte jo profesionalizmi,
vlerésimi jo objektiv i personave pérgjegjés, pér pérzgjedhjen e kandidateve
meritor pér kété pozité.

Punésimi i tillé nuk siguron konkurrencé dhe transparencé, humbjen e
imazhit té komunés dhe shton rrezikun pér pérzgjedhjen e kandidatéve pa
shkathtésité dhe pérvojat e duhura profesionale.

Rekomandimi A7 Kryetari té siguroj qé emérimet e kandidatéve béhen vetém pasi té jené

zbatuar té gjitha procedurat e rekrutimit dhe emérimit né pérputhje me
ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Céshtja A8 - Mungesé e dosjeve té personelit dhe pagesa pa bazé ligjore

Gjetja

Pér 29 zyrtaré té cilét jané té angazhuar né Drejtoriné pér Emergjencé dhe
Siguri, komuna nuk ishte né gjendje té na ofrojné dosjet e kompletuara dhe
kontratat e kétyre zyrtaréve, né bazé té cilave kryhet kompensimi i pagave.
Sipas menaxherit té personelit nuk ka dokumentacion relevant pér kéta
zyrtar dhe kjo dukuri éshté shfaqur si pasojé e njé memorandumi té
nénshkruar vite me paré, pasi qé zyrtarét jané pjesé e Ministrisé sé Punéve
té Brendshme, ndérsa kompensimi i pagave dhe kompensimet e tjera
kryhen nga komuna. Kjo pasqyron njé mungesé té specifikave té qarta pér
Burimet Njerézore t&€ Komunés.

Qeveria e Kosovés né bazé té vendimit me Nr. 11/26 i datés 19/05 2010
precizon, té gjithé té kategorizuarit si nén punés civil sipas Ligjit pér
Shérbimin Civil do té pérfitojné mjete financiare né baza mujore né vleré
prej 30€ bruto. Pér mé tepér sipas té dhénave té kérkuar nga sektorii MPB
kemi identifikuar se té kéto zyrtar nuk jané té kategorizuar si népunés civil,
ndérsa kompensohen me shtesén prej 31.2€ pér muaj, gé né total gjaté vitit
2018 kéta punétoré jané kompensuar né vleré prej 10,826€.
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Pagesat pér zyrtarét né mungesé té dokumentacionit relevant, rezulton né
pamundésiné pér té justifikuar pagén/shtesat ose pér té mundésuar
shqyrtimin e rezultateve nga vlerésimet e pérformancés, po ashtu pagesat
e shtesave né kundérshtim me vendimin e geverisé, jané pagesa té
parregullta dhe shkaktojné démtim té buxhetit t& komunés.

Rekomandimi A8 Kryetari té siguroj rishikimin e mundésisé qé kéta zyrtaré té transferohen

né institucionet ku ata punojné, ose té€ kompletohen dosjet e tyre nékomuné
pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e pagave té tyre. Pagesat e
shtesave béhen vetém pér zyrtarét qé parashihen me vendimin e Qeveris
dhe shumat e pérfituara né kundérshtim me kété vendimi ti kthehen
buxhetit té¢ komunés.

Céshtja B4- Dosjet e pa azhurnuara té personelit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Vendimit i Qeverisé Nr. 06/29 i datés 15.05.2015, kérkon njé vendim té
vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té personelit pér déshminé e viteve té
pérvojés sé punés. Po ashtu Ligji Nr. 04 /L-032 pér arsimin para universitar
neni 20 paragrafi 2.2 pércakton se drejtori i institucionit arsimor ka
pérgjegjési ekzekutive né menaxhimin dhe administrimin e pérgjithshémté
institucionit duke pérfshiré detyrat e caktuara pér vlerésimin, disiplinén
dhe ¢éshtjet e tjera qé kané té béjné me mésimdhénésit dhe punétorét e tjeré
té arsimit. Né 11 raste né drejtoriné e arsimit, déshmité pér vitet e pérvojés
sé punés nuk ishin té pasqyruara né njé vendim té vértetuar nga zyrtarét e
autorizuar té personelit, si bazé pér kompensim. Po ashtu né drejtorin e
arsimit né dosje mungonin kérkesat e pushimeve si dhe vlerésimet e
pérformancés. Shkaku i késaj ishte mos koordinimi né mes té shkollave dhe
drejtorisé sé arsimit si dhe neglizhenca e menaxhmentit dhe stafit

pérgjegjés.

Pagesat e béra pa déshmi pérkatése rrisin rrezikun e kompensimit jo real té
shtesés pér pérvojén e punés. Po ashtu mungesa e vlerésimeve té stafit nuk
ofron njé pasqyré té sakté té performancés sé arritur.

Kryetari té sigurohet se drejtoret e institucioneve arsimore dhe menaxherii
personelit duhet té kompletojné déshmité pér pérvojén e punés pér té
krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té pérvojés. Po ashtu
drejtoret e shkollave té monitorojé vlerésimet e pérformancés dhe déshmité
e njéjta té vendosen né dosje té personelit.

Céshtja A9 -Zyrtaret pa kontraté valide té punés

Gjetja

Ligji i Punés nr. 03/1-212 neni 10 Kontrata e Punés e obligon Qendrén
Kryesore té Mjekésisé Familjare (QKMF) né Prizren gé té lidhe kontrata
pune me té punésuarit.
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Gjaté auditimit té dosjeve té personelit kemi identifikuar se udhéhegési i
financave né QKMF - Departamenti administratés nga data 31.12.2013
kompensohet pa kontraté puné. Drejtori i QKMF-se pér ¢do vit nga 2014
deri né vitin 2018 kishte béré Akt emérime me njé afat njé vjecar me vendim
mbi emérimin né vendin e punés. Shkaku i késaj dukurie ishte mos
pérgjegjésia profesionale e zyrtarit té personelit dhe menaxhmentit
pérgjegjés prané QKMF-sé.

Rreziku Né mungesé té kontrolleve né menaxhimin e personelit, pérfshiré dosjet e
personelit t& pakompletuara (kontratat e skaduar) do té rezultojné mé
kompensime té parregullta si dhe e rrezikojné cilésiné e procesit né
pérgjithési.

Rekomandimi A9 Kryetari i komunés duhet té siguroj se para skadimit té kontratave té
punétoréve té fillohet me procedurat e rekrutimit apo nése paragqitet nevoja
pér vazhdimin e kontratave, procedurat e vazhdimit té jené né pérputhje
me rregullat dhe udhézimet né fuqi.

Céshtja A10 - Kompensimin jo i rregullt i pushimit té lehonisé

Gjetja Sipas UA nr. 05/2011 pér procedurat e pagesés sé lehonave, neni 4 e
pércakton se, gjashté muajt e paré té pushimit té lehoniség, zyrtarét paguhet
nga institucioni me kompensim 70 % t& pagés bazé. Né triraste!!, komuna
ka kompensuar me pagén e plot, duke mos aplikuar ndalesat pér
pushimin e lehonisé. Shkak i kétyre pagesave ishte mos koordinimi né mes
té shkollave dhe Drejtorisé sé arsimit. Nga rastet e testuar buxheti i
komunés ishte démtuar pér 994€, edhe pse efekti financiar i
mospérputhjeve té evidentuara nuk konsiderohet se éshté i larté, vet fakti
i ekzistimit té manggésive té tilla éshté tregues i mungesés sé efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Rreziku Pagesa e ploté e pushimit té lehonave ka rezultuar me pagesat jashté
procedurave ligjore dhe démtim té buxhetit Komunal.

11 Sipas vendimi nga 01.11.2017 deri 01.05.2018 pér pushim té lehonisé, nuk éshté aplikuar ndalesa nga komuna
dhe kompensimi pér muajin janar dhe shkurt té vitit 2018 ishte i plot. Rasti i dyté, vendim pushimi té lehonés
ishte vazhduar pa pagesé edhe pér tre muajnga 01.02.2018 e deri me 30.04.2018, por kompensimi éshté béré me
pagé té ploté pér muajin shkurt dhe mars 2018, dhe rastin i treté pushimi i lehonisé sipas vendimit ishte nga
data 19.07.2018 e deri me datén 19.01.2019, mirépo kompensimi éshté béré me pagé té ploté edhe pér muajin
gusht 2018.
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Rekomandimi A10 Kryetari té sigurojé qé personeli kompetent pércjell me kohé ndryshimet
né listén e pagave dhe ndalesat e pushimit té lehonisé behén sipas
rregullave dhe aplikohen né periudhén e duhur kohore.

3.1.3 Mallratdheshérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime, komunali né vitin 2018 ishte 7,497,528€. Prej tyre ishin
shpenzuar 6,372,829€, apo 85%.

Céshtja B5 - Parregullsi né angazhimin e stafit pér shérbime té vecanta

Gjetja Neni 12 pika 4 e Ligjit pér Shérbimin Civil (LShC), emérimet me afat té
caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhennébazé
té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta- MSHV” t&
cilat i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé
proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.

Komuna né vitin 2018 kishte pranuar (65) punonjés me MSHYV, ku tri
punon;jés né pozitat bashképunétor profesional pér regjistrimin e tatimitné
proné ishin paguar né kohézgjatje mbi gjashté muaj. Njé dukuri e tillé sipas
menaxherit t& personalit ka ndodhur pér shkak té nevojés sé métejme pér
angazhimin e stafit pér realizimin e objektivave shtesé t& komunés.

Rreziku Angazhimet e tilla rezultojné me parregullsi ligjore dhe mungesa e
monitorimit, rrit rrezikon gé komuna té pranoj si kundérvleré kontributin/
performancen /shérbimi e duhur nga staf i angazhuar né kété formé.

Rekomandimi B5 Kryetari duhet té sigurojé se marréveshjet pér shérbime té vecanta té
planifikohen drejt dhe angazhimet pér kéto shérbime té mos zgjasin mé
shumé se gashté muaj. Po ashtu kryetari duhet té sigurojé se punonjésit me
kontrata pér shérbime té vecanta do té angazhohen vetém né rastet kur ka
kérkesa specifike.

Céshtja Al11- Parregullsi né shpenzimet pér udhétime zyrtare

Gjetja Sipas Udhézimit Administrativ Nr. MSHP 2004 /07 pér udhétimet zyrtare
pérkatésisht neni 2 i kétij udhézimi “udhétimet zyrtare nénkuptohen ato
lévizje té cilat kané njé destinacion apo géllim i cili shérben pér kryerjen e
detyrave zyrtare né interes té€ Qeverisé sé Kosovés dhe té shérbimit civil té
Kosovés”. Né njé rast komuna kishte paguar shumén prej 3,000€ pér
udhétime zyrtare jashté vendit sipas vendimit té kryetarit pér tre persona
té cilét ishin pjesé e njé projekti dhe nuk ishin zyrtar komunal por té njé&jtit
ishin pjesé e shoqatave jo geveritare. Shkaku i ndodhjes sé rastit té tillé
sipas zyrtareve pérgjegjés ishte sepse ata kané gene pjese e njé projektidhe
nuk kané pasur mundési pagese tjetér.
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Rreziku Pagesat pér pjesémarrje né udhétime zyrtare té personave té cilét nukjané
pjesé e stafit komunal, shkakton kosto shtesé dhe té panevojshme pér
komunén duke shpenzuar buxhetin e destinuar pér zyrtaret komunal.

Rekomandimi A11 Kryetari duhet té fillojé njé shqyrtim gjithépérfshirés si dhe financimi i
udhétimeve té personave jashté komunés té béhet vetém né rastet kur
pjesémarrja e personave té tillé sjell pérfitime direkét pér komunén dhe né
harmoni me legjislacionin né fuqi.

3.14 Subvencionetdhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 548,459€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar
539,906€ apo 98 %.Ato kané té bé&jné me subvencionimin pér entitete publike: klube té sportit,
OJQ té ndryshme, shogéri kulturo artistike, si dhe pér pérfitues individual etj.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

315 Investimetkapitale

Buxheti aktual pér kategoriné e Investimeve Kapitale éshté:20,779,831€ ndérsa shpenzimet
pérgjaté periudhés Janar-Dhjetor jané: 15,341,962€ ose shprehur né pérqindje 74 % e buxhetit.
banim social etj. Né krahasim me vitin e kaluar, vérehet njé ekzekutim mé njé pérformancémé
té miré e buxhetit né kété kategori pér 1,357,756€, apo rreth 10%.

Céshtja C2 - Dobési sistematike né menaxhimin e pagesave dhe pranimin e punéve pér
investime

Gjetja Bazuar né Rregullén financiare Nr.01/2013 pér shpenzimin e parasé
publike, pérkatésisht neni 26, pika 2 specifikohet, “se pér procedim té
pagesés duhet té prezantohet kopja e kontratés qé éshté nénshkruar nga
zyrtari pérgjegjés i prokurimit si kopje autentike e origjinalit, raporti i
pranimit, si dhe fatura origjinale”.

Tek projekti “Ndértimi i objektit té ri shkollor “Ekrem Rexha” né Gérnqare
té Prizrenit”, komuna ka paguar faturén pér Situacionin e trembédhjeté (13)
né vleré 30,000€, bazuar né raportin e pranimit té punimeve i datés
15.11.2018 i vértetuar nga menaxheri i kontratés. Brenda kétij situacioni
ishte i pérfshiré edhe pozicioni me Nr.2 tek Punét e ndryshme - Furnizimi
dhe montimi i pllakave nga graniti artificial né holle- dhe korridore, me
ngjyré dhe dizajn sipas kérkesés sé projektuesit né sipérfage prej 291m?2.
Gjaté ekzaminimit fizik nga ana e ekipit té auditimit me prezencén edhe té
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organit mbikéqyrés konstatuam se punimet pér kété pozicion nuk ishin
realizuar fare. Vlera totale e kétij pozicioni té paguar ishte 4,080€ apo14% e
vlerés sé situacionit.

Te kontrata “Ndértimi i rrugéve dhe kanalizimit né fshatin Kobaj” komuna
ka paguar faturén pér situacionin e paré (I) né vleré prej 35,100€, bazuarné
raportin e pranimit té punimeve té datés 12/12 /2018 i vértetuarnga Organi
Mbikéqyrés, ku brenda kétij situacioni ishte i pérfshiré edhe pozicioni me
Nr-4.1-Furnizimi, Transportimi dhe Montimi i kupézave té betoni té klasit-
(C-30/37/d8cm) né sipérfaqge prej 3,963m?. Gjaté ekzaminimit nga ekipii
auditimit me prezencén edhe té organit mbikéqyrés konstatuam se punimet
pér kété pozicion ishin realizuar né sipérfaqge rreth 2,500m?. Poashtubrenda
kétij situacioni ishte i pérfshiré edhe pozicioni me Nr-4.2-“Furnizimi,
transportimi dhe montimi i skajoreve nga betoni té klasit (C 30/37,
18x25cm) né gjatési prej 930m’, ku konstatuam se punimet pér kété pozicion
ishin realizuar rreth 500m’. Vlera e paguar pér kéto dy pozicione e punéve
té pa pérfunduara éshté prej 11,298€. Shkaku i kétyre situatave éshté
neglizhenca dhe pa pérgjegjésia nga ana e mbikéqyrésve té projekteve,
gjithashtu edhe tendenca pér t'i shfrytézuar mjetet né ményré qé té njéjtat
té mos barten si suficit pér vitin né vijim.

Sipas Kontratés “Ndértimi i kanalizimit dhe rrugéve né Hogé té qytetit té
Prizrenit, pérkatésisht Raportit pér pagesé mé Nr.12 té datés 06.02.2018
“Mbikéqyrési i projekteve t&é DHSP-Prizren O.E. e ka sjellé Raportin e
punéve té kryera sipas situacionit té késaj fature mé nr. R.P.3 /054/2017 dhe
duke u bazuar né raportin e organit mbikéqyrés, Autoriteti kontraktues
lejon gé té béhet pagesa e III-té né shumén prej 50,000€.” Derisa néanalizén
e raportit t& pranimit t& punéve rezulton qé obligimi pér pagesé té jeté:
49,660€. Shkaku i kétij mos-barazimi ishte njé léshim teknik né situacionnga
ana e Organit Mbikéqyrés gjé i cili nuk u evidentua paraprakisht nga
personat pérgjegjés. Edhe pse efekti financiar i mospérputhjeve té
evidentuara nuk konsiderohet se &éshté i larté, vet fakti i ekzistimit té
mangeésive té tilla &éshté tregues i mungesés sé efektivitetit té kontrolleve té
brendshme.
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Rreziku Pagesat e pozicioneve pér puné té papérfunduar ose pér artikuj té pa
pranuara né bazé té situacioneve dhe faturimeve té tyre, rrisin rrezikun qé
té realizohen me njé cilési té dobét dhe jo né harmoni me standardet e
kérkuara né Kontraté. Kjo gjendje ka reflektua pagesa pa mbulesé apo
pagesa pér puné té pa realizuar né térési.

Rekomandimi C2 Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit q¢ déshtimet e tilla t&¢ mos
pérsériten. Duhet sigurohet se pér mbikéqyrjen e projekteve jané vendosur
zyrtar kompetent té cilét monitorojné implementimin e kontratés dhe
pranojné vetém punét e realizuar, nénshkruajné situacionet sipas gjendjes
faktike, né té kundértén duhet té aplikohen masat pér léshimet e pa
pérgjegjshme apo neglizhente.

Céshtja C3 - Inicimi i procedurave té prokurimit pa fonde té mjaftueshém, zotimi i mjeteve
pas pranimit té faturave apo pranimit té mallit dhe mungesa e projektit
ekzekutiv

Gjetja Sipas rregullés financiare Nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike
“ Asnjé kontraté publike nuk duhet té nénshkruhet pa zotim té mjeteve”
gjithashtu “organizata buxhetore nuk ndérmerr asnjé obligim gjaté vitit
aktual fiskal né njé shumé qéi tejkalon fondet endara”. Gjaté auditimit t&
procedurave té prokurimit kemi identifikuar se:

e NEé dy (2) raste kontrata ishte nénshkruar pa zotim té mjaftueshém té
fondeve. Vlera totale e kontratave sé nénshkruara ishte 480,602€, derisa
zotimi i mjeteve pér to ishte vetém 130,000€ ose afro 27 %. Gjithashtu,
nga auditimi i pagesave pér géllime té pajtueshmérisé, né 12 raste
komuna kishte pranuar faturén sé bashku me dokumentacionin
mbéshtetés para datés sé kérkesés pér zotim té mjeteve. Shkaku i njé
dukurie té tillé éshté planifikimi jo adekuat i buxhetit dhe inicimi i
procedurave duke shpérfillur zbatimin e rregullave né fuqi;

Sipas Udhézuesit té prokurimit publik, pérkatésisht pika 20.13 specifikon
se: Projekti Ekzekutues éshté njé dizajn grafik i té gjitha proceseve
administrative dhe inxhinierike té punimeve té kérkuara si¢ éshté
pérshkruar né Specifikat Teknike dhe prandaj parashtron né raste té
vecanta, punime arkitektonike, strukturore té€ punéve gé do té ekzekutohen.
Autoriteti Kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e Projektit Ekzekutues
dheiciliné ményré mandatore duhet ti bashkéngjitet (gjithashtu né pajisje
elektronike) Specifikave Teknike, té cilat jané pjese té dosjes sé tenderit.
Asnjé Autoriteti Kontraktues nukilejohet gé té léshojé dokumentacionin e
tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té projektit. Kemi
identifikuar se:
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Rreziku

e Te kontrata “Ndértimi i terreneve sportive né Prizren”, né vleré prej
87,279€, komuna nuk kishte realizuar hartimin e projektit ekzekutiv
ashtu sikur edhe kérkohet me udhézuesin e lart cekur. Shkaget e mos
hartimit té projektit ishin neglizhenca dilemat e personave pérgjegjés
mbi hartimin ose jo té projektit ekzekutiv pér Kontratén Kornizé pér
puné.

Hyrja né obligime pa fonde té zotuara rrité rrezikun qé projektet té mos
financohet né térési dhe mund té rezultojé né déshtim té kryerjes sé tyre.
Gjithashtu, zotimet e pjesshém véshtirosjen pagesat me kohé dhe rritet
niveli i rrezikut i pérpalljes me padi dhe krijohen shpenzime shtesé pér
shkak té vonesave té mundshme. Po ashtu zhvillimi i procedurave té
prokurimit pa njé projekt té hartuar paraprakisht mund té ndikoj gé
punimet e zbatuara né kéto projekte té devijojné nga kérkesat standarde té
ndértimit dhe t&€ mos arrijné cilésiné e duhur.

Rekomandimi C3 Kryetari té siguroj qé kontrollet jané funksionale dhe zyra e prokurimitnuk

duhet té nénshkruaj asnjé kontraté publike pa zotim té mjeteve apo
ndérmerr obligim né njé shumé qé i tejkalon fondet e ndara. Gjithashtu,
duhet té sigurojé qé hartimii projekteve ekzekutive té realizohet konform
kérkesave ligjore para inicimit té procedurave té prokurimit pér puné, nété
kundértén nuk mund té fillon tenderimi i ekzekutimit té projekteve.

Céshtja A12- Mungesa e déshmive gjaté vlerésimit té kritereve pér dhénien e shtépive pér

Gjetja

familjet skamnore

Sipas Ligjit Nr. 03/L-164 dhe Udhézimit Administrativ Nr21/2010 pér
pércaktimin e radhés sé pérparésisé pér kategorité e familjeve gé mund té
pérfitojné nga programet e vecanta té banimit, pérkatésisht nenit 5 té kétij
udhézimi “Kriteret pér pércaktimin e radhés sé pérparésisé pér sigurimin e
banimit jané: statusi i banimit, lartésia e t€ ardhurave, gjendja shéndetésore,
invaliditeti, struktura e familjes.

Nga auditimi i pagesave pér géllime té pajtueshmérisé, né njé rast
komisioni gjaté procedurave té vlerésimit té kritereve pérkatésisht
poentimit té aplikacioneve nuk kishte kérkuar/pranuar déshmi mbi
pérmbushjen e kritereve pérkatése pér té cilat ishin poentuar aplikacionet
dhe ishte béré pérzgjedhja e pérfituesve nga programi né fjalé. Shkaku injé
dukurie té tillé sipas zyrtaréve pérgjegjés ishte mungesa e informacionit
mbi dokumentimin e kritereve pérkatése pér té cilat éshté béré poentimi
dhe pérzgjedhja e fituesve.
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Rreziku

Vlerésimi dhe pérzgjedhja e pérfituesve né mungesé té déshmive mbi
pérmbushjen e kritereve rrit rrezikun qé té njgjtit té mos paraqitnin
gjendjen reale pér té cilin ishin pérzgjedhur pérfituesit gjithashtu e njéjta
cenon parimin e radhés dhe pérparésisé si dhe démtimin e reputacionit té
komuneés.

Rekomandimi A12 Kryetari i Komunés té siguroj kontrolle té shtuara qé gjaté vlerésimit té

aplikacioneve pér programet e vecanta té banimit, procesi i poentimit té
kritereve té vendosura duhet té mbéshtetet me déshmi pérkatése.

Céshtja A13-Mos-vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit krahas periudhés sé zbatimit té

Gjetja

Rreziku

kontratés

Te kontrata “Ndértimi i objektit té ri shkollor (9 klasa) “Ekrem Rexha” né
Gérngare té Prizrenit” pérkatésisht pika 1.18 e kushteve té vecanta ndér té
tjerash specifikon se siguria e ekzekutimit t& kontratés éshté 10% e vleréss¢
kontratés. Zyra e prokurimit nuk kishte kérkuar vazhdimin e sigurimit té
ekzekutimit té kontratés krahas periudhés sa kontrata éshté aktive. Data e
nénshkrimit té kontratés ka gené me datén 11,/03 /2015 me kohé zgjatje prej
120 dité pune, aq ka gené edhe afati i sigurimit. Ndérsa nga kjo periudhé
nuk posedon asnjé déshmi mbi vazhdimin e sigurimit t& ekzekutimit edhe
pse punimet ende nuk jané pérfunduar. Komuna ka vazhduar sigurimin e
ekzekutimit té kontratés pas identifikimit té auditorit, me datén
01/04/2019 me njé vlefshméri kohore té siguri deri me 30/06/2019.

Shkaku injé dukurie té tillé ishte neglizhenca nga zyrtarét pérkatés pér té
ripértéri sigurimin e ekzekutimit né kontratén pérkatése. Implementimi i
kontratés né mungesé té sigurisé sé ekzekutimit pérveg qé éshté shkelje e
kritereve kontraktuale e njéjta rrit rrezikun qé projekti t&€ mos keté mbulesé
pér humbjet eventuale gjaté fazés sé implementimit té projektit e né rast
kontesti rritet rrezikun e pérmbushjes dhe kryerjes sé punimeve né sasi
dhe cilési sipas kontratés.

Rekomandimi A13 Kryetari té zhvillojé politika dhe procedura pér t'u siguruar qé realizimi i

projekteve pérmbushét brenda kornizés kohore té pércaktuar né kontratén
pérkatése dhe té garantohen me sigurim té ekzekutimit gjaté téré
periudhés té pérfundimit té punimeve né bazé té marréveshjes kontraktua
1¢, duke eliminuar edhe mundésin e kontraktimit pa fonde té mjaftueshme
si dhe pengesat tjera gjaté ekzekutimit t& punimeve.

Céshtja A14 - Vonesat né ekzekutimin e kontratave

Gjetja

Te kontrata “Ndértimi i kanalizimit dhe rrugéve né Hoqé té qytetit té
Prizrenit” né vleré prej 106,965€ nénshkruar né vitin 2017, ndér té tjerash
pika 1.18 e kushteve té vecanta plani dinamik i pérfundimit té punimeve
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Rreziku

specifikohet sé ditét pér realizimi té punimeve duhet té jeté prej 200 dité
pune, ndérsa té ekzekutuara deri né pranimin teknik té punimeve ishin
289 dité pune. Sipas mbikéqyrésit té kontratés, shkak i vonesave ishte
mungesa e mjeteve né dispozicion pér té pérfunduar kontratén.
Gjithashtu, si shkaktaré jané evidentuar edhe disa raste té kontesteve
pronésore né teren pérgjaté realizimit té projektit.

Planifikimi jo u duhur i mjeteve dhe mos eliminimi me kohé i pengesave
té kontesteve pronésore ka rezultuar me vonesa né pérfundimin e
projekteve bazuar né planin dinamik. Vonesat e tilla mund té vendosin
komunén pérball drejtésisé pér shkak té mosrespektimit té kontratés dhe
ekzekutimit té obligimeve me kohé ndaj kontraktueseve, dhe mos
shfrytézimin e pérfitimeve té parapara té qytetaréve nga shérbimet qé ato
ofrojné.

Rekomandimi A14 Kryetari té siguroje kontrolle mé té fugishme né mbikéqyrjen e realizimit

té projekteve né ményré gé ato té pérfundohen sipas planit dinamik dhe
pengesat si mungesa e mjeteve dhe problemet pronésoré jané eliminuar
para hyrjes né kontraté. Aty ku vonesat jané rezultat i kontraktuesit té
zbatohen masat ndéshkuese sipas kushteve té pércaktuara né kontraté, né
ményré qé té rritet pérgjegjésia tek operatorét ekonomik.

3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimetsi dhe investimet

kapitale

Céshtje pér vémendje mbeten pagesat té ekzekutuara sipas vendimeve gjyqésore dhe
dispozitave sipas nenit 39.2 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité

(LMFPP).

Céshtja B6 - Pagesat e gjobave si pasojé e vonesave né kryerjen e obligimeve

LMFPP neni 39.2 dhe neni 40 rregullon pagesén e faturave nga thesari,
pérmbaruesit dhe vendimet gjygésore. Nga 100 pagesat né vleré prej
2,508,733€ té kryera direkt nga thesari né bazé té vendimeve gjygésore dhe
pérmbaruesit privat, vetém pér shpenzimet administrative dhe shpenzime
tjera pérmbarimore jané paguar 43,466€. Njé ndér arsyet e njé dukurie té
tillé ishte lidhja e kontratave mé operatoret ende pa u siguruar fondet e
nevojshme. Por njé shkak tjetér ishte edhe neglizhencés nga ana e zyrtareve
pérgjegjés komunal, pasi qé né disa raste ekzistonin mundésit
buxhetore/ mjetet pér pagesén e faturave brenda afatit ligjor. Pér me tepér
suficiti apo mjetet e lira nga investime kapitale ishin prej 2,792,308€, mjete
té cilat komuna ka mund ti shfrytézoj pér pagesén e obligimeve.
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Rreziku

Rekomandimi B6

Hyrja né obligime pa fonde té zotuara, neglizhenca e pagesave né afatin
ligjor rrité rrezikun qé t&€ mos mund té financohen né térési projektet dhe t&
rezultojé me déshtim té kryerjes sé tyre, gjithashtu rritet niveli i rrezikut se
mund té krijohen shpenzime té interesave e gjobave pér vonesat né pagesa.

Kryetari i Komunés duhet té rrisé kontrollet né menaxhimin e projekteve.
Fillimisht duhet té sigurohen fondet e nevojshme si dhe té gjitha
parakushtet tjera pér fillimin e projekteve, e mé pas té zhvillohen
procedurat tjera pér kontraktimin me OE. Me tutje, té sigurojé kontrolle né
monitorimin e pagesave té faturave né afatin ligjor deri né procesin e
ekzekutimit té pagesave.

Céshtja A15- Mungesé komunikimi dhe informimi me rastin e pagesave nga Thesari

Gjetja

Né pérputhje me LMFP neni 39, thesari ka pagatitur “Procedurén pér
trajtimin e kérkesave té furnitoréve pér obligimet e vonuara dhe
papaguara sipas nenit 39.2”, ku pjesa 5 e késaj procedure kérkon qé pér
¢do pagés té realizohet komunikim pérmes shkresés pércjellése té
nénshkruar e cila dérgohet pérmes postes elektronike té organizata
buxhetore e cila duhet té kundérshtoj ose konfirmoj. Késaj kérkesés
standarde pér konfirmim/kundérshtim té organizatés buxhetore duhett’i
bashkéngjiten edhe kopjet e dokumentacion té prezantuar nga furnitori
bashké me kérkesén (e-mail), pér té siguruar dhe konfirmuar vértetésiné e
dokumentacionit né fjalé.

Kemi identifikuar se 11 pagesa né shume prej 181,164€ ishin ekzekutuar
nga thesari pa komunikuar dhe pa e informuar komunén. Pér me tepérné
njé rast pagesa e datés 10/7/2018 né vleré prej 19,306€ ishte béré
pérmbaruesit privat direkt nga thesari né mbéshtetje té nenit 39.2, kurse
sipas dokumentacionit/ déshmive pér pagesé, mjetet jané shpenzuaredhe
pse obligimi ndaj kétij furnitorit nuk i takonte Komunés sé Prizrenit.
Komuna nuk kishte vérejt gabimin dhe kjo pagesé figuronte né regjistrin
e shpenzimeve, deri sa pagesa e tillé éshté korrigjuar pas informimit nga
ana e ekipit té auditimit. Me kété rast edhe zyrtarét e thesarit pastaj kané
konfirmuar se gabimisht éshté ekzekutuar kjo pagés. Shkaku i dukuriveté
tilla éshté pa pérgjegjésia e thesarit, né mungesé té komunikimit té rregullt
me organizatén buxhetore me rastin e ekzekutimit té pagesave.
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Rreziku Mungesa e komunikimit rrit rrezikun e ekzekutimit t&é pagesave nga
thesari pér obligimin qé nuk i pérket organizatés buxhetore/komunés dhe
démton buxhetin komunal.

Rekomandimi A15 Kryetari té siguroj qé marréveshjet e nénshkruara me donatoré dhe
operator té€ implementohen né térési dhe té mos kété vonesa né kryerjen e
obligimeve kontraktuale. Té vendosen kontrolle qé parandalojné gabimet
e tilla dhe té sigurohet se pér ¢do gabim/léshim nga organizatat varése
komuna e identifikon dhe reagon me kohé. Gjithashtu, t& ndérmerren
masa pér vendosjen e komunikim me thesarin dhe informimin me kohé
pér pagesat gé ekzekutohen nga thesari.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurisé kapitale e paraqitur né PFV-té pasuri mbi 1,000€ &éshté né vlere prej
481,551,000€ kurse pasuria nén 1,000€ né vleré prej ishte 1,052,000€. Ne kemi rishikuar nése
procesi i mbajtjes sé regjistrave éshté né pajtueshméri me kérkesat e rregullores MF-Nr.
02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore, procesin e
inventarizimit dhe ekzistencén fizike té pasurive. Céshtjet domethénése rreth pasurisé jané
trajtuar né seksionin 2.1.

Céshtja B7 - Mangési né inventarizimin dhe evidentimin e pasurisé dhe mungesé e
procedurés sé brendshme

Gjetja Neni 19.4 i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé jo financiare
thekson se pérgjegjésité e komisionit pér inventarizim ndér té tjera jané
“Inventarizimi i té gjithé pasurisé jo financiare qé éshté né pronési dhe né
kontroll té organizatés buxhetore”. Po ashtu tek neni 13 paragrafi 4.7
pércakton se “Hartimi i raportit té pérgjithshém né bazé té raporteve
individuale té Komisionit pér Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare duhet
pérgatitur né kohén e pérshtatshme para pérgatitjes sé pasqyravefinanciare
vjetore. Kurse paragrafi4 i nenit 13 pércaktona se “Té gjitha ndryshimetné
numrin ose vlerén e pasurive té cilat pércaktohen pas inventarizimit duhet
té pasqyrohen né regjistrin e pasurive dhe né regjistrin kontabél”;
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Rreziku

Neni 4.1 i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare
thekson se “Zyrtari Kryesor Administrativ éshté pérgjegjés pér aprovimin
e rregullave dhe procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe
tjetérsimin e pasurisé jo financiare”.

Raporti i komisionit pér inventarizimin e pasurisé ishte i manggét, dhe nuk
ishte pérfunduar me kohé¢, para pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore.
Komisioni pér inventarizim kishte pérfunduar dhe dorézuar raportin me
datén 26.02.2019 gé nuk ishte sipas kérkesave té rregullores pér
menaxhimin e pasurisé dhe;

Pérkundér gé komisioni i inventarizimit kishte identifikuar pasuri té
démtuar si dhe pasuri me vleré zero, komuna nuk ka ofruar déshmi seéshté
formuar njé komision pér té vlerésuar nése ato duhet té largohen nga
pérdorimi ose té tjetérsohen, ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren MF- nr.

02/2013 si dhe;

Regjistri i E-pasurisé nuk éshté i sakté pér arsye se blerjet nga sektori i
QKMF-s¢, Mirégenies Sociale dhe Drejtoria e Arsimit nuk regjistrohen né
kété softuer, si¢ éshté paraparé né nenin 6, té rregullores 02/2013 pér
menaxhimin e pasurive financiare si dhe

Komuna edhe gjaté kétij viti nuk ka aprovuar asnjé rregullore pér
procedura té brendshme pér menaxhimin e pasurisé, pérkundér gé ishte
rekomandim né raportin e vitit té kaluar.

Mos realizimi i ploté i inventarizimit té pasurisé si¢ kérkohet me rregullore,
mund té rezultojé gé komuna té mos identifikoj gjendjen reale dhe faktike
té pasurive té cilat mund ti ekspozohen humbjes apo tjetérsimit. Manggésité
né regjistrimin e ploté té pasurisé duke mos pérfshiré té gjitha blerjet,
véshtirésojné identifikimin e pasurive pér té konfirmuar ekzistencén,
prejardhjen dhe pronésiné e tyre. Kjo rezulton edhe me nénvlerésim té
pasurive té prezantimin dhe shpalosura né PFV. Po ashtu Mungesa e
procedurave té brendshme pér ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé mund té
ndikoj gé pasuria e komunés mos té menaxhohet si duhet dhe mos té
prezantohet drejté né pasqyrat financiare.
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Rekomandimi B7 Kryetari duhet té sigurojé se procesi gjithé pérfshirés i regjistrimit té

pasurive duhet té pérfundoj me kohé dhe vazhdoj me vlerésimin e pasurisé
brenda njé afati optimal dhe pas pérfundimit té procesit té pérgatit njé
raport pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta harmonizoj
me regjistrat kontabél té komunés. Diferencat e shfaqura duhet té sqarohen
dhe regjistrat duhet té azhurnohen sipas té dhénave té regjistrimeve té
fundit. Kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe mirémbajtjen e pasurive
duhet té aplikohen né térési, pérmes sistemit E- pasuria té evidentohen té
gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme (me vlera nén 1,000€) pér té
gjitha dikasteret komunale. Gjithashtu, duhet té siguroj hartimin e
rregullave dhe procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe
tjetérsimin e pasurisé jo financiare sipas kérkesés sé rregullores 02 /2013.

3.3 Trajtimi i parasé sé gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.4 Té arkétueshmet

Lista e debitoréve ndaj komunés, sipas té dhénave né PFV éshté 18,932,000€. Pjesa méemadhe

e tyre kané té béjné me llogarit e arkétueshme pér tatimin né prong, (8,089,000€), taksanéfirmé
(6,818,000€), mbeturinat (2,955,000€), tregjet (252,000€), lokalet (532,000€) etj. Céshtjet
domethénése rreth késaj llogarie jané trajtuar né seksionin 2.1.

Céshtja B8 - Niveli i larté i té arkétueshmeve

Gjetja

Edhe pse komuna pérballet me vlerén e larté té llogarive té pa arkétuar dhe
rritjen e tyre nga viti né vit (nga 17.063milion né 2017, né 18.932milion né
2018), ende nuk ishte hartuar apo aplikuar ndonjé politiké adekuate né
mbledhjen e té arkétueshmeve nga vitet paraprake, né vecanti nga tatiminé
prong, taksat né firmé, té hyrat nga mbeturinat si dhe borxhet nga giraja.
Rritje e borxhit ndaj komunés éshté evident edhe tek té hyrat e pa arkétuar
pér mbledhjen e mbeturinave qé krahasuar me vitin 2017 kjo llogari éshté
rritur pér 614,000€. Faturimi i 8,000 amviséri té cilat nuk paguajné, dhe
borxhi vlerésohet té jeté 432,000€12, ka ndikuar direkt né rritjen e késaj
llogari té pa arkétuar.

128,000 amviséri *54 tarifa vjetore.
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Rreziku

Rekomandimi B8

Shkaku i rritjes sé llogarive éshté mos vendosja e mekanizmave adekuaté
nga ana e komunés pér t'i arkétuar kéto té hyra. Pérpos aplikimit té
vérejtjeve si masé e pérdorur nga komuna, mungonin veprime té
vazhdueshme si inicimi i procedurave pér arkétim té detyrueshém té
borxheve népérmes organeve tjera kompetent.

Mungesa e mekanizmave ka rezultuar me vleré té larté e té arkétueshmeve
qgé rrisin rrezikun e vjetérsimit té kétyre llogarive si té pa mbledhshém me
kohé si dhe reflektojné né mos pérmbushjen e planit té shpenzimeve.

Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha
opsionet e mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe mekanizma
tjeré me qéllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po
ashtu duhet shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj operatoréve
té cilét nuk i pérmbushin obligimet kontraktuale.

3.5 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve nga 3,294,000€ sa ishin né fund té vitit
2017 kané shénuar rénie né vleré prej 2,228,685€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né
vitin 2019. Kjo vleré e obligimeve té papaguara éshté rezultat i kontrolleve té brendshme té
pamjaftueshme dhe hyrjes né obligime pa mjete té mjaftueshme. Komuna pérballet edhe me
detyrime kontingjente ku né PFV jané prezantuar né vleré prej 4,130,000€. Céshtjet
domethénése rreth obligimeve jané trajtuar né seksionin 2.1.

Céshtja B9 - Niveli i larté i obligimeve

Gjetja

Rreziku

Sipas Rregullés Financiare 01-2013 MF- Shpenzimi i parave publike OB
duhet gé ¢do faturé té vlefshme pér pagimin e mallrave dhe shérbimeve té
pranuara té paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit té
faturés. Pér mé tepér, kemi identifikuar se pagesat e béra gjaté vitit 2018 qé
e kané tejkaluar afatin ligjor pér pagesé ishin né vleré prej 5,835,202€.
Shkaku i késaj dukurie ishte hyrja né obligime pa fonde té mjaftueshme,
mos planifikim i pagave jubilare dhe mos funksionimi i kontrolleve té
brendshém.

Si pasojé e vonesave té pagesave dhe mungesés sé informacioneve té plota
mund té dobésohet aftésia e komunés pér té parashikuar dhe menaxhuar
nevojat pér likuiditet. Po ashtu, komuna mund té pérballet me kosto shtesé
té interesave e gjobave pér vonesat né pagesa.
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Rekomandimi B9 Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit té pagesave
pér té siguruar gé komuna mos té hyjé né obligime pa fonde té
mjaftueshme, qé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor. Po ashtu té
sigurojé se raportimi i obligimeve béhet pér ¢do muaj né pérputhje me
kérkesat ligjore e cila duhet té pérfshijé gjendjen e sakté té tyre.

4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me
auditimin e brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit
pasi kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar
proceset ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e
organizatave buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-
vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé
Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies
dhe menaxhimiirrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve té mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ne kemi vlerésuar disa aktivitete q¢ mund t'i kontribuojné njé geverisje té miré, si dhe
mundésité ekzistuese pér pérmirésim té métejmeé si né vijim:

Adresimi i ploté dhe cilésor i rekomandimeve tona si dhe ¢éshtjet e ngritura té pajtueshmérisé
mbesin ende sfidé pér Komunén e Prizrenit. Njé progres né menaxhimin e organizatés,
kryesisht né arkétimin e té hyrave, né shlyerjen e borxheve té prapambetura, si dhe veprime té
konsiderueshme jané ndérmarré né ndértimin e marrédhénieve kontraktuale me donatoré té
ndryshém. Pér shumicén e aktiviteteve komunale ka njé komunikim dhe raportim mes
bartésve té njésive dhe kryetarit, por mungon procesverbalet e takimeve si dhe monitorimi
strategjik, si dhe nuk ka njé raportim formal dhe sistematik (monitorim) qé i ndérlidh objektivat
e komunés me rezultatet.

Ekziston njé numér i dobésive né sistemin qgeverisés t& komunés, vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Pyetésori i vet-
vlerésimit i plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente
pozitive mbi ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi.
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Mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té dhéna nga
auditimi i jashtém. Pérgjigja efektive ndaj zbatimit té rekomandimeve nuk éshté e kénagshme.
Pér mé shumé kjo pjesé éshté trajtuar mé tek kapitulli ‘Progresi i zbatimit t& rekomandimeve’.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: Regjistrimi i pasurive komunale,
menaxhimit té pronave komunale, menaxhimi i té arkétushmeve ku edhe me tej nuk ishte
formuar njé komision i vecanté pér té identifikuar kontestet me prona dhe shfrytézimin e
lokaleve né vecanti té tregjeve té cilét debitorét ende nuk i kryen obligimet ndaj komunés. Sipas
verifikimit, shumica nga lokalet afariste nuk kané kontrata valide pér shfrytézimin e tyre, pasi
gé kontratave ju kishte skaduar afati né vitin 2013,pér me shumé shfrytézimin e tyre nga
persona té ndryshém pa ndonjé bazé ligjore, krijon humbjen e mundésisé pér faturim nga ana
e komunés.

Komuna edhe pse kishte formuar ekipin pér hartimin e planit strategjik edhe me tej nukekishte
arritur pér té hartuar planin strategjik dhe nuk kishte hartuar listén e rrezigeve me té cilén
mund té ballafaqohet. Po ashtu ende mungonin planet tjera strategjike si: planet hapésinore,
plani strategjik kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal etj.

41 Sistemi i auditimit té brendshém

Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés gé reflekton
rreziget financiare dhe té tjera té entitetit té¢ audituar dhe qé ofron siguri t& mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i raporteve té Auditimit t& Brendshém duhet
té gjykohet nga réndésia gé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga
mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit. Njésia e Auditimit té Brendshém
(NjAB) operon me njé anétaré dhe até vetém- Drejtori i NjJAB. Marré parasysh buxhetin e
komunés, sipas kérkesave UA. 23 /2009 pér themelimin dhe funksionimin e NjAB-s&, pérbérja
e kapaciteteve té késaj njésie me vetém njé auditor, nuk éshté e mjaftueshme, mé gjithékérkesén
né vazhdimési dhe njoftimi me rastin e raportimin né Njésiné harmonizuese pér staf té limituar
nga ana e késaj njésie.

Pérveg planit strategjik kjo njési kishte hartuar edhe planin vjetor té punés sipas té cilit ka
planifikuar teté auditime, ku pér periudhén raportuese pér vitin 2018 kishte pérfunduar dhe
finalizuar gjashté raporte sipas planit, njé raport ka finalizuar me kérkesén e menaxhmentit,
kishte béré njé rishikim pér té verifikuar adresimin e rekomandimeve, si dhe njé rishikim té
implementimit té rekomandimeve té dhéna nga ZKA, né bashképunim me USAID-in.
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Céshtja C4 - Mos adresimi i rekomandimeve té NJAB

Gjetja

Rreziku

NJAB kishte dhéné rekomandime se si menaxhmenti té pérmirésojé
funksionimin e kontrollit té brendshém. Sipas Planit té veprimit té
pérgatitur pér 2018, nga 24 rekomandime e dhéna, nénté ishin zbatuar, 12
ishin né proces té zbatimit, ndérsa tri nuk ishin zbatuar ende. Pér me tepér
zbatimi i rekomandimeve té dhéna edhe pér vitin 2017 nuk ishte né nivelin
e duhur. Nga 23 rekomandime, vetém pesé jané zbatuar dhe nénté ishinné
proces té zbatimit, ndérsa tjerat nuk ishin zbatuar.

Komiteti i Auditimit gjaté kétij viti ka mbajtur tri takime me NjAB, poredhe
mé tej ndikimi i komitetit nuk éshté vérejtur pérmirésim té aktiviteteve té
menaxhmentit t¢ komunés né adresimin e rekomandimeve.

Stafi i limituar né NJAB, do té rezultojé né mos funksionimi adekuat i
sistemit té auditimit té brendshém, zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me funksionimin e sistemeve kyce financiare,
sidomos né njé ambient organizativ si Komuna e Prizrenit, ku ka njé numér
té shkollave, institucioneve vartése apo edhe njésive tjera té cilat krijojné té
hyra dhe shpenzime té cilat do té duhej t'i nénshtroheshin njé numri
auditimesh té kohépaskohshme. Kjo mund té rezultojé me dobési té
paidentifikuara dhe me vazhdimin e praktikave joefektive dhe do té
zvoggloj mundésiné qé ZKA té marré siguri nga puna e NjAB, pérkundér
punés voluminoze dhe cilésore té ndérmarré nga kjo njési; dhe

Po ashtu déshtimi pér té adresuar rekomandimet e auditimit té brendshém
mund té rezultojé me vazhdimin e dobésive té identifikuara, jo efikasitetné
sistemin e kontrollit té brendshém, humbje financiare pér komunén dhe
vleré té dobét pér para.

Rekomandimi C4 Pér té arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet e auditimit t&€ brendshém,

Kryetari duhet té sigurojé se do té plotésohet me personel té mjaftueshém
NjAB, si dhe té rishikojé arsyet pér veprimet e limituara té ndérmarra né
lidhje me rekomandimet. Gjithashtu, duhet té ndermirén veprime shtesé
pér funksionalizimin e KA-té né ményré qé té sigurojé mbikéqyrjen,
ngritjen dhe fuqizimin e rolit té€ auditimit t& brendshém.
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4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té

mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.

Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér

veprimet e tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i

rrezikut éshté njé proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén vlerésimin dhe veprimet/masat

e menaxhmentit pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se

sistemet funksionojné si duhet, kemi vérejtur se masat e aplikuara jané edhe mé tej jo efektive

dhe nuk mundésojné njé pérgjigje adekuate dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja B10 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

Gjetja

Rreziku

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
tinanciar té komunés ka nxjerré né pah njé raportim jo efektiv financiarmbi
shpenzimet dhe té hyrat tek menaxhmenti i larté si dhe analiza té
pakompletuara. Pérkundér qé éshté deklaruar pér raportim mujor, komuna
nuk ka ofruar raportet té cilat drejtorité dorézojné tek menaxhmentiilarté
pér té rishikuar nése éshté adresuar rekomandimi i vitit paraprak. Si té tilla
aranzhimet e pérgjithshme té geverisjes, kérkojné pérmirésim. Kemi
identifikuar se kontrollet mbi té hyrat akoma nuk jané mjaft efektive, dhe
ka manggsi né kontrolle né disa fusha té shpenzimeve né vecanti niveli i
ekzekutimit té buxhetit nga kategoria e investimeve Komuna gjithashtu
edhe gjaté vitit 2018 nuk ka politika té shkruara dhe procedura pér
menaxhimin e rrezigeve, né vecanti rrezikut té mashtrimit dhe
parregullsive.

Mos azhurnimi i raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti
i larté redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e
komunés né ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore.
Kjo, gjithashtu, mund té ndikoj gé té hyrat t& mos arkétohen si¢ pritet.
Ngjashém, mund té rezultojé né ofrimin e shérbimeve té dobéta. Mungesa
eraportimeve nga bartésit e njésive administrative reduktojné efektivitetin
e menaxhimit financiar brenda komunés, duke rezultuar me dobési né
procesin buxhetor si dhe né reduktimin e mundésisé qé¢ menaxhmenti té
reagojé ndaj sfidave financiare me kohé. Ato gjithashtu rrisin rrezikun pér
shpenzime té parregullta.
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Rekomandimi B10Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar
formén e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i
cili mund té nxirren té gjitha informatat relevante gé ndikojné né
vendimmarrjen cilésore dhe me kohé té menaxhmentit. Ecurité buxhetore,
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe zbatimi i planit té€ prokurimit
duhet té jené subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e
menaxhmentit.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 té Komuna e Prizrenit ka rezultuar né 20
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si
do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna. Mé tutje, komuna nuk kishte ndjekur ndonjé procesformal
pér té monitoruar zbatimin e rekomandimeve dhe ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér
zbatimin e tyre. Kjo ka ndikuar gé vetém njé pjesé e rekomandimeve té zbatohen dhe té
pérsériten manggsité e njéjta né disa fusha. Ansamble ja Komunale e Prizrenit me 31 Korrik
2018 ka shqyrtuar dhe éshté diskutuar né lidhje me raportin e auditimit t& ZKA-sé pér vitin
2017. Pérkundér angazhimeve té potencuar, pjesa mé e madhe e rekomandimeve kané mbetur
té pazbatuar ose né proces té zbatimit.

Deriné fund té auditimit toné pér vitin 2018, pesé (5) rekomandime jané zbatuar, katér (4)ishin
né proces dhjeté (10) nuk jané zbatuar ende dhe njé (1) éshté mbyllur i pa zbatuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se sijané trajtuar ato, shihni né Tabelén
4 (ose Tabelén e rekomandimeve)
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 PFV Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé | Jané marré | Pjesérisht
analizé pér té pércaktuar arsyet pér theksim | veprime konkrete | i zbatuar.
té c¢éshtjes. Duhet té ndérmerren veprime | komuna ka arritur
pér té adresuar dobésité e réndésishme né | té béjé buxhetimin
njé ményreé sistematike dhe pragmatike pér | e mbeturinave nga
té zbutur dobésité e shpalosura né | kategoria e
theksimin e ¢éshtjes té opinioni i auditimit. | mallrave dhe
Gjithashtu, kryetari duhet té siguroj se jané | shérbimeve por jo
vendosur procese efektive pér té | edhe regjistrimin e
konfirmuar gé planiihartimit t¢ PFV 2018i | E-pasurisé né
adreson té gjitha céshtjet qé kané té b&jné | drejtorin e
me pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té | shéndetésisé,
pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga | mérginjés sociale
menaxhmenti, me fokus té vecanté né | dhe drejtorin e
fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku | Arsimit.
jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar,
nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj
draft PFV-té jané aplikuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.

2 Realizimii | Kryetari duhet té sigurojé qé pérformanca | Komuna ka | Nuk

buxhetit | buxhetore éshté monitoruar né ményré | treguar dobési né | éshté
sistematike né baza mujore dhe qgé ky | ekzekutimin e | zbatuar.
rishikim i identifikon dhe adreson barrierat | buxhetit pér
pér realizim té buxhetit né nivel té | investime kapitale
planifikuar. Aty ku supozimet e buxhetit | edhe kété vit.
fillestar jané té pasakta, kjo duhet té
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit
final.

3 Té hyrat | Kryetari duhet té sigurojé se verifikimi té | Gjaté  testimeve | Eshté
béhet né baza té rregullta vjetore sipas | dhe analizés sé | zbatuar.
kérkesave té legjislacionit né fuqi, qé | data bazés, si dhe
reflekton shénime té pérditésuara té | ndryshimit té ligjit
regjistrit dhe ngarkesave té sakta tatimore. | né ~ Tatimin né

prong, jané
ndérmarr
veprimet e
nevojshme.
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Parregulls | Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes | Edhe gjaté kétij viti | Nuk
iné ekzistuese dhe té vendos masat e duhuragé | nuk jané vendosur | éshté
dhénien brenda njé periudhe té arsyeshme té inkasoj | kontrollet efektive | zbatuar.
me qira té | té gjitha té arkétueshmet e prapambetura, | pér arkétimin e té
pronave | ose né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin | hyrave. Po ashtu
komunale | e pronave publike pronaréve, té cilét nuk i | edhe gjaté kétij viti
kané kryer obligimet ndaj komunés, té | kemi vérejtur
siguroj qé pér té gjitha pronat publike té | parregullsi né
organizohet ankandi publik dhe té | ngarkesat
nénshkruhen kontratat sipas legjislacionit. | tatimore.
Parregulls | Kryetari duhet té siguroj se ngarkesa pér | Pérveg masave | Nuk
iné pagesén e obligimeve té qytetaréve preventivé, nuk ka | éshté
kalkulimi | sshts duke u béré sipas rregullores pér gp}ikuar masa tjera | zbatuar.
nete taksa, tarifa, ngarkesa dhe gjoba nga | ligjore.
hyrave shérbimet dhe veprimtarité komunale. Né
per té kundértén, rregullorja duhet té
tatimin n€ | ndryshohet dhe plotésohet sipas tarifave té
prone dhe reja.
té hyrave
tjera
Mungesé | Kryetari té siguroj rishikimin e mundésisé | Komuna ka pasur | Nuk
edosjeve | qé kéta zyrtaré té transferohen né | takime me | éshté
te institucionet ku ata punojné, ose té | pérfagésuesit e | zbatuar.
personelit | kompletohen dosjet e tyre né komuné pér | Drejtorisé
té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e | pérkatése t¢ MPB,
pagave té tyre. Po ashtu kryetari duhet té | me  rastin e
sigurojé gé listat e pagave nénshkruhennga | pérpilimit té planit
té gjithé té punésuarit e komunés. te  zbatimit té
rekomandimeve
por nuk éshté
arritur ndonjé
marréveshje
konkrete.
Mungesé | Kryetari duhet té siguroj q¢ puna jashté | Auditori kété vit | Eshte
e orarit té planifikohet né ményré efektive, | nuk ka  vérejt | zbatuar.
déshmive | kompensimet pér oré shtesé duhet té | parregullsi né kété
pér punét | konsiderohen vetém gjaté periudhave kur | fushé.
jashté ka véllim mé té madh té punéve dhe puna
orarit shtes¢ duhet té dokumentohet dhe
arsyetohet.
Parregulls | Kryetari duhet té sigurojé se punonjésit | Edhe gjaté kétij viti | Nuk
iné pérmes marréveshjeve pér shérbime té | angazhimi i| éshte
angazhimi | vecanta angazhohen vetém né rastet kurka | zyrtareve me | zbatuar.
nestafit | kérkesa specifike. Angazhimi té béhet né | marréveshje  pér
pér pérputhje me kérkesat ligjore pérmes njé | shérbime te
shérbime | procesi konkurrues dhe transparent dhe | veganta éshté
té vecanta | periudha e angazhimit t& béhet né kuadér | mjafté i theksuar.

té afateve té parapara me ligj. Ndérsa pér té
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gjitha pozitat e rregullta té punés duhet té
sigurohet se buxhetohen nga kategoria e
pagave dhe méditjeve si dhe paguhen nga
sistemi i pagave.

9 Pagesa Kryetari duhet té sigurojé se nuk jané | Komuna ka | Eshte
pér anashkaluar procedurat e prokurimit aty | ndérmarr masat | zbatuar.
mallra, ku jané té zbatueshme si dhe me rastin e | konkrete dhe
shérbime | pérgatitjes se kérkesave pér mirémbajtjene | autori nuk ka
pa automjeteve mundésisht té pérfshihen té | identifikuar raste
procedura | gjitha auto pjesét e nevojshém. té tilla.
tée
prokurimi
t

10 | Dobési Kryetari duhet té siguroj se projektet duhet | Sa pérket | Pjesérisht
sistematik | té realizohen né pajtim me planeve dhe | pérfshirjes se | i zbatuar.
e né buxhetit. Né rastet kur shfaget nevoja pérri | projekteve né
menaxhim | destinim té mjeteve apo ndryshim té | planin vjetor té
ine projekteve, duhet té ndigen procedurat | prokurimit éshté
kontratav | administrative té ri destinimit té mjeteve. | zbatuar
e pér Furnizimet dhe kryerja e punimeve duhet | rekomandimi.
investime | té mbikéqyren né vazhdimési dhe pagesat | Ndérsa edhe gjaté
kapitale té béhen vetém pasi té merret siguria e | kétij viti  kemi

ploté se pozicionet e faturuara jané | vérejtur se jané
realizuar  sipas  paramasave  dhe | béré pagesa pér
parallogarive, si dhe té forcoj masat e | pozicionet e pa
kontrollit qé déshtimet e tilla t&¢ mos | pérfunduar.
pérsériten.

11 | Planifikim | Kryetari té siguroj qé zyra e prokurimit té | Sa i pérket hartimit | Pjesérisht
dhe mos filloj procedurat e prokurimit para se | té projekteve | i zbatuar.
menaxhim | té pérmbushen kriteret ligjore pérkatésisht | pérkundér qé éshté
i dobét i pa hartuar projektin ekzekutiv si dhe té | marre masa ende
kontratav | siguroj kontrolle té shtuara qé para | nukéshtéadresuar
e nénshkrimit té kontratave té béhet zotimii | né térési

mjeteve. Me tutje té gjitha pagesat duhet té | rekomandimi,

béhen né pérputhje té ploté me kushtet e | gjithashtu pagesat

pércaktuara né kontraté. né pérputhje me
kushtet e kontratés
éshté adresuar
(pasi qé garancioni
i kualiteti  té
ndértimit éshte
adresuar).

12. | Pagesate | Kryetarii Komunés duhet té rrisé kontrollet | Komuna edhe kété | Nuk
gjobavei | né menaxhimin e projekteve vit vazhdon té kété | éshté
pasojé e té njéjtén gjendje. | zbatuar.
vonesave
né
kryerjen e
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obligimev | kapitale. Fillimisht duhet té sigurohen

e fondet e nevojshme si dhe té gjitha
parakushtet tjera pér fillimin e projekteve,e
mé pas té zhvillohen procedurat tjera pér
kontraktimin me OE. Me tutje, té sigurojé
kontrolle né monitorimin e punimeve deri
né procesin e ekzekutimit té pagesave.

13 | Shmangie | Kryetari duhet té siguroj se kontrollet e | Rekomandimet Eshte
nga vendosura jané funksionale gjaté pérkatése jané | zbatuar.
procedura | ylergsimit dhe pérzgjedhjes sé operatoréve, adresuar.
te aty ku ekziston mundésia té shqyrtoj né
rregullta | detaje rastet dhe té kérkojé sqarime shtesé.
te Me tutje té kérkojé njé planifikim té
prokurimi | hollsishém dhe njésité té vlerésojné né
t ményré té drejté kérkesat pér prokurim, si

dhe té respektohen né plotési LPP si dhe
UA, né ményré gé rastet e mésipérme té
mos pérsériten.

14 | Dobésiné | Kryetari duhet té siguroj hartimin e | Komuna edhekété | Nuk
regjistrimi | rregullave dhe procedurave té brendshme | vit vazhdon té keté | éshté
ne pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e | té njéjtén gjendje, | zbatuar.
pasurisé pasurisé jo financiare sipas kérkesés sé | sistemi i e-pasurisé
nén rregullores 02/2013, si dhe té sigurojé se | nuk éshté aplikuar
1,000€- E- | procesi gjithé pérfshirés i regjistrimit té | né  té  gjitha
pasuria pasurive do té vazhdoj dhe brenda njé afati | dikasteret

optimal do té nxirret njé regjistér | komunale.
pérfundimtar mbi pasurité e komunés. Po

ashtu té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té

luajtshme me vlera nén 1,000€ té béhen

pérmes sistemit e-pasuria né té gjitha

dikasteret komunale.

15 | Depozitim | Kryetari duhet té forcojé kontrollet pér té | Komuna  kishte | Eshté
iivonuar | siguruar se depozitat e pérditshme té marre masa né | zbatuar.
iparas€ s€ | parasé béhen né fund t& ¢do dité né zbatimin e kétij

arkétuar | parputhje me legjislacionin né fugi. rekomandimi.

16 Rritja e té | Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen | Komuna edhe kété | Nuk
arkétuesh | né meényré aktive té gjitha opsionet e | vitvazhdon tékété | éshté

meve mundshme, duke vendosur politika, | té njéjtén gjendje. | zbatuar.

rregullore dhe mekanizma tjeré me géllim | Pérpos vérejtjeve
té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té | me shkrim dérguar
arkétueshmeve. Po ashtu duhet shqyrtuar | palés masa té tjera
té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj | t¢ = cilat  jané
operatoréve té cilét nuk i pérmbushin | paraparé gjaté
obligimet kontraktuale. pérpilimit dhe

nénshkrimit te

kontratés nuk jané
aplikuar.
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17 | Niveli i Kryetari duhet té forcojé kontrollet né | Pagesat e | Nuk
larté i procesin e menaxhimit té pagesave pér té | vendimeve éshté
obligimev | siguruar qé té gjitha faturat paguhen | gjygésore kané | zbatuar.
e dhe brenda afatit ligjor prej 30 ditéve pas ndikuar né
rritja e pranimit t& faturés. Po ashtu té sigurojé se | ZVOgelimin €
detyrimev | raportimi i obligimeve béhet pér ¢do obligimeve  t& pa
¢ muaj né pérputhje me kérkesat ligjore e cila paguara, por - jo
kontingjen duhet t& perfehiie eiendi Kte t6 t dhe aplikimi i

pérfshijé gjendjen e sakté té tyre. N

te Pér detyrimet e viteve paraprake duhet t&é ndo‘n‘]‘e mase pro
pércaktojé njé plan shtesé pér pagesén e a1.<t1\17.e. : N ders:i
tyre e cili duhet té pérfundohet para nivell 1 rritjes s

pérfundimit 6 vitit 2018. detyrimeve
kontingjente edhe
gjaté kétij viti éshté

i shprehur.

18 | Nivel i Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimi i | Me gjithé hartimin | Rekoman
ulét i planit té veprimit, monitorohet né e njé plani té| dim i
zbatimit t& | yazhdimési dhe raportohet né baza té | Veprimit, njé | mbyllur.
?ekomand rregullta mujore ose tre mujore né lidhjeme | Monitorim ) it
imeve nga | progresin e arritur né keté drejtim. | €dhe me teje éshté
viti Rekomandimet té cilat nuk zbatohen sipas | J© efektiv pasi edhe
paraprak afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér kété vit komuna ka
dhevitii | nga kryetari, si dhe t&é ndérmerren veprime | treguar dobési né
méhershé | pro-aktive ndaj barrierave té paragitura | Menaxhimin
m gjaté zbatimit. financiar,

kontrolleve  dhe
raportimit.

19 | Nivel i Kryetari duhet marr té gjitha veprimet ndaj | Me gjithé | Pjesérisht
ulét i njésive administrative qé u funksionalizimin e | i zbatuar.
zbatimit t€ | 5dresohen rekomandimet, gé té kené njé komitetit te
?ekomand pérkushtim maksimal né marrjen e agditimit,
meve t? masave pérmirésuese né fushat ku jané gjlth?Shtu dhe
NJAB-s& identifikuar dobésité. Komiteti i veprimet e. marra

o . edhe me tej shume
AU(%I’FIH}I’[ duhet ti rishikoj rez‘ultatet € | nga rekomandimet
auditimit té brendshém dhe veprimet e e késaj njésie nuk
ndérmarra nga menaxhmentiné lidhje me jané zbatuar.
rekomandimet e auditimit t&
brendshém.

20 | Dobésiné | Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé | Mos realizimi i | Nuk
kontrollet | rishikim pér té pércaktuar formén e buxhetit né nivel té | éshté
menaxheri raportimit financiar dhe operativ tek kénaqshme  nga | zbatuar.
ale dhe ' menaxhmenti i larté, nga i cili mund té disa .ka.te'go'ri, mos
menaxhlm nxirren té gjitha informatat relevante qé hart‘1m1 ! 11sFes ‘se:'
me. ndikojné né vendimmarrjen cilésore dhe rreznlqeve, .mveh 1
rrezikut me kohé t& menaxhmentit. Ecurité lart? ! te

buxhetore, duke pérfshiré té hyrat dhe arketueshmeye
dhe  obligimeve

jané fakte se nuk
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shpenzimet, dhe plani i prokurimit duhetté
jené subjekt i raportimeve dhe

éshté pércaktuar
dhe kryer njé
rishikimeve t& rregullta nga ana e | faportimimiré
menaxhmentit. Gjithashtu, pér té reduktuar
ndikimin e rrezigeve né nivele té
pranueshme, organizata duhet té hartoj
regjistrin e rrezigeve me té gjitha
masat/veprimet e duhura pér té vendosur

nén kontroll kércénimet e ekspozuara.

_

PFV Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé analizé pér té pércaktuar arsyet
pér theksim té ¢éshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér té adresuar
dobésité né regjistrimin dhe prezantimin e drejte té shpenzimeve dhe
eliminuar dobésité né shpalosjen e plot té pasurisé, obligimeve dhe llogarive
té arkétueshme té prezantuara si theksimii ¢éshtjes te opinioni i auditimit.
Gjithashtu, kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé planii hartimit té¢ PFV 2019 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé
kané té béjné me pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé
rishikimin e draft PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat
me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, nuk duhet té dorézohet pérve¢ nése ndaj draft PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

Niveli i B1 Kryetari duhet té sigurojé qé pérformanca buxhetore éshté monitoruar

Realizimi | né ményré sistematike né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe

Buxhetit | adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar. Aty ku
supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té reflektohet
plotésisht né pozitén e buxhetit final.

Qarkullim | Kryetari duhet té veproj, marr masa pér té rregulluar menaxhimin financiar

iimjeteve | tébibliotekés duke futur né sistem kété njési. Pranimi i mjeteve publike

jopérmes | duhet té depozitohen né llogariné zyrtare bankare té pércaktuar nga Thesari

LIVTH dhe shpenzimi i kétyre mjeteve duhet té béhet né pérputhje me rregullat.

Mos Kryetari duhet té sigurojé se barazimet né mes té drejtorive pérkatése

barazimii | kryhen né baza té rregullta mujore dhe té gjitha mospérputhjet e mundshme

té hyrave | tésgarohen me kohé.

né mes

drejtorive

Manggsi | Kryetari duhet té siguroj veprime shtesé si dhe té marrin veprim iniciues

né pér pérditésimin e rregullores né Asamblené Komunale si dhe ndarjen e

llogaritjen | duhur té kétyre zonave tatimore me gjendjen faktike né teren.

e bazés sé

tatiminé

proné

Dobési né | Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese dhe té vendos masat

menaxhim | e duhura gé brenda njé periudhe té arsyeshme té arkétoj té gjitha borxhet e

ine
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kontratav | prapambetura, ose né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin e pronave
e me publike pronaréve, té cilét nuk i kané kryer obligimet ndaj Komunés.
koncesion

dhe

giradhéni

e

7 Faturimi | Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e gjendjes ekzistuese dhe té vendos masat
joisaktéi | e duhura qé brenda njé periudhe té arsyeshme té arkétoj té gjitha borxhet e
tatiminé | prapambetura, ose né té kundértén, té ndaloj shfrytézimin e pronave
proné publike pronaréve, té cilét nuk i kané kryer obligimet ndaj Komunés.

8 Dobési né | A4-Kryetari duhet té sigurojé se do té kryhen analiza té miréfillta nga
menaxhim | menaxhimi i mbeturinave né ményré qé té arrihen objektivat e komunés né
ine té krijimin e sistemit t& géndrueshém financiar. Po ashtu, té€ merret né
hyratnga | konsideraté qé paraprakisht té rifreskohet data baza e ngarkesave si dhe té
sektori i béhen ndryshimet dhe aprovimet né rregullore nga organi legjislativ pér
mbeturina | lirimin apo pércaktimin e tarifa pér amvisérité e caktuara.
ve

9 Shfrytézi | Kryetari duhet té sigurojé se personat pérgjegjés respektojné Rregulloren
mi i pér dhénien né shfrytézim té hapésirave publike pérmes ankandit publik
lokaleve dhe kriteret e vendosura té bazohen né rregulla duke ofruar mundésin e
afariste pérfitimeve maksimale nga procesii ankandit.
me ¢cmim
mé té ulét

10 | Pagatdhe | Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprime té menjéhershme pér
méditjet- | ta shqyrtuar kété proces té punésimit, si dhe té sigurojé kontrolle efektive né
Manggsi | ményré gé proceset e rekrutimit té béhen né pérputhje té ploté me kérkesat
né proces | e ligjit t& punés.
rekrutimit
sipas ligjit
té punés

11 | Mangési | Kryetari té siguroj gé emérimet e kandidatéve béhen vetém pasi té jené
né zbatuar té gjitha procedurat e rekrutimit dhe emérimit né pérputhje me
procedura | ligjet dhe rregulloret né fuqi.
rekrutimi
pér
shérbimin
civil

12 | Mungesé | Kryetari té siguroj rishikimin e mundésisé qé kéta zyrtaré té transferohen né
e dosjeve | institucionet ku ata punojné, ose té kompletohen dosjet e tyre né komuné
te pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e pagave té tyre. Pagesat e
personelit | shtesave béhen vetém pér zyrtarét gé parashihen me vendimin e Qeveris
dhe dhe shumat e pérfituara né kundérshtim me kété vendimi ti kthehen
pagesa pa | buxhetit té komunés.
bazé
ligjore

13 | Dosjete Kryetari té sigurohet se drejtoret e institucioneve arsimore dhe menaxheri i
personelit | personelit duhet t&é kompletojné déshmité pér pérvojén e punés pér té
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té pa krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e shtesés né bazé té pérvojés. Po ashtu
azhurnuar | drejtoret e shkollave té monitorojé vlerésimet e pérformancés dhe déshmité
e njé&jta té vendosen né dosje té personelit.

14 | Zyrtaret Kryetariikomunés duhet té siguroj se para skadimit té kontratave té
pa punétoréve té fillohet me procedurat e rekrutimit apo nése paraqitet nevoja
kontraté | pér vazhdimin e kontratave, procedurate vazhdimit té jené né pérputhje me
valide té¢ | rregullat dhe udhézimet né fuqi.
punés

15 | Kompensi | Kryetari té sigurojé gé personeli kompetent pércjell me kohé ndryshimet né
minjo i listén e pagave dhe ndalesat e pushimit té lehonisé behén sipas rregullave
rregullti | dhe aplikohen né periudhén e duhur kohore.
pushimit
té lehonisé

16 | Mallra Kryetari duhet té sigurojé se marréveshjet pér shérbime té veganta té
dhe planifikohen drejt dhe angazhimet pér kéto shérbime té mos zgjasin mé
shérbime- | shumé se gashté muaj. Po ashtu kryetari duhet té sigurojé se punonjésit me
Parregulls | kontrata pér shérbime té vecanta do té angazhohen vetém né rastet kur ka
iné kérkesa specifike.
angazhimi
n e stafit
pér
shérbime
té vecanta

17 | Parregulls | Kryetari duhet té fillojé njé shqyrtim gjithépérfshirés si dhe financimi i
ie udhétimeve té personave jashté komunés té béhet vetém né rastet kur
shpenzim | pjesémarrja e personave té tillé sjell pérfitime direkét pér komunén dhe né
e pér harmoni me legjislacionin né fuqi.
udhétime
zyrtare

18 | Investimet | Kryetari duhet té forcoj masat e kontrollit g¢ déshtimet e tilla t& mos
Kapitale- | pérsériten. Duhet sigurohet se pér mbikéqyrjen e projekteve jané vendosur
Dobési zyrtar kompetent té cilét monitorojné implementimin e kontratés dhe
sistematik | pranojné vetém punét e realizuar, nénshkruajné situacionet sipas gjendjes
e né faktike, né té kundértén duhet té aplikohen masat pér léshimet e pa
menaxhim | pérgjegjshme apo neglizhente.
ine
pagesave
dhe
pranimin
e punéve

19 | Prokurim | Kryetari té siguroj gé kontrollet jané funksionale dhe zyra e prokurimit nuk
et pa duhet té nénshkruaj asnjé kontraté publike pa zotim té mjeteve apo
zotim té ndérmerr obligim né njé shumé gé i tejkalon fondet e ndara. Gjithashtu,
mjaftuesh | duhet té sigurojé qé hartimii projekteve ekzekutive té realizohet né pajtim
ém, zotimi | me kérkesat ligjore para inicimit té€ procedurave té prokurimit pér puné, né
pas té kundértén nuk mund té fillon tenderimi i ekzekutimit té projekteve.
pranimit
té
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faturave/
pranimit
té mallit
dhe
mungesa
e
projekteve
ekzekutiv

20 | Mungesa | Kryetarii Komunés té siguroj kontrolle té shtuara qé gjaté vlerésimit té
e aplikacioneve pér programet e vecanta té banimit, procesiipoentimit té
déshmive | kritereve té vendosura duhet té mbéshtetet me déshmi pérkatése.
gjaté
vlerésimit
té
kritereve
pér
dhénien e
shtépive
pér
familjet
skamnore

21 | Mos Kryetari té zhvillojé politika dhe procedura pér t'u siguruar qé realizimi i
vazhdimi | projekteve pérmbushét brenda kornizés kohore té pércaktuar né kontratén
isigurisé | pérkatése dhe té garantohen me sigurim té ekzekutimit gjaté téré periudhés
sé té pérfundimit té punimeve né bazé té marréveshjes kontraktua 1€, duke
ekzekutim | eliminuar edhe mundésin e kontraktimit pa fonde té mjaftueshme si dhe
it krahas | pengesat tjera gjaté ekzekutimit t& punimeve.
periudhés
sé
zbatimit té
kontratés.

22 | Vonesat Kryetari té siguroje kontrolle mé té fugishme né mbikéqyrjen e realizimit té
né projekteve né ményré gé ato té pérfundohen sipas planit dinamik dhe
ekzekutim | pengesat si mungesa e mjeteve dhe problemet pronésoré jané eliminuar
ine para hyrjes né kontraté. Aty ku vonesat jané rezultat i kontraktuesit té
kontratav | zbatohen masat ndéshkuese sipas kushteve té pércaktuara né kontraté, né
e ményré gé té rritet pérgjegjésia tek operatorét ekonomik.

23 | Pagesate | Kryetarii Komunés duhet té rrisé kontrollet né menaxhimin e projekteve.
gjobavesi | Fillimisht duhet té sigurohen fondet e nevojshme si dhe té gjitha
pasojée parakushtet tjera pér fillimin e projekteve, e mé pas té zhvillohen
vonesave | procedurat tjera pér kontraktimin me OE. Me tutje, té sigurojé kontrolle né
né monitorimin e pagesave té faturave né afatin ligjor deri né procesin e
kryerjene | ekzekutimit té pagesave.
obligimev
e

24 | Mos Kryetari té siguroj qé¢ marréveshjet e nénshkruara me donatoré dhe operator
komuniki | tézbatohet né térési dhe té mos kété vonesa né kryerjen e obligimeve
mi dhe kontraktuale. Té vendosen kontrolle gé parandalojné gabimet e tilla dhe té

51




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

informimi | sigurohet se pér ¢cdo gabim/léshim nga organizatat varése komuna e

me rastin | identifikon dhe reagon me kohé. Gjithashtu, t& ndérmerren masa pér

e vendosjen e komunikim me thesarin dhe informimin me kohé pér pagesat
pagesave | qé ekzekutohen nga thesari.

nga

Thesari

25 | Pasurité- | Kryetari duhet té sigurojé se procesi gjithé pérfshirés i regjistrimit t&
Manggsi | pasurive duhet té pérfundoj me kohé dhe vazhdoj me vlerésimin e pasurisé
né brenda njé afati optimal dhe pas pérfundimit té procesit té pérgatit njé
inventariz | raport pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta harmonizoj
imin dhe | me regjistrat kontabél té¢ komunés. Diferencat e shfaqura duhet té sqarohen
evidentim | dheregjistrat duhet té azhurnohensipas té dhénave té regjistrimeve té
ine fundit. Kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe mirémbajtjen e pasurive
pasurisé | duhet té aplikohen né térési, pérmes sistemit E- pasuria té evidentohen té
dhe gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme (me vlera nén 1,000€) pér té
mungesé e | gjitha dikasteret komunale. Gjithashtu, duhet té siguroj hartimin e
proceduré | rregullave dhe procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe
S sé tjetérsimin e pasurisé jo financiare sipas kérkesés sé rregullores 02/2013.
brendshm
e

26 | Te Kryetari duhet té siguroj gé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha
arkétush | opsionet e mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe mekanizma
met- tjeré me géllim té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po
Niveli i ashtu duhet shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj operatoréve
lartéi te té cilét nuk i pérmbushin obligimet kontraktuale.
arkétuesh
meve

27 | Obligimet | Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit té pagesave
e pa pér té siguruar qé komuna mos té hyjé né obligime pa fonde té
paguara- | mjaftueshme, qé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor. Po ashtu té
Niveli i sigurojé se raportimii obligimeve béhet pér ¢do muaj né pérputhje me
lartéi kérkesat ligjore e cila duhet té pérfshijé gjendjen e sakté té tyre.
obligimev
e

28 | Mos Pér té arritur pérfitimin maksimal nga shérbimet e auditimit té brendshém,
adresimii | Kryetari duhet té sigurojé se do té plotésohet me personel té mjaftueshém
rekomand | NjAB, si dhe té rishikojé arsyet pér veprimet e limituara té ndérmarra né
imeve t¢ | lidhje me rekomandimet. Gjithashtu, duhet té ndermirén veprime shtesé pér
NJAB funksionalizimin e KA-té né ményré gé té sigurojé mbikéqyrjen, ngritjen

dhe fuqgizimin e rolit té auditimit t& brendshém.

29 | Dobési né | Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar
kontrollet | formén e raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmentiilarté, nga i
menaxheri | cili mund té nxirren té gjitha informatat relevante qé ndikojné né
ale dhe vendimmarrjen cilésore dhe me kohé té menaxhmentit. Ecurité buxhetore,
menaxhim | duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe zbatimii planit té€ prokurimit
ine duhet té jené subjekt i raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e
rrezikut menaxhmentit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet c¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keg-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té
modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

natyra e ¢éshtjes gé ijep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

gjykimi i auditorit rreth pérhapjes s¢ efekteve ose efekteve té mundshme qgé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose
(2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme
né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar
mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrinné
pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur téjené
edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pértécilin
auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar
ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta
hegé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér t&
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé¢ duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtijeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢céshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keteé titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
céshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshta tsheém.
Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té
Céshtjes.
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REFERENCE;
PER: Zyrén Kombeétare t& Auditimit
NGA: Prof.dr. Mytaher Haskuka
Kryetar i Komunés se Prizrenit
LENDA/TEMA LETERE KONFIRMIMIT- Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t&
Pérgjithshém n# Raportin e auditimit PEr vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Té nderuar,

Pérmes kesaj shkrese, konfirmoj se:

® kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit p2r auditimin e Raportit/Pasqyrave Financiare
t€ Komunés s Prizrenit, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

Prof. Dr. Mytaher Haskuka
Kryetar i Komunés,

Data: Maj, 2019, Prizren
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