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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Komunés s&¢ Mamushés pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 &shté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur
me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té
Auditimit, té datés 17/12/2018.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i komunés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e komunés pér bashképunim
gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjés

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksim i Céshtjés

Duam té térheqim vémendjen tuaj né faktin, se shpenzimet né vleré 124,000€ ishin keq klasifikuar,
prej té cilave 84,000€ ishin buxhetuar dhe aprovuara me ligjin e buxhetit.

Po ashtu pasurité jo-financiare me vleré mbi 1,000€ ishin té shpalosura me gabime.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare -Theksimi i ¢éshtjes
pasqyrojné dobésité né kontrolle pér ta
konfirmuar klasifikimin e drejté té
shpenzimeve si dhe shpalosjen e ploté
té pasurive.

Procesii pérgatitjes sé PFV-ve
pérmbajné disa gabime financiare,
manggsi té shpalosjeve, dhe paqartési
té identifikuara gjaté auditimit.

Menaxhimi i té hyrave, prokurimit,
shpenzimet jo pérmes prokurimit,
menaxhimin e llogarive té arkétueshme,
menaxhimin e dosjeve té personelit jané
fusha ku kérkojn pérmirésime té
métejshéme.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut
dhe raportimin menaxherial ende nuk
jané efektive dhe duhet té pérmirésohen.

Kryetari, duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e ¢éshtjes né 2018 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen me
géllim té prezantimit té drejté dhe té
vérteté té klasifikimit té shpenzimeve,té
pasurive pér vitin 2018 (shih ¢éshtjen
C1).

Kryetari duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2019 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té menaxhmentit
pérgjegjés,dhe deklarata pér PFV-té té
nénshkruhet vetém pasi té jené zbatuar
té gjitha veprimetenevojshme (shih
¢éshtjen C1).

Kryetari duhet té aplikojénjé vlerésim
té detajuar té fushavebrengosése té
theksuara né kété Raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paragitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
céshtjet B1-B5, A1-A3 dhe C2).

Kryetari duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetvlerésimit dhe rekomandimet e
vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku ¢éshtjet/progreset/ kyge i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjen B6 dhe B7).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit té Komunés
gjaté procesit té auditimit.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té€ brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Komunés sé¢ Mamushés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuarnivelin
e testeve té hollésishme, gé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin
opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste t&é ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive q¢ mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimetné
¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né
Shtojcén 1L
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén ebéré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Komunés s¢ Mamushés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité -LMFPP (i
ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr.04/L-116 dhe Ligjin nr.04/L-194) dhe Rregulloren MF,
nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar nga organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditim né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshtétek pjesa
‘Peérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

o DPér shkak té keq buxhetimit pagesat né vleré prej 84,000€ ishin béré nga kategoria e
investimeve kapitale, ndonése pér nga natyra kéto shpenzime i takonin kategorisé sé
mallrave dhe shérbimeve. Sipas komunés shkaku i njé keq klasifikimi té tillé ishte mungesa
e buxhetit né kategorité pérkatése edhe pse ishte béré aprovimi i buxhetit nga ana e thesarit
mirépo kodet e projekteve ishin keq klasifikuar;
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e DPérderisa shpenzimet né vleré prej 40,000€ té buxhetuara si investimet kapitale (projekti
mobijle pér gjimnaz), jané paguar gabimisht pér mallra dhe shérbime nga kategoria jo
adekuate sipas planit kontabél. Kéto mjete jané shpenzuar pér marréveshjen e
bashkéfinancimit me “Caritas Kosova” - aktiviteti “Pérkujdesi social shéndetésor shtépiak
dhe ambulantor”. Pérkundér pérshkrimit jo té drejt, mé lart, kéto mjetet jané shpenzuarpér
aktivitetin , Asistencé dhe mbéshtetije né edukim”, né pajtim me marréveshjen e
bashkéfinancimit. Sipas komunés shkaku i njé keq klasifikimi té tillé ishte planifikimi jo
adekuat i buxhetit né kategorité pérkatése. Pavarésisht arsyetimeve té prezantuara, sipas
standardeve té kontabilitetit té sektorit publik kéto shpenzime nuk plotésojné kriteret pér tu
trajtuar si kapitale; dhe

e Pasurité jo-financiare me vleré mbi 1,000€ té shpalosura né PFV, nuk jané regjistruar pasuri
né regjistrin kontabél- SIMFK. Gjaté auditimit kemi gjetur pagesa té pa regjistruar nga
investime kapitale né vleré 100,702€. Pavarésisht arsyetimeve té prezantuara, si shkak jané
ndérrimet e shpeshta né pozitén e zyrtarit té pasurisé dhe neglizhenca e menaxhmentit.
Opinioni joné nuk éshté i modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Céshtjet kyce té auditimit
Si ¢éshtje kyge té auditimit pérmendim faktin se:

Komuna e Mamushés ka prezantuar gjendjen e llogarive té arkétueshme ( LL/ A) prej 148,000€, njé
rritje prej 11 % krahasuar me vitin paraprak. Né kété shumé pérfshihen té arkétueshmet nga tatimi
né proné né vleré prej 96,000€ apo 65%, me njé rritje prej 3%, né krahasim me vitin paraprak, qé
rrezikon financimet e projekteve né té ardhmen nga kéto fonde.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Kryetari i Komunés sé¢ Mamushés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér kontrollet
e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésite
(me plotésime dhe ndryshime).

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér t& marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keg-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshmeéria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Komuna kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

e Kérkesat e LMFPP-sé nr.03/L-048, indryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04 /L-194;

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare- nr.01/2013 /MF - Shpenzimi i parave publike dhe
02/2013- Menaxhimi i pasurisé jo financiare né OB;

e Ligji pér financat e pushtetit lokal Nr.05/L -108 dhe plotésim ndryshimi Nr. 03 /L-049;
o Kérkesat e ligjit té buxhetit pér vitin 2018;
e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Kérkesat tjera pér raportime buxhetore, si¢ jané raportet mujore dhe tremujore, raportet
operative (té performancés);

e Raportimet tremujore pér Kuvendin Komunal dhe diskutimi i raportit té ZKA-sé nga KK;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Planin e prokurimit dhe raportin e kontratave té nénshkruara publike.

Lidhur me PFV-té e dorézuara né muajin janar 2019 pérveg ¢éshtjes tek té arkétueshmet nuk kemi
identifikuar ndonjé ¢éshtje tjetér (Neni 16, Raporti pér LLA-té, llogaria e tatimit né proné ishte
mbivlerésuar pér 3,411€1).

Me gjithé pérmirésimet e béra PFV-té ende kishin disa gabime, kryesisht pér keq-klasifikimet, si dhe
shpalosjet e pasurisé, té cilat i kemi prezantuar tek theksimi i ¢éshtjes té opinioni auditimit.

DEKLARATA E BERE NGA ZYRTARI KRYESOR ADMINISTRATIV

Marré parasysh c¢faré u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar,, me rastin e dorézimit té PVF-ve né Ministriné e Financave mund té konsiderohet e sakté

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

1 Saldo 93,000€ +35,420€ (faturimi i vitit2018) -29,009€ (arkétimet)=99,411€ ndérsajané prezantuar 96,000€ duke i nén-
vlerésuar pér 3,411€.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi C1 Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé analizé pér té pércaktuar arsyet pér
theksim té ¢éshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér té adresuar dobésité e
réndésishme né njé meényré sistematike dhe pragmatike pér té eliminuar
dobésité né klasifikimin e duhur té shpenzimeve té shpalosura né theksimin e
¢éshtjes té opinioni i auditimit.

Gjithashtu kryetari duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé planiihartimit té¢ PFV 2019 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
dhe prezantimin e shpenzimeve. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e
draft PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larte
dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet tédorézohet
pérveg nése ndaj draft PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, céshtjet e prokurimit, burimet njerézore
si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Mamushés kishte shpenzuar 96% té buxhetit final pér vitin 2018, ose me njé shumé
absoluté mé té larté se né vitin paraprak prej 669,962€. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén
aktuale. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat dhe shpenzimet né pérgjithési
jané me té pérshtatshme dhe duke u zbatuar né ményré efektive, megjithése ne kemi identifikuar
disa parregullsi né aspektin e pajtueshmérisé.

Si pasojé e moszbatimit me konsistencé té rregulloreve, duke rezultuar né vleré té dobét té arritur
fushat ku nevojiten pérmirésime té métejme jané, menaxhimi i pasurisé si dhe menaxhimi dhe
raportimit té llogarive té arkétueshme. Kjo reflekton njé mungesé té mbikéqyrjes sé duhur nga
komuna né fushat e pérmendura.
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3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté paragitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Buxheti | Buxheti 2018 2017 2016
Pérshkrimi fillestar Final2 | Realizim | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,905,053 | 2,352,228 | 2,265,753 | 1,595,791 | 1,440,614
Granti i Qeverisé -Buxheti 1,822,650 | 2,188,236 | 2,171,303 | 1,517,996 | 1,412,667
Té hyrat bartura nga viti paraprak3 - 71,604 67,857 71,902 26,742
Té hyrat vetjake4 69,186 69,186 17,103 5,893 -
Donacionet e brendshme - - - - 1,205
Donacionet e jashtme - 9,985 9,490 - -
Huamarrjab 13,217 13,217 - - -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 447,175€. Kjo rritje éshté rezultatirritjes
té grantit geveritar pér 365,586€, bartjes sé té hyrave nga viti paraprak 71,604€, si dhe fondet nga

donatorét té jashtém pér 9,985€. Krahasuar me planifikimi final, komuna kishte arritur ta shpenzon

buxhetin né masé prej 96 %.

Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final | Realizimi | Realizimi Realizimi

ls(i‘gg‘(‘)ﬁg‘ee;‘z(fl‘;gi‘zl‘(’::SiPas 1,905,053 | 2,352,228 | 2,265,753 | 1,595,791 | 1,440,614
Pagat dhe Méditjet 932,000 897,586 897,586 834,645 856,690
Mallrat dhe Shérbimet 234,308 233,625 218,930 | 178,130 227,852
Shérbimet komunale 23,000 27,004 24,037 22,819 22,953
Subvencionet dhe Transferet 6,466 407,666 406,036 6,350 2,400
Investimet Kapitale 709,279 786,347 719,164 553,847 330,719

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3Té hyrat vetjake té pashpenzuara té komunésné vitin paraprak dhe té bartura né vitin aktual.

4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
5 Huamarrjanga banka botéroré (pér drejtorin e Arsim).
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim ;

e Buxheti final krahasuar me buxhetin fillestar pér investime kapitale, ishte rritur pér 77,068€
ndérsa gjaté vitit 91% e buxhetit ishte shpenzuar. Gjithashtu, vlen té theksohet se né
periudhén e fund vitit jané lidhur 47 % kontratave apo 22 kontrata né vleré 764,819€ nga47
kontratat e térésishme té nénshkruara gjaté vitit 2018 né vleré prej 1,090,530€. Poashtuedhe
dinamika e realizimit nuk éshté né harmoni me planifikimet sepse 99 % e shpenzimeve nga
kjo kategorijané realizuar né tre-mujorin e fund vitit. Kjo mund té reflektoj me mungesé té
kontrolleve pér shkak té volumit té pagesave né periudhén e fund vitit.

e Tek kategoria e pagave dhe méditje, buxheti final ishte kursyer pér 34,414€6 ( né bazé té
vendimit té Qeverisé) krahasuar me buxhetin fillestar dhe ishte shpenzuar né nivel 100 % e
buxhetit final;

¢ Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar nuk ka ndryshuar
krahasuar me buxhetin fillestar, ndérsa niveli i realizimit éshté prej 94%, po ashtu vlen té
theksohet se edhe obligimet né keté kategori jané zvogéluar pér 6,000€ (nga 16,000€ sa ishin
né vitin 2017, né 10,000€ né fund té vitit 2018);

¢ Buxheti final pér shérbimet komunale ka pasur njé rritje prej 4,000€ krahasuar me buxhetin
fillestar dhe komuna ka arrit té shpenzoje 89 % té buxhetit pér kété kategori, ndérsa obligimet
né keté kategori jané rritur pér 3,000€;

e Buxheti final pér subvencione né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 401,200€, kjo
rritje ka rezultuar nga transferet e béra nga Qeveria e Republikés sé Kosovés pér vérshimet
dhe fatkegésité tjera té ndodhura né Komunén e Mamushés gjaté vitit 2018, dhe ka arriturté
shpenzojé 99% té buxhetit pér kété kategori. Po ashtu vlen té theksohet se obligimet né keté
kategori jané rritur pér 4,000€;

e Komuna ka pranuar gjithashtu grante nga donatorét té jashtém né vlerén prej9,985€, gé gjaté
keétij vitit ishin realizuar 95%. Po ashtu vlera prej 13,217€, e cila ishte nga huamarrja pér
Drejtorin e Shéndetésisé, dhe nuk kishte filluar pér tu shpenzuar gjaté kétij viti.

311 Téhyrat

Pranimi i té hyrave pér vitin 2018 ishte 56,177€, apo krahasuar me vitin e kaluar komunaka arkétim
mé té larté té té hyrave vetjake prej 13,379€ apo shprehur né pérqgindje 31% mé shumé. Ndérsa né
krahasim me planifikimin, komuna gjaté késaj periudhe kishte arritur té pranonte té hyra némasén
88%. Ndérsa nése kemi parasysh edhe té hyrat indirekte, realizimi i té hyrave krahasuar me
planifikimin éshté 106 %.

Si kategori dominuese né strukturén e té hyrave vetjake éshté arkétimi i té hyrave nga tatimit né
proné, rreth 52% apo 29,009€ me njé rritje prej 51 % krahasuar me periudhén e njgté té vitit paraprak.

6 Vendimiiqeverismenr.07/80 i datés 18.12.2018 pér kursime buxhetore nga kategoria e pagave né vleré prej 34,414€.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 69,186 69,1867 56,177 42,798 56,243

Pérveg té hyrave té prezantuara né tabelé, komuna ka pranuar té hyra nga dénimet e policis¢, dhe

gjobat e gjykatave né vleré 17,025€.

Nga té hyrat q¢ komuna kishte né posedim gjaté kétij viti né vleré prej 144,806€ jané shpenzuar té
hyrat né vleré prej 84,960€ (kryesisht pér projektet kapitale 98 % apo 83,396€), dhe komuna ka
bartura né vitin e ardhshém fondin e té hyrave té pa shpenzuar né vleré prej 59,846€.

Céshtja B1- Mangési né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné

Gjetja

(ri-anketimin) né teren té 1/3-8s sé pronave té regjistruara, si¢ kérkohetmeLigjin
pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme nr.03 /L-204 si dhe Ligji me nr.06/L-005
pér Tatimin né Pronén e Paluajtshém tek neni 15 pika 2 citohet se veprimtarit
inspektuese kryen ¢do vit pér té paktén 20% e té gjithave objekteve té komunés
dhe vetém kur éshté e nevojshém pér parcelén, dhe udhézimin administrativné
fuqi. Komuna gjaté vitit 2018 nuk ka filluar me verifikimin (ri anketimin apo
inspektimin ) né teren té pronave té regjistruara. Mos azhurnimi i sistemit me té
dhéna (verifikim té pronave apo inspektimi), ishte si pasojé e mungesés sé
zyrtaréve anketues né terren si dhe;

Gjithashtu, sipas nenit 9 té ligjit nr. 03 /L-204, ¢do person fizik, i cili mé daténme
1 mars ose para 1 marsit té njé periudhe tatimore vendos se prona ose njésia e
banimit i shérben si vend kryesor pér banim, ilejohet zbritja prej (10,000€) nga
vlera e tatueshme e pronés. Nga 10 mostrat e testuara, né pesé (5) raste komuna
nuk kishte vepruar né pérputhje me ligjin pér arsye se kishte tatimpagues gé
posedonin dy apo mé tepér prona té regjistruara pér banim kryesor dhe pér
secilén proné, éshté aplikuar zbritja prej 10,000€. Gjithashtu, nga analizimi i
bazés sé tatimit né prone (protaxi nga komuna) kemi vlerésuar se rreth 14 prona
(nga 602 prona té evidentuar pér banim), komuna ka lejuar zbritjen e parregullt.
Efekti i kétyre zbritjeve té parregullta ndikon qé komuna té keté ngarkesa
tatimore me té uléta né vleré té pérafért prej 224€, gjegjésisht té hyrat metépakta
nga tatimi né proné. Edhe pse efekti financiar nuk éshté material njé gabim itillé
ka pasur mundési té eliminohet dhe korrigjohet me kohé. Zyrtaret pérgjegjés
komunal té tatimit né proné nuk i kané modifikuar apo raportuar me kohé
gabimet té zyrtarét e nivelit gendror pér korrigjimet e duhura.

7 Pérfshihet edhe planifikimii té hyrave nga gjobat né trafik dhe gjobate gjykatave (5,000€).

14



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku

Rekomandimi Bl

Mos verifikimiil/3 té pronave apo inspektimii20% i pronave mund té rezultojé
me manggsiné e informatave té plota té pronés sé tatueshme aktuale si dhe
mungesa e kontrolleve efektive né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné
do té vazhdojé té rezultojé me shkallé té ulét té arkétimit, si dhe komuna i
ekspozohet humbjes sé besimit pér trajtim té drejt té tatimpaguesve.

Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale duhet té béhet sic
parasheh ligji né ményré qé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale té pronat té vlefshme pér bazén e tatueshme si dhe duhet
té vendos kontrolle té géndrueshme gé sigurojné njé arkétim efektiv té té hyrave,
duke pérfshiré dhe pércaktuar vlerésimin e drejté té barrés tatimore népérputhje
me rregullat dhe gjendjen faktike né teren.

312 Pagatdhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet ngaMAP
dhe MF. Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte prej 897,586€, ndérsa shpenzimet

ishte prej 100%.

Numri i stafit té miratuar ishte 136 punonjés, ndérsa numri aktual i punonjésve éshté 134 punonjés.
Ne kemi audituar procedura té rekrutimit si dhe dosjet e personelit pér té verifikuar rregullsiné e

tyre.

Céshtja A1- Mungesé e dosjeve té personelit dhe kompensimi i shtesés pa bazé ligjore

Gjetja

Pér shtaté (7) zyrtaré té cilét jané té angazhuar né Drejtoriné pér Emergjencé dhe
Siguri, komuna nuk ishte né gjendje té na ofrojné dosjet e kompletuara dhe
kontratat e kétyre zyrtaréve, né bazé té cilave kryhet kompensimi i pagave. Sipas
menaxherit té personelit nuk ka dokumentacion relevant pér kéta zyrtar dheljo
dukuri éshté shfaqur si pasojé e njé memorandumi té nénshkruar vite me parg,
pasi gé zyrtarét jané pjesé e Ministrisé sé Punéve té Brendshme, ndérsa
kompensimi i pagave dhe kompensimet e tjera kryhen nga komuna. Kjo
pasqyron njé mungesé té specifikave té qarta pér Burimet Njerézore t&é Komunés.

Po ashtu Qeveria e Kosovés né bazé té vendimit me Nr. 11 /26 i datés 19/052010
precizon, té gjithé té kategorizuarit si népunés civil sipas Ligjit pér Shérbimin
Civil do té pérfitojné mjete financiare né baza mujore né vleré prej 30€ bruto.
Sipas té dhénave té kérkuar nga sektorii MPB kemi identifikuar se kéta zyrtar
nuk jané té kategorizuar si népunés civil, ndérsa kompensohen me shtesén prej
31.2€ pér muaj, qé né total gjaté vitit 2018 jané kompensuar né vleré prej 2,621€.
Gjendja e tillé ishte shfaqur sepse zyrtaret jané pjesé e stafit t&é Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, si pasojé e memorandumit.
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Rreziku

Pagesat pér zyrtarét né mungesé té dokumentacionit relevant, rezulton né
pamundésiné pér té justifikuar pagén/shtesat ose pér té mundésuar shqyrtimin
e rezultateve nga vlerésimet e pérformancés, po ashtu pagesat e shtesave né
kundérshtim me vendimin e geverisg, jané pagesa té parregullta dhe shkaktojné
démtim té buxhetit té komunés.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té adresoj ¢céshtjen e métejme té kétyre pagesave, né MAP dhe

MF ose té siguroj rishikimin e mundésisé qé kéta zyrtaré té transferohen né
institucionet ku ata punojné, ose té kompletohen dosjet e tyre né komuné pér té
krijuar bazé ligjore pér kompensimin e pagave.

Céshtja C2- Dosjet e pa azhurnuara té personelit

Gjetja

Rreziku

Bazuar né vendimin e Qeverisé Nr. 06/29 i datés 15.05.2015, pér déshmimin e
pérvojés sé punés kérkohet njé vendim i vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té
personelit. Nga pesé (5) mostrat e testuar, né dy (2) raste déshmité pér vitet e
pérvojés sé punés té stafit mésimdhénés né drejtoriné e arsimit nuk ishin té
pasqyruara né njé vendim té vértetuar nga zyrtarét e autorizuar té personelit, si
bazé pér pagesat e pérvojés sé punés. Shkaku i njé dukurie té tillé ishte mos
koordinimi né mes té shkollave dhe drejtorisé sé arsimit.

Pagesat t& punonjésve pa njé pasqyré té déshmive té besueshém dhe té
mjaftueshme té pérvojés se punés, té kontrolluar dhe autorizuar nga stafi
kompetent, rrisin rrezikun e kompensimit jo real té shtesés pér pérvojén e punés.
Mos kompletimi i dosjeve té personelit shpie né rrezikun e pagesave té
parregullta dhe hapjen e kontesteve gjygésore.

Rekomandimi C2 Kryetari té sigurohet se drejtoret e institucioneve arsimore, kompletojné

déshmité pér pérvojén e punés pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e
shtesés né bazé té pérvojés.

3.1.3 Mallratdheshérbimet,si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra, shérbime dhe komunali né vitin 2018 ishte 260,629€. Prej tyre ishin
shpenzuar 242,967€, apo 94 %.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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3.14 Subvencionetdhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 407,666€. Prej tyre né 2018 ishin shpenzuar
406,036€ ose shprehur né pérgindje 99 % e buxhetit ,ato kané té b&jné me subvencionimin elehonave.
Ndérsa subvencionet mbi démet e shkaktuara nga vérshimet gjaté vitit mjetet jané siguruara dhe té
transferuara nga Qeveria.

Céshtja B2 - Mungesa e rregullores pér subvencione

Gjetja Neni 36 i Rregullés financiare 01/2013 -“Shpenzimi i parave publike”, thoté:
"Pér ¢do pagesé té subvencionit apo transferit duhet té keté bazé té qarté
juridike, d.m.th duhet té keté ligj, rregullore ose vendim té institucionit pérkatés
kategori”. Komuna ende nuk ka béré hartimin e Rregullores sé brendshme pér
subvencione. Né mungesé té rregullores, subvencionet jané ndaré né bazé té
vendimeve té Kuvendit t&¢ Komunés dhe gé té gjitha shpenzimet ishin béré pér
subvencionimin e lehonave.

Rreziku Mungesa e rregullores sé brendshme pér ndarjen e subvencioneve krijon
paqgartési né pércaktimin e kritereve pér pérfituesit e subvencioneve. Kjo rrité
rrezikun qé subvencionet t& mos arrijné géllimin e tyre.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé rregullore pér procesin e subvencionimit
té gjitha aktiviteteve, dhe e cila specifikon qarté kriteret pér subvencionim dhe e
njéjta té aprovohet né Kuvend Komunal.

315 Investimetkapitale

Buxheti aktual pér kategoriné e Investimeve Kapitale éshté: 786,347€ ndérsa shpenzimet pérgjaté

errugéve, kanalizimeve, ndértimin dhe mirémbajtjen e objekteve shkollore, etj. Krahasuar me vitin
e kaluar, vérehet performancé mé e miré e ekzekutimit té buxhetit pér kété kategori né vleré prej
165,317€ apo rreth 30% mé shumé.

Céshtja A2 - Tejkalimi i pozicioneve té paramasés sé kontraktuar

Gjetja Sipas Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik pérkatésisht nenit 61.20 pika g
dhe h “Funksionet e Menaxherit té Projektit jané: té nxjerr variacioneapourdhra
pér ndryshim nése kérkohet, né pérputhje me termat dhe kushtet e kontratés; ti
sigurojé detaje té plota té njé ndryshimi té kérkuar té kontratés nga ana
Departamentit t& Prokurimit dhe ta merr miratimin.
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Rreziku

Nga auditimi i 35 pagesave pér géllime té pajtueshmérisé kemi identifikuar se
né katér (4) raste komuna kishte ekzekutuar pagesén pér pozicionet té cilatishin
tejkaluar krahas paramasés sé kontraktuar por pa tejkaluar vlerén totale té
kontraktuar. Pra Organi mbikéqyrés pérkatésisht menaxheri i kontratés nuk
kishte respektuar paramasén dhe parallogariné si aneks e kontratés bazé. I njgjti
nuk kishte respektuar procedurat ligjore me rastin e ndryshimit/tejkalimit té
pozicioneve pasi qé nuk kishin kérkuar aprovim pér ndryshimin e pozicioneve
nga ana e Menaxherit té prokurimit dhe ZKA. Vlera totale e pagesave,
situacionet e té cilave kishin tejkaluar pozicionet éshté: 62,260€. Planifikimi dhe
hartimijo-adekuat i projekteve ekzekutive nga ana e autoritetit kontraktues, ka
shtyré gé té ndryshohen pozicionet brenda paramasés sé¢ kontraktuar.
Gjithashtu, neglizhenca nga ana e menaxherit té projektit ka béré qé mos té
ndigen procedurat pérkatése ligjore me rastin e tejkalimit té pozicioneve.

Tejkalimi i pozicioneve té pércaktuara paraprakisht né marréveshje
kontraktuale pa ndjekur procedurat ligjore pérbén shkelje té kontratés dhe sie
tillé rrité rrezikun qé operatori té mos kryej punét sipas standardeve dhe cilésisé
sé pércaktuar né paramasé.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurohet qé fillimisht projektet ekzekutive jané té

géndrueshme dhe té planifikuara miré, né ményré qé mos té lejohen tejkalime-
ndryshime té pozicioneve té para masave paraprakisht té kontraktuara. Né té
kundértén ¢do ndryshim jashté procedurave ligjore pérbén shkelje té kontratés
nése paraprakisht nuk sigurohet miratimi nga menaxheri i prokurimit dhe ZKA.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Njé menaxhim i miré i pasurive kérkon qé komuna té keté njé pamje té plotésisé té
pasurive, procedura té kontrollit dhe menaxhimit té tyre dhe té azhurnojé vazhdimisht n dryshimet
né regjistrat e saj. Vlera e pasurisé e paragitur né PFV-té 2018 ishte prezantuar prej 3,082,672€ kurse
né regjistrin e SIMFK jané prezantuar vetém 45,792€ nga pasuria mbi 1,000€.

Té gjitha ¢éshtjet domethénése rreth pasurisé jané trajtuar né seksionin 2.1 Opinioni pér Pasqyrat

Vjetore Financiare.

Céshtja B3 - Mungesa e procedurés sé brendshme dhe regjistrit té pasurisé nén 1,000€

Gjetja

Neni 9 i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare i obligon
organizatat buxhetore té regjistrojné pasurité jo financiare ku pasuria kapitale
duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet t&é
regjistrohet né sistemin E-pasuria. Gjithashtu Neni4.1 i Rregullores 02 /2013 pér
Menaxhimin e pasurisé financiare thekson se “Zyrtari Kryesor Administrativ
éshté pérgjegjés pér aprovimin e rregullave dhe procedurave té brendshme pér
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Rreziku

Rekomandimi B3

evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé jo financiare”.

Bazuar né rregullat e lart cekura kemi identifikuar se sistemi i E-pasurisé nuk
funksionon dhe komuna nuk ofron regjistér té pasurisé nén 1,000€, sic éshté
paraparé né nenin 6, té rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurive
financiare. Shkaku i mos regjistrimit té pasurisé nén 1,000€ ishte mos pérdorimi
i sistemit-té E-pasurisé. Komuna ende nuk ka hartuar procedura té brendshme
pér menaxhimin e pasurisé pérkundér gé ishte rekomandim né raportin e vitit
té kaluar.

Mos regjistrimi i ploté té pasurisé si¢ kérkohet me rregullore, mund té rezultojé
gé komuna té mos identifikoj gjendjen reale dhe faktike té pasurive té cilatmund
ti ekspozohen humbjes apo tjetérsimit. Mungesa e procedurave té brendshme
pér ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé mund té ndikoj qé pasuria e komunésmos
té menaxhohet si duhet dhe mos té prezantohet drejté né pasqyrat financiare.

Kryetari duhet té siguroj se procesi gjithé pérfshirés i regjistrimit té pasurive do
té vazhdoj dhe brenda njé afati optimal dhe pas pérfundimit té procesit té
pérgatit njé raport pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta
harmonizoj me regjistrat kontabél té komunés. Kérkesat né lidhje me regjistrimin
dhe mirémbajtjen e tyre duhet té aplikohen né térési, té siguroj njé evidencé té
sakté té inventarit, té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme me vlera nén
1,000€ té béhen pérmes sistemit E-pasuria dhe té siguroj hartimin e rregullave
dhe procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé
jo financiare.

3.3 Trajtimi i parasé sé gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Ne kété kapitull auditori ka trajtuar mbledhjen e té hyrave deri né 10€ dhe depozitimin e kétyre té

hyrave né banké.

Céshtja B4 - Depozitimi i vonuar i parasé sé gatshme

Gjetja

Neni 11 i Rregullés Financiare 03/2010, pér té hyrat, citohet: “Paraté e
grumbulluara né vleré deri né 10€ nga arkat e OB-ve né fund té dités duhet té
depozitohen (né llogari bankare zyrtare), total pér ¢do lloj té té hyrave me faturé
pérmbledhése me numrin identifikues UNIREF”. Komuna né dy (2) raste, paraté
e grumbulluara nga arka e administratés sé komunés né vleré prej 150€ (prej
datés13/06/2018 deri me datén 04/07/2018) dhe shumen prej 266€ (té arkétuar
prej datés10/02/2018 deri me datén 23 /02/2018), i ka deponuar né llogarinée
komunés me vonesé prej 1 deri 21 dité, ndérsa né rastin tjetér prej 1 deri 13 diteé.
Sipas zyrtareve njé dukuri e tillé ndodhé pér shkak té shpenzimeve gjaté
deponimit.
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Rreziku Depozitimi i vonuar i parasé sé grumbulluar rrité rrezikun e keq pérdorimit té
parasé publike. Gjithashtu kjo shpie te raportimi jo i drejté i té hyrave sipas
periudhés kohore. Pérveg késaj, njé praktikeé e tillé nuk éshté né pajtueshmérime
kérkesat e legjislacionit né fuqi.

Rekomandimi B4 Kryetari té sigurohet se kontrollet jané vendosur dhe funksionojné bazuar né
kérkesat ligjore dhe arkatarét apo zyrtarét kompetent qé mbledhin paraté publik
si té hyra ti depozitojné brenda afateve té parapara ligjore.

3.4 Té arkétueshmet

Lista e debitoréve ndaj komunés, sipas té dhénave né PFV éshté 148,000€. Pjesa mé e madhe e tyre

Céshtja B5 - Rritja e nivelit té té arkétueshmeve

Gjetja Bazuar né prezantimin e llogarive té arkétueshme né PFV, komuna ka shpalosur
rritje t& nivelet té kétyre llogarive krahasuar me vitin paraprak prej 11 %. Edhe
pse komuna pérballet me llogari té pa arkétuar dhe rritje té tyre nga viti né vit
ende nuk ishte hartuar apo aplikuar ndonjé politiké adekuate né mbledhjen e t&
arkétueshmeve nga vitet paraprake, né vecanti nga tatimi né proné, si dhe
borxhet nga taksa né firmé. Shkaku i njé dukurie té tillé éshté mungesa e
mekanizmave adekuaté nga ana e komunés pér t'i arkétuar kéto té hyra. Pérpos
aplikimit té vérejtjeve si masé e pérdorur nga komuna, mungonin veprime té
vazhdueshme si inicimi i procedurave pér arkétim té detyrueshém té borxheve
népérmes organeve tjera kompetent.

Rreziku Mungesa e mekanizmave ka rezultuar me vleré té larté té té arkétueshmeve qé
rrisin rrezikun e vjetérsimit té kétyre llogarive si té pa mbledhshém me kohé si
dhe reflektojné né mos pérmbushjen e planit té shpenzimeve.

Rekomandimi B5 Kryetari duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe mekanizma tjeré me géllim
té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po ashtu duhet
shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj debitoréve té cilét nuk i
pérmbushin obligimet .
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3.5 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve nga 16,748€ sa ishin né fund té vitit 2017 kané
shénuar njé rritje simbolike dhe gjaté vitit 2018 jané prezantuar né vleré prej 16,785€. Kétodetyrime
jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019.

Céshtja A3 - Mos ekzekutimi i pagesave né afatin ligjor

Gjetja Sipas Rregullés Financiare 01-2013 MF- Shpenzimi i parave publike OB duhetqé
¢do faturé té vlefshme pér pagimin e mallrave dhe shérbimeve té pranuara ta
paguaj brenda 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit té faturés. Nga pesé (5)
mostrat e testuar né vleré prej 8,712€ kemi identifikuar se né dy raste né vleré
prej 6,873€ kishte tejkalim té afatit ligjor pér pagesén e obligimeve. Shkakuikésaj
ishte mungesa e mjeteve.

Rreziku Si pasojé e vonesave té pagesave dhe mungesés sé informacioneve té plotamund
té dobésohet aftésia e komunés pér té parashikuar dhe menaxhuar nevojat pér
likuiditet. Po ashtu, komuna mund té pérballet me kosto shtesé té interesave e
gjobave pér vonesat né pagesa.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit té pagesave pér t&
siguruar qé faturat paguhen brenda afatit ligjor.

4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né cfaré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimii listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té¢, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve té mésipérm té raportit.
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Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ne kemi vlerésuar disa aktivitete g¢ mund t'i kontribuojné njé geverisje té miré, si dhe mundésité
ekzistuese pér pérmirésim té métejmé si né vijim:

Né geverisjen lidhur me aktivitetet operacionale dhe financiare né komuné, ende mbesin fusha ku
nevojiten veprime té réndésishme. Pérgjigjet efektive ndaj zbatimit té rekomandimeve té auditimit
té jashtém, zhvillimi mbi proceset e menaxhimit té rrezikut, si dhe menaxhimii pasurisé komunale
jané disa nga fushat té cilat komuna duhet dhéné prioritet sa i pérket njé geverisjeje mé efektive.

Njé progres né menaxhimin e organizatés, kryesisht né arkétimin né realizimin e buxhetit, né
shlyerjen e borxheve té prapambetura, si dhe veprime té konsiderueshme jané ndérmarré né
ndértimin e marrédhénieve kontraktuale me donatoré té ndryshém. Pér shumicén e aktiviteteve
komunale ka njé komunikim dhe raportim té miré mes bartésve té njésive dhe kryetarit. Pyetésori i
vet-vlerésimit i plotésuar nga komuna, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente
pozitive mbi ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese.

Mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té dhéna nga auditimi
ijashtém. Pérgjigja efektive ndaj zbatimit té rekomandimeve nuk éshté e kénagshme. Kjo pjesééshté
trajtuar mé hollésisht tek kapitulli “Progresi i zbatimit té rekomandimeve’.

Komuna nuk e kishte hartuar planin strategjik té zhvillimit si dhe ende mungonin planet tjera
strategjike si: planet hapésinore, plani strategjik kundér korrupsionit, strategjia e zhvillimit rajonal

etj.

Né aspektin e pajtueshmérisé me legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa
dobésive si rezultat i mos zbatimit té rregulloreve té cilat pérfshijné kryesisht menaxhimin e
pasurive, té hyrat, subvencionet dhe té arkétueshmeve.

41 Sistemi i auditimit té brendshém

Komuna nuk ka té themeluar NjAB dhe nuk ka siguruar shérbime té auditimit té€ brendshém pér t&é
identifikuar manggésité né sistem.

Céshtja B6 - Mos themelimi i NJAB-sé

Gjetja Sipas Udhézimit Administrativ Nr. 23 /2009 pér themelimin dhe funksionimine
njésive té auditimit té brendshém né sektorin publik, secili subjekti publik me
buxhet 1 deri 3 milioné duhet té keté njé auditor té brendshém.

Komuna nuk ka béré pérpjekje té siguroj themelimin e NjAB-sé ose qé shérbimet
e auditimit t& brendshém t'i siguroj nga bashképunimi me ndonjé organizaté
tjetér buxhetore. Si shkak i mos themelimit té NJAB, ishte kufizimi buxhetor pér
rekrutim té stafit.
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Rreziku Mungesa e auditimit té€ brendshém mund té rezultojé me vazhdimin e pérséritjes
sé¢ dobésive né sistemet kyce té kontrollit té brendshém. Pér mé tepér,
menaxhmenti mund té mos i identifikojé dhe reagojé me kohé ndaj parregullsive
dhe dobésive té kontrollit.

Rekomandimi B6 Kryetari duhet té siguroj pérmbushjen e kérkesés ligjore, respektivisht té
rekrutoj njé auditor té brendshém. Nése kjo kérkesé nuk mund té realizohet,
atéheré shérbimi i auditimit té brendshém, té kryhet nga Ministria e Financave,
apo ndonjé subjekt tjetér publik. Shérbimi i auditimit, do té mbéshteste
menaxhmentin né vendimmarrje dhe eliminim té dobésive.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces gé ka té b&j me identifikimin, analizén vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané edhe mé teje né disa fusha jo
efektive dhe nuk mundésojné veprime efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: Vazhdimi i regjistrimit i
pasurive komunale, klasifikimi i drejté i shpenzimeve, menaxhimi i té arkétushmeve.

Céshtja B7 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

Gjetja Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar té komunés ndonése ofruan déshmi gé menaxhmenti posedon analiza
té rregullta pér ecurité buxhetore, takimet ende nuk ishin té formatizuar pér té
konfirmuar qé menaxhmenti i rishqyrton raportet financiare mbi shpenzimet
dhe té hyrat dhe operacionet tjera té komunés. Komuna ka hartuar regjistér té
rrezigeve, mirépo nuk ka pérgatité njé strategji pér menaxhimin e rrezikut. Edhe
pse ekziston mundésia e pérballjes me rrezige, komuna nuk ka ndérmarr
veprime té nevojshme pér té pérgatité ndonjé politiké, proceduré apo raport se
si do té menaxhohen rreziget, né vecanti rreziku i mashtrimit dhe parregullsive.

Rreziku Mos azhurnimi i raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti ilarté
redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e komunés né
ményré pro aktive si dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo, gjithashtu,
mund té ndikoj qé té hyrat té mos arkétohen si¢ pritet, njéjté mund té rezultojé
né ofrimin e shérbimeve té dobéta.
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Rekomandimi B7 Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili mund té
nxirren té gjitha informatat relevante qé ndikojné né vendimmarrjen cilésoredhe
me kohé té menaxhmentit. Ecurité buxhetore, duke pérfshiré té hyrat dhe
shpenzimet, dhe zbatimi i planit té prokurimit duhet té jené subjekt i
raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 t&€ Komuna e Mamushés ka rezultuar né 16
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do ti
zbatoj rekomandimet e dhéna. Mé tutje, komuna nuk kishte ndjekur ndonjé proces formal pér té
monitoruar zbatimin e rekomandimeve dhe ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér zbatimin e
tyre. Kjo ka ndikuar gé vetém njé pjesé e rekomandimeve té zbatohen dhe té pérsériten manggsité
e njéjta né disa fusha. Kuvendi Komunal i Mamushés nuk ka shqyrtuar diskutuar raportin e
auditimit t& ZKA-sé pér vitin 2017. Pjesa mé e madhe e rekomandimeve kané mbetur né proces té
zbatimit, ose té pazbatuar.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, gjashté (6) rekomandime jané zbatuar, dy (2) jané né
proces, njé (1) i mbyllur, dhe shtaté (7) nuk jané zbatuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve).
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

PFV

N

inspektoj pronatné
bazé té dispozitave
né fuqi.

1 Kryetari duhet té sigurojé gé éshté béré njé | Jané marré | Pjesérisht
analizé pér té pércaktuar arsyet pér | veprime konkrete| éshté
kualifikimin e opinionit té auditimit dhe | komuna ka arritur | zbatuar.
paragrafin e theksimit té ¢céshtjes. Veprime | né masén e madhe
specifike duhet té ndérmerren pér ti|té bee pér ti
adresuar shkaget né ményré sistematike pér | adresuar shkaqget
té eliminuar gabimet né prezantimin e | né ményré
buxhetit dhe té té hyrave vetjake, si dhe | sistematike pér té
evidentimin dhe raportimin e pasurisé. eliminuar gabimet
Gjithashtu, kryetari duhet té sigurojé se jané | N€ prezantimin e
vendosur procese efektive pér té konfirmuar buxhetit dhe te te
qé plani i hartimit t& PFV-ve pér vitin 2018 i | hyrave vetjake si
adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té bejnéme | dhe sh.pa.losj en dhe
pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet te | raportimin €
pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga | obligimeve. — Por
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat edhe gjaté kétij viti
me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané kerr.l‘i o mos
identifikuar gabime né vitet e méparshme. | regjistrimin €
Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor | pasurisé dhe
Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhetts shpalosjen e drejté
dorézohet pérveg nése ndaj draft PFV-tgjang | t€ te
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme. arketushmeve.

2 | Nivel iuléti | Kryetari duhet té sigurojé qé pérformanca | Komuna e | Eshte
realizimitté | buxhetore &éshté monitoruar né meényré | Mamushés ka njé | zbatuar.
buxhetit té sistematike né baza mujore dhe qé ky | performancé  té
investimet rishikim i identifikon dhe adreson barrierat | miré né realizimin
kapitale pér realizim té buxhetit né nivel té| e buxhetit dhe

planifikuar. Aty ku supozimet e buxhetit | kishte arritur pér té
fillestar jané té pasakta, kjo duhet té | shpenzuar 96% té
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit | buxhetit final pér
final. vitin 2018.

3 | Menaxhimjo | Kryetari duhet té sigurojé se verifikimi té | Né mungesé té| Nuk &shté
adekuatité | béhet né baza té rregullta vjetore sipas | zyrtareve té tatim | zbatuar.
hyravenga | kérkesave té legjislacionit né fuqi, qé | paguesve né teren
tatimi né reflekton shénime té pérditésuara té | edhe gjaté kétij viti
proné regjistrit dhe ngarkesave té sakta tatimore. | nuk ka arritur té

verifikoj
gjegjésisht te
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Mungesé e Kryetari i komunés duhet té siguroj se para | Gjaté kétij viti nuk | Pjesérisht
dokumentaci | skadimit té kontratave té punétoréve té | kemi vrenjtur qé| éshté
onitrelevant | fillohet me procedurat e rekrutimit aponése | zyrtareve gé ju ka | zbatuar.
nédosjen e paraqgitet nevoja pér vazhdimin e | kaluar kontrata, si
personelit kontratave, procedurat e vazhdimit té jené | dhe angazhimit té
né pérputhje me rregullat dhe udhézimetné | stafit pa
fuqi. Po ashtu né bashképunim me drejtoret | kualifikim, por
e shkollave duhet té sigurohet qé stafi i | kemi vérejtur se
angazhuar té keté kualifikimin e duhur si | dosjet e personelit
dhe déshmité valide gé vértetojné nivelin e | nuk jané plotésisht
tyre. té kompletuar i
mungon vértetimi
1 pérvojés sé punés
né dosje.
Parregullsi Kryetari duhet té siguroj qé punonjésit | Numri i stafit te| Eshte
né pérmes marréveshjeve pér shérbime té | angazhuar me | zbatuar.
angazhimin | vecanta angazhohen vetém né rastet kur ka | kontrata pér
e stafit pér kérkesa specifike. Ndérsa pér té gjitha | shérbime te
shérbime té | pozitat e rregullta té punés duhet té | vecanta éshte
vecanta dhe | sigurohet se buxhetohen nga kategoria e | eliminuar.
detyra pagave dhe méditjeve si dhe paguhen nga
specifike sistemi i pagave.
Mos Kryetari duhet té rishikoj kontrollet | Avanset mbyllen | Eshte
arsyetimi i ekzistuese né lidhje me pagesat né avanse | né afatin ligjor. zbatuar.
avansevesi | dhe té vendos kontrolle pér t&€ mbéshtetur
dhe validitetin e tyre. Po ashtu té sigurojé
kodifikimin i | shpenzimet evidentohen sipas planit
gabuar i kontabél dhe shpenzimet regjistrohen népér
shpenzimeve | kodet pérkatése.
Mungesa e Kryetari duhet té hartoj njé rregullore e cila | Edhe gjaté kétij viti | Nuk  éshté
rregullores specifikon qarté kriteret dhe procedurat pér | nuk éshté hartuar | zbatuar.
pér subvencionim dhe e njé&jta té aprovohet né | rregullorja pér
subvencione | Kuvend Komunal. subvencione.
Dobési Kryetari duhet té ndérmarré masat e | Gjaté kétij viti nuk | Eshte
sistematike | nevojshme pér pérfundimin e projekteve té | kemi vérejtur | zbatuar.
né cilat po pércjellén né vazhdimési. Po ashtu | vonesa né
menaxhimin | né té ardhmen duhet té sigurojé se para | pérfundimin e
e kontratave | inicimit té projekteve fillimisht té zgjidhen | punimeve  edhe
céshtjet e shpronésimeve, dhe problemeve | pse jané kryer
tjera té identifikuara né ményré qé mos té | testime shtesé
keté ndérprerje té punimeve. edhe gjaté testimit
té indikatoréve té
pérformances nga
kjo sferé.
Ndarjejo Kryetari duhet té siguroj ndarje té drejté té | Njé pérshkrim me | Eshte
adekuatee detyrave, kontrolle adekuate mbi pranimin | detajuar e kemi | zbatuar.
detyrave, e mallrave/shérbimeve para ekzekutimit té | vérejtur me rastine
dhe mos pagesave, si dhe duhet té sigurojé se zyrtari | certifikimit te
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pérshkrimii | i pranimit bén pérshkrimin e mallit/punés | léndéve nga
raportit té pranuar me géllim té konfirmimit se | zyrtari i pranimit
standard té¢ | furnizimet/punét jané pranuar konform | té mallit.

pranimit kontratés nga ana e zyrtaréve kompetent.

10 | Mungesa e Kryetari duhet té ndérmerr masa té| Komuna edhe me| Nuk &shté
regjistrimit té | menjéhershme pér té regjistruar té gjitha | teje ka ngecje né | zbatuar.
pasurive pasurité e saj. Pasurité mbi 1,000€ duhet té | regjistrimin e

regjistrohen né regjistrin kontabél né | pasurisé né
SIMFK, ndérsa pasurité nén 1,000€ dhe | pérdorimin e
stoget duhet té regjistrohen né sistemin e- | modulit té sistemit
pasuria. Né fund té vitit, para hartimit té | té E-pasurisé.
pasqyrave financiare duhet té kryhet procesi

i inventarizimit i cili duhet té harmonizohet

me regjistrat e pasurisé dhe nése ka

diferenca ato duhet té eliminohen. Lidhur

me kété proces té analizohet fillimisht nése

ka nevojé pér trajnime pér Zyrtarin e

Pasurisé.

11 | Depozitimii | Ne rekomandojmé qé Kryetari té sigurohet | Edhe gjaté kétij viti | Nuk  éshté
parasé sé se depozitat e pérditshme té parasé dhe | kemi vérejtur se| zbatuar.
gatshme kontrollet jané kryer ashtu si¢ kérkohetnga | depozitimi i

legjislacioni né fuqi. mjeteve te
inkasuar nuk jané
depozituar né
afatin e pércaktuar
sipas dispozitave
ligjore.

12 | Nénvlerésim | Kryetari duhet té forcoj kontrollet né | Edhe gjaté kétij viti | Nuk — éshté
i llogarive t¢ | menaxhimin dhe raportimin e llogarive té | saldot e llogarive | zbatuar
arkétueshme | arkétueshme. Fillimisht duhet té ekzistojé | té arkétushme nuk
té shpalosura | njé sistem i pérshtatshém i regjistrimit dhe | jané harmonizuar
né PFV raportimit té tyre si dhe té sigurojé se do té | dhe llogarit e

merren té gjitha veprimet e nevojshme pérté | arkétushmeve nuk
rritur nivelin e arkétimit t& t&|jané prezentuar
arkétueshmeve. sakté né PVF.

13 | Nén vlerésim | Kryetari duhet té forcoj kontrollet lidhur me | Gjaté kétij viti te | Eshte
i obligimeve | menaxhimin dhe raportimin e obligimeve té | gjitha raportimet | zbatuar.

papaguara. Fillimisht, duhet té siguroj | jané béré me afatin
mbajtjen e njé libri té protokollit, ku do té | e caktuar kohor, po
regjistrohen dhe protokollohen té gjitha | ashtu pas
faturat e pranuara. Me tutje té krijojé njé | pérfundimit te
sistem efektiv né té cilin té gjitha faturat e | fazés sé
papaguara raportohen né ményré té sakté | ndérmjetme te
dhe té ploté né baza mujore né MF, si dhené | auditimit,  &shté
fund té ¢do viti shpalosen sakté né PFV. caktuar edhe

zyrtari pér

protokollimin e
faturave.
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1 PFV

raportimeve dhe rishikimeve té rregullta
nga ana e menaxhmentit. Gjithashtu, pér té
reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té
pranueshme, organizata duhet té hartoj
regjistrin e rrezigeve me té gjitha
masat/veprimet e duhura pér té vendosur
nén kontrolle kércénimet e ekspozuara.

raportim i miré.

14 | Nivel i uléti | Kryetari duhet té sigurojé qé zbatimii planit | Disa nga | Rekomandi
zbatimit té té veprimit, monitorohet né vazhdimeési dhe | rekomandimet m i mbyllur.
rekomandim | raportohet né baza té rregullta mujore ose | nuk jané zbatuar
evengaviti | tre mujore né lidhje me progresin e arritur | por disa jané né
paraprak né keté drejtim. Rekomandimet té cilat nuk | proces té zbatimit.
dhe viti i zbatohen sipas afateve, té rishikohen né njé
méhershém | afat té shkurtér nga kryetari, si dhe té

ndérmerren veprime pro-aktive ndaj
barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.

15 | Mungesa e Kryetari duhet té siguroj pérmbushjen e | Komuna nuk ka| Nuk &shté
themelimin | kérkesés ligjore, respektivisht té rekrutoj njé | ndérmarr as njé | zbatuar.
té NJAB-sé auditor té brendshém. Nése kjo kérkesé nuk | aktivitet pér ta

mund té realizohet, atéheré shérbimi i| pérmirésuar
auditimit té brendshém, té kryhet nga | situatén.
Ministria e Financave, apo ndonjé subjekt

tjetér publik. Shérbimi i auditimit, do té

mbéshteste menaxhmentin né
vendimmarrje dhe eliminim té dobésive.

16 | Dobési né Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé | Mos regjistrimi i| Nuk &shté
kontrollet rishikim pér té pércaktuar formén e | pasurisé, mos | zbatuar.
menaxherial | raportimit financiar dhe operativ tek | monitorimi listés
e dhe menaxhmenti i larté, nga i cili mund té | sé rrezigeve, niveli
menaxhimin | nxirren té gjitha informatat relevante qé | i larté te
e rrezikut ndikojné né vendimmarrjen cilésore dhe me | arkétushmeve,

kohé té menaxhmentit. Ecurité buxhetore, | jané fakte se nuk
duke pérfshiré té hyrat dhe shpenzimet, dhe | éshté pércaktuar
plani i prokurimit duhet té jené subjekt i | dhe kryer njé

_

Kryetari duhet té sigurojé qé éshté béré njé analizé pér té pércaktuar arsyet pér
theksim té ¢éshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér té adresuar dobésité e
réndésishme né njé ményré sistematike dhe pragmatike pér té zbutur dobésité e
shpalosura né theksimin e ¢éshtjes té opinioni i auditimit. Gjithashtu kryetari
duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar gé plani i

pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe/ ose fushatku
jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga Zyrtari
Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té dorézohet pérveg nésendaj
draft PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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Té hyrat-
Manggsiné
menaxhimin
e té hyrave
nga tatiminé
proné

Kryetari duhet té siguroj se verifikimi i pronave komunale duhet té béhet si¢
parasheh ligji né ményré gé né bazén e té dhénave té integrohen té gjitha
ndryshimet eventuale té pronat té vlefshme pér bazén e tatueshme si dhe duhet
té vendos kontrolle té géndrueshme gé sigurojné njé arkétim efektiv té té hyrave,
duke pérfshiré dhe pércaktuar vlerésimin e drejté té barrés tatimore né pérputhje
me rregullat dhe gjendjen faktike né teren.

Mungesé e
dosjeve té
personelit
dhe pagesa
pa bazé
ligjore.

Kryetari duhet té adresoj ¢éshtjen e métejme té kétyre pagesave, né MAP dhe MF
ose té siguroj rishikimin e mundésisé qé kéta zyrtaré té transferohen né
institucionet ku ata punojné, ose té kompletohen dosjet e tyre né komuné pér té
krijuar bazé ligjore pér kompensimin e pagave.

Dosjet e pa
azhurnuara
té personelit

Kryetari té sigurohet se drejtoret e institucioneve arsimore, kompletojné
déshmité pér pérvojén e punés pér té krijuar bazé ligjore pér ekzekutimin e
shtesés né bazé té pérvojés.

Mungesa e
rregullores
pér ndarjen e
subvencione
ve.

Kryetari duhet té siguroj hartimin e njé rregullore pér procesin e subvencionimit
té gjitha aktiviteteve, dhe e cila specifikon qarté kriteret pér subvencionim dhe e
njéjta té& aprovohet né Kuvend Komunal.

IK- Tejkalimi
i pozicioneve
té paramasés
sé
kontraktuar

Kryetari duhet té sigurohet qgé fillimisht projektet ekzekutive jané té
géndrueshme dhe té planifikuara miré, né ményré qé mos té lejohen tejkalime-
ndryshime té pozicioneve té para masave paraprakisht té kontraktuara. Né té
kundértén ¢do ndryshim jashté procedurave ligjore pérbén shkelje té kontratés
nése paraprakisht nuk sigurohet miratimi nga menaxherii prokurimit dhe ZKA.

Mungesa e
procedurés
sé
brendshme
dhe regjistrit
té pasurisé
nén 1,000€

Kryetari duhet té siguroj se procesi gjithé pérfshirés i regjistrimit té pasurive do
té vazhdoj dhe brenda njé afati optimal dhe pas pérfundimit té procesit té
pérgatit njé raport pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta
harmonizoj me regjistrat kontabél t& komunés. Kérkesat né lidhje me regjistrimin
dhe mirémbajtjen e tyre duhet té aplikohen né térési, té siguroj njé evidencé té
sakté té inventarit, té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme me vlera nén
1,000€ té béhen pérmes sistemit E-pasuria dhe té siguroj hartimin e rregullave
dhe procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé
jo financiare.

Depozitimi i
vonuar i
parasé sé
gatshme

Kryetari té sigurohet se kontrollet jané vendosur dhe funksionojné bazuar né
kérkesat ligjore dhe arkatarét apo zyrtarét kompetent gé mbledhin paraté publik
si té hyra ti depozitojné brenda afateve té parapara ligjore.

Rritja e
nivelit té té
arkétueshme
ve

Kryetari duhet té siguroj gé po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e
mundshme, duke vendosur politika, rregullore dhe mekanizma tjeré me géllim
té rritjes sé efikasitetit né mbledhjen e té arkétueshmeve. Po ashtu duhet
shqyrtuar té gjitha masat né pajtim me ligjin, ndaj debitoréve té cilét nuk i
pérmbushin obligimet.
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10. | Mos Kryetari duhet té forcojé kontrollet né procesin e menaxhimit té pagesave pér té
ekzekutimii | siguruar gé faturat paguhen brenda afatit ligjor.
pagesave né
afatin ligjor

11 | Mos Kryetari duhet té siguroj pérmbushjen e kérkesés ligjore, respektivisht té rekrutoj
themelimii | njé auditor té brendshém. Nése kjo kérkesé nuk mund té realizohet, atéheré
NJAB-sé shérbimi i auditimit t& brendshém, té kryhet nga Ministria e Financave, apo

ndonjé subjekt tjetér publik. Shérbimi i auditimit, do té mbéshteste
menaxhmentin né vendimmarrje dhe eliminim té dobésive.

12 | Dobési né Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
kontrollet raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmentiilarté, nga i cilimund té
menaxheriale | nxirren té gjitha informatat relevante qé ndikojné né vendimmarrjen cilésore
dhe dhe me kohé té menaxhmentit. Ecurité buxhetore, duke pérfshiré té hyrat dhe
menaxhimin | shpenzimet, dhe zbatimii planit té prokurimit duhet té jené subjekt i
e rrezikut raportimeve dhe rishikimeve té rregullta nga ana e menaxhmentit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet qé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keqg-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

J natyra e ¢éshtjes gé ijep shkas modifikimit — d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajnékeg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

J gjykimi i auditorit rreth pérhapjes s¢ efekteve ose efekteve té¢ mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshmese
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijénjé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

J té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
. té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;
J té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té

pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;
dhe

J té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre géjané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, &shté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca II: Letér e Konfirmimit

Republika e Kosovés — Kosova Cumhuriyeti £

Republika Kosova — Republic of Kosovo

Mamusa Belediyesi — Komuna e Mamushés

Jalése - lzlazna - Outgoing

f’)Q No.Nr. //%— /5

Opstina Mamu3$a — Municipality Of Mamusa

") 21 -
18 e 20(3

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit t¢ Pérgjithshém né Raportin e auditimit pér vitin

2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t¢ Komunés s¢ Mamushés, pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
e Raportit; si dhe

brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve,i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
implementimin e tyre.

14

34



