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Nacionalna kancelarija revizije Republike Kosova je najviSa institucija
ekonomske i finansijske kontrole i za svoj rad odgovara Skupstini
Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi za efektivno, efikasno i ekonomic¢no

koris¢enje nacionalnih resursa.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin promovisu
polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni pruzaju odrzivu
osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadzera svake
budZetske organizacije. Tako mi pove¢avamo poverenje u troSenju javnih
fondova i odigravamo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih
platisa i ostalih interesnih strana u povecanju javne odgovornosti.

Ova revizija je izvrSena u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim evropskim
praksama.

Generalni Revizor je odluc¢io o misljenju revizije o Godisnjim
finansijskim izveStajima Opstine Peé, u konsultaciji sa
pomocénikom Generalnog revizora Naser Arllati, koji je nadgledao
reviziju.

Izvestaj rezultat revizije izvrSene od strane Edon Kabashi, voda

tima, Ylber Sadiku 1 Hysen Restelica, ¢lanovi tima, pod
upravljanjem rukovodioca Departmana revizije Faruk Rrahmani.
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Opsti sazetak

Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja Opstine
Pe¢, za 2018. godinu, koji obuhvaéa Misljenje generalnog revizora o Finansijskim izvestajima.
Pregled finansijskih izvestaja za 2018. godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim standardima
vrhovnih institucija revizije (MSVIR). Na$ pristup je ukljucio testiranja i procedure koje su bile
potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup revizije je
predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od 21.11.2018. god.

Nasa revizija je fokusirana na:

Godisnje finansijske Finansijsko upravljanje i Sprovodenje

izvestaje kontrolu preporuka

Nivo angazovanja za izvrSenje revizije odreden u zavisnosti od kvaliteta unutrasnje kontrole
sprovedene od strane menadZzmenta Opstine.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Godisnji finansijski izvestaji za 2018. godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje pitanja

Kao istaknuto pitanje, Zelimo da navedemo cinjenicu da nefinansijke imovine u Godi$njim
finansijskim izve$tajima nisu predstavljene objektivno jer su s jedne strane potcenjene za 278,654€,
dok su na drugu stranu precenjene za 685,000€.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava vrste misljenja prema MSVIR-a.
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Glavni zakljucci i preporuke

Isticanje pitanja izrazava slabosti u
kontrolama kako bi se potvrdilo ta¢na
registracija imovina i pravo i potpuno

obelodanjivanje u GFI-u.

Kontrole u upravljanju prihodime,
troskovima, obavezama, rac¢unima
potrazivanja u oblasti nabavke nisu
funkcionisale kako treba, stoga nisu
mogli spreciti slabosti u ovim
oblastima.

Uprkos napretku, jo$ uvek ostaje izazov
potpuno adresiranje preporuka iz
prethodne godine, sprecavajuci razvoj i
poboljSanje organizacije.

Aranzmani upravljanja koji se ti¢u
polaganja odgovornosti, upravljanju
rizikom i menadZerskim izvestavanjem
su slabi.

Odgovor Predsednika Opstine

Predsednik treba da analizira razloge za
Isticanje pitanja u 2017. godini i da
identifikuje radnje koje su potrebne za
istinito i stvarno prikazivanje imovine u
2019. godini i potpuna obelodanjivanja
(vidi pitanja kod odeljka 2.).

Predsednik treba da primeni detaljnu
procenu istaknutih oblasti u ovom
izvestaju kako bi identifikovao razloge
za pojavu slabosti i da utvrdi neophodne
radnje za adresiranje istih (vidi pitanja
kod odeljka 3.).

Predsednik treba da sprovede
rigorozan proces kako bi obezbedio da
se preporuke iz prethodne godine
adresirale na aktivan nacin, gde se
klju¢na pitanja/ napretci izvestavaju
menadZzmentu na meseénom nivou
(vidi pitanja u odeljku 5.).

Predsednik treba da obezbedi da su
aranzmani upravljanja pregledani na
kritican nacin kako bi se obezbedilo da
su izvr$ene adekvatne izmene u

poboljSanju aranzmana polaganja
odgovornosti i menadZerskog
izvestavanja radi povecanja operativne
efektivnosti (vidi pitanja kod odeljka

1),

Predsednik Opstine je uzeo u obzir i slozio se sa detaljnim nalazima i zaklju¢cima revizije i obavezao

se da ¢e adresirati date preporuke. Nacionalna kancelarija revizije ceni pokazanu saradnju od strane

viSeg menadZzmenta i osoblja opstine Pec.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Revizija ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao u
nastavku:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;

e Dalisu finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima:

e Dali su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne.

e Dali su preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti Opstine Pe¢, nivo
oslanjanja na menadZzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za
obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema rac¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZzmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na sistemima
i postupcima koji su delovali.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izvestavanje

Revizija Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglaSenost sa okvirom
izvesStavanja kao i kvalitet i tacnost informacija koje su predstavljene u GFI-a, uklju¢ujuéi izjavu datu
od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika i Glavnog Finansijskog SluZbenika.

Izjava o predstavljanju GFI ukljuc¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruZaju sigurnost
Vladi da su im pruZene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moZze preduzeti postupak
revizije.

2.1 Misljenje Revizije

Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo finansijske izvestaje Opstine Pe¢, za godinu zavrsenu 31. decembra 2018. god., koji
uklju¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budZeta kao i
objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji finansijski izvestaji za godinu zavrsenu 31. decembra 2018. god.,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
standardima ra¢unovodstva za javni sektor (prema rac¢unovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju budzetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih institucija revizije (MSVIR).
Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti revizora za
reviziju finansijskih izvestaja'. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili dovoljni i
odgovarajuci za obezbedivanje osnove za misljenje.
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Isticanje Pitanja

Zelimo da vam skrenemo paznju na sledecu ¢injenicu:

Opstina nije registrovala 11 isplata kapitalnih investicija u vrednosti od 278,654€ u registru
kapitalnih investicija. Isplate obuhvataju: asfaltiranje puteva u selima LeSanska Jablanica,
Kli¢ina i Lesan 90,000€; izgradnja muzicke skole 73,183€; izgradnja kuce za dnevni boravak
za lica treceg doba starosti 30,059€; izgradnja srednje umetnicke Skole 26,345€; proSirenje
kapaciteta za podizanje i uzgoj maline 17,161€; izmena parketa u Sportskoj dvorani Karagac
15,000€; izgradnja Sportske dvorane u Vitomirici 11,630€; poplocavanje, ozelenjavanje i
rasvetljavanje u naselju Puhovac 10,000€ i nekoliko isplata u iznosu od 5,276€; i

Opétina je pogresno registrovala dve isplate u iznosu od 685,000€ kod sledecih investicija i
kao rezultat, registar imovina je precenjen za ovaj iznos. Isplate su izvrSene od opstine za
VRK , Hidrodrini” iz koda kapitalnih transfera, za finansiranje projekta koji se ti¢e izgradnje
postrojenja za tretiranje otpadnih voda.! Razlog zasto opstina ne treba da izvrsi registraciju
kao investicija, u nastavku se veze sa ¢injenicom jer je isplata izvrSena iz koda kapitalnog
transfera i fondovi su preliveni u bankarskom ra¢unu VRK ,Hidrodrini”, kao korisnik
projekta i opétina ne vréi direktne isplate nad ekonomskim operaterima. Stavise, izgradnja
postrojenja jos$ nije zapoceta i registracija ove imovine nakon izgradnje treba da se izvrsi od
korisnika.

Ovo stanje je bilo takvo jer je jedan deo isplata bio na kraju godine, ali i kao rezultat
nemarnosti i nedostatka znanja sluzbenika za imovine u vezi sa zahtevima Pravilnika o

imovinama.

Nase misljenje nije modifikovano za ova pitanja.

1 Participacija KFW u projektu izgradnje Postrojenja za tretiranje otpadnih voda, 595,000€ i 90,000€. Cilj projekta je
poboljsanje prikupljanja i tretiranja otpadnih voda u gradu Peé. Korisnik i sprovodioc projekta je RVK ,Hidrodrini”.
Cena projekta je 25. miliona €. Troskovi ¢e se finansirati od KFW Development Bank od 9. miliona evra, SECO od 7.6
miliona €, Opstina Pe¢ sa 3. miliona evra i lokalni doprinos u prirodi (zemljiste/ zemljiste - koriséenje- prava) od opstine
u predvidenoj vrednosti od 1,6 miliona evra i 3,8 miliona evra iz buduc¢ih fondova EU-a ili od lokalnih doprinosa od
strane MSPP-a.
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Odgovornost Menadzmenta za GFI

Predsednik opstine je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim standardima rac¢unovodstva u javnom sektoru - modifikovanog Finansijskog
izvestavanja na osnovu Racunovodstva gotovog novca te je odgovoran za unutrasnje kontrole koje
menadZzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez
materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
ukljuc¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (sa

izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje nadgledanja procesa finansijskog izvestavanja
Opéstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrS$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko,
pojedinacno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFL

Revizija ukljucuje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, ukljuc¢ujuéi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.
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2.2 Uskladenost sa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Zahteva se da Opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godi$njem izveStavanju BudZetskih
organizacija;
e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim pravilom br. 01/2013 o troSenju javnog novca i br. 02/2013 o
upravljanju ne finansijskim imovinama;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka;
e Zahteve postupaka za Finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK).
e Pocetni i zavrsni plan nabavke; i
e Redovne tromesecne izvestaje za Skupstinu opstine.
Opstina Pe¢ nije izvrsila poravnanja sa Trezorom u Ministarstvu finansija jer je imao jedan ne

zatvoreni avans. GFI nisu bili subjekat pravog nivoa za razmatranje od strane menadzmenta. Podaci
postine u GFI-u su potcenjene u odnosu na podatke u ISUFK-u koje éemo predstaviti u nastavku:

U clanu 14. - beleska 3, robe i usluge — primecuje se da u koloni zavrsnog budzeta imamo razlike
izmedu podataka ISUFK-a i GFI-a za 46,000€;

U clanu 14. - beleska 6, kapitalne investicije - primecuje se da u koloni zavrsnog budZeta imamo razliku
izmedu podataka ISUFK-a i GFl-a za 66,973€. Takode, kod kolone realizacije imamo razliku izmedu
podataka ISUFK-a i GFI-a za 35,387€; i

U clanu 18 - obelodanjivanje kontingentnih obaveza - primecuje se da su precenjene za 82,081€. Tokom
testiranja isplata, verifikovano je da je ova vrednost obaveza isplacena dok je u GFI-u jo$ uvek
figurisalo kao kontingenta obaveza.

U kontekstu ostalih zahteva, nemamo nikakvo drugo pitanje da pokrenemo.
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2.3 Preporuke u vezi sa Godisnjim finansijskim izvestajima

Za gore navedena pitanja daju se preporuke:

Preporuka Al

Predsednik treba da obezbedi da su preduzete akcije za adresiranje razloga za
Isticanje pitanja u misljenju revizije. Sve ne finansijske imovine se trebaju
registrovati u registrima imovina, dok imovine koje nisu u vlasni$tvu opstine,
trebaju se ukloniti iz registra kako bi izbegli njihovo precenjene. Takode,
Predsednik treba da obezbedi da su postavljeni efektivni procesi za potvrdivanje
da se u GFI za 2019. godinu adresiraju sva pitanja koja se ti¢u identifikovanih
finansijskih gresaka.

Data izjava od strane Glavnog administrativnog i sluzbenika i Glavnog
finansijskog sluzbenika, ne treba se potpisati, sem ako su nad GFI-om
sprovedene sve neophodne kontrole.

11
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas$ rad u vezi sa Finansijskim upravljanjem i kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je
preduzet o sistemima prihoda i troskova u budZetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije
bilo i upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljuc¢ak o Finansijskom upravljanju i kontroli

Opétina Pec je potrosila 97% zavrsnog budZeta za 2018. godinu, $to podrazumeva veoma dobru
realizaciju. U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad prihodima su generalno pogodni i
sprovode se na efektivan nacin, ipak, neophodni su dodatni mehanizmi kako bi reagovali na
prikupljanje potraZivanja na ve¢em nivou i prikupljanju potraZivanja u vecoj meri.

Takode, kontrole nad nizom oblasti troskova zahtevaju dalje poboljsanje kako bi sprecili losu
klasifikaciju troskova, angazovanje radnika privremenim ugovorima, izbegavanje pravila nabavki,
povecanje isplata sudskim odlukama i kasnjenjima o zavrsetku kapitalnih projekata.

Dalje, opstina treba da preduzme akcije kako bi poboljsali upravljanje i puno izvestavanje imovina
i obaveza, koja su pokrenuta i u izvestaju za prethodnu godinu.

3.1 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Razmotrili smo izvore budZzetskih fondova i potrosnju fondova prema ekonomskim kategorijama.
To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opi Pocetni Zavrsni 2018 2017 2016

pis budzet | budzet? | izvrSenje | izvrSenje izvréenje
Izvori Fondova: 24,554,896 | 25,473,230 | 24,804,412 | 23,082,882 22,047,434
Grant Vlade -Budzet 20,455,234 | 20,799,254 | 20,777,770 | 18,027,839 17,496,799
Prenete iz prethodne S| 225064 | 224264 | 1,060,824 728,484
godined
Sopstveni prihodi4 4,066,262 | 4,066,262 | 3,546,914 | 3,384,644 2,841,727
Unutrasnje donacije - 43,063 17,591 194,279 472,244
Spoljne donacije - 261,489 237,873 415,296 508,180
Fmar‘lsu?n]e 9d spoljnih 33,400 78,098 i i )
pozajmljivanja

2 Zavrsni budzet - odobreni budZzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva finansija.
3 Sopstveni prihodi opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
4 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenih aktivnosti.
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Zavrsni budzet u odnosu na pocetni budZzet je povecan za 918,334€. Ovo povecanje je rezultat
unutrasnjih i spoljnih donacija za 304,552€, prenetih prihoda iz prethodne godine za 225,064€,
finansiranja od spoljnog pozajmljivanja za 44,698€ i vladinog granta za 344,020€.

U 2018. godini, Opstina je potrosila oko 97% zavrsnog budzeta ili 24,804,412€, sa poboljsanjem za
2% u odnosu na 2017. godinu. (95%).

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Oois Pocetni | Zavréni | 2018 2017 2016
P budzet budzet | izvrSenje | izvrSenje izvrSenje

Trosenje fondova prema 24,554,896 | 25,473,230 | 24,804,412 | 23,082,882 | 22,047,434
ekonomskim kategorijama:

Plate i Dnevnice 13,924,067 | 13,775,408 | 13,644,056 | 13,219,353 | 13,213,466
Roba i Usluge 2,853,380 | 2,888,888 | 2,834,090 | 2,407,120 2,559,607
Komunalije 701,924 | 707,711 | 706,618 | 683,863 664,499
Subvencije i Transferi 300,000 | 302250 | 300,260 | 286,808 248,570
Kapitalne Investicije 6,775,525 | 7,798,973 | 7,319,388 | 6,485,738 5,361,292

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama su date u nastavku:

e Smanjenje budzeta za plate i dnevnice, u odnosu na pocetni budzet je za 148,659€. ovo
smanjenje je kao rezultat odluke Vlade za budZzetsku Stednju. Realizacija budzeta za ovu
kategoriju je bila oko 99%;

e Povecanje zavrsnog budZeta za robe i usluge 35,508€, komunalije 5,787€ i subvencije i
transfere 2,250€. Realizacija budZeta za robe i usluge je bila 98%, za komunalne usluge 100%,
a za kategoriju subvencije i transferi oko 99%; i

e Zavrsni budZet za kapitalne investicije, u odnosu na pocetni budZzet, povecan je za
1,023,448€. Povecanje od 500,000€ za finansiranje eksproprijacija se desilo odlukom Vlade,
dok je drugo povecanje bilo od sopstveni prihoda i odredenih grantova donatora. Nezavisno
od povecanja budZeta, za kapitalne troskove je tokom 2018. godine oko 94% budzeta
potroseno.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.1.1 Prihodi

Prihodi koji su tokom 2017. godine realizovani od strane opstine, bili su u iznosu od 3,589,495€.
prihodi su realizovani od poreza na imovinu, gradevinskih dozvola, prihodi o zakupnina itd.
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Tabela 3. Sopstveni prihodi (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2018 2017 20165
p budzet budZzet | prijemi | prijemi prijemi
Sopstveni prihodi 4,066,262 4,066,262 | 3,589,495 | 3,051,922 | 3,016,853

Od ukupnog iznosa planiranih sopstvenih prihoda, opstina je uspela da inkasira 88%, i primecuje

se pozitivan trend u prikupljanju prihoda po godinama.

Osim predstavljenih prihoda u tabeli, opstina je imala i indirektne prihode od saobracajnih kazni, u
iznosu od 659,472€. one se dele na saobracajne kazne od 556,258€, sudske kazne od 103,207€ i
prihodi od Suma 7€.

Pitanje B1 Neadekvatno upravljanje iznajmljenih opstinskih imovina

Nalaz

Rizik

Preporuka B1

Prema Zakonu 04/1-144, davanje nepokretne opstinske imovine na koriséenje
vrsi se preko otvorene javne konkurencije. Opstina nije imala ta¢nu i potpunu
bazu podataka iznajmljenih imovina. Pruzene su nam razni spiskovi gde je
jedna imala 42 imovina pod kirijjom a druga 29. Ove imovine su date bez
licitacije izuzev jedne imovine koja je u 2018. godini data licitacijom.

U tri slucajeva nije imalo informacija o vremenu davanja pod zajam i o roku
isteka ugovora.

Nedostatak kontrole, uklju¢uju¢i bazu podataka iznajmljenih imovina i
operisanje bez ugovora, lisi opstinu od prava za potrazivanje prihoda i
pokretanje sudskih postupaka u slu¢ajevima ne prikupljanja dugova na vreme.

Predsednik treba da analizira razloge za nepravilno upravljanje opstinskom
imovinom i da obezbedi da davanje na koris¢enje nepokretne imovine bude
ucinjeno samo kada su ispunjeni zakonski zahtevi u skladu sa pravilima.

5 Prijemi za 2016. godinu obuhvataju i indirektne prihode.

14



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje A2 - Nepravilnosti u upravljanju porezom na imovinu

Nalaz

Rizik

Preporuka A2

Zakon o porezu na imovinu br. 03/ L - 204, u ¢lanu 9. odreduje da je svakom
vlasniku (licu) dozvoljeno snizenje od 10,000€ od oporezivog iznosa primarne
imovine (glavne). Mi smo identifikovali devet (9.) slucajeva gde nije ispostovan
ovaj zakonski zahtev, primenjujuci sniZenje od 10,000€, za dve ili vise imovina,
registrovanih kao glavno stanovanje za istog poreskog obveznika. Primenom
novog zakona o porezu na imovinu, od januara 2019. godine, ima napretka u
ovoj oblasti jer je poc¢elo postavljanje identifikujuceg broja vlasnika, $to sprecava
koris¢enje vise od jedne imovine. Ostaje da se ubuduce verifikuje da li su sve
imovine registrovane prema identifikujéem broju.

Takve slabosti su proistekle iz ¢injenica jer je identifikacija imovina uc¢injena na
osnovu imena i prezimena gde je za isto ime i prezime imalo viSe vlasnika.
Takode, to je rezultovalo i zbog zanemarivanja sluzbenika za ta¢nu verifikaciju

imovina.

Ne sprovodenje dazbina prema zakonskim zahtevima o porezu na imovinu
povecava rizik da prihodi ove kategorije budu niZze i da ima nepravedno
tretiranje vlasnika u odnosu na zakonska pravila.

Predsednik treba da obezbedi preko Direktora za porez na imovinu svi vlasnici
budu registrovani u bazi podataka sistema prema identifikuju¢em broju i da
preduzme dodatne akcije kako bi se to ucinilo §to je pre moguce, eliminiSuci
greske u obradivanju podataka.

3.1.2 Plate i dnevnice

Plate i dnevnice se placaju preko centralizovanog sistema. Kontrole koje operisu na lokalnom nivou

od opstine, ti¢u se: kontrole isplata, potpisujuci platne spiskove; verifikaciju mogucih izmena koje

se mogu predstaviti izmedu obrazaca; pregled budzeta za ovu kategoriju i poravnanje u trezoru.

Zavrsni budzet za plate i dnevnice je bio 13,775,408€. Od tog budzeta, potroseno je 13,644,056€, ili
oko 99% planiranog budzeta.
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Pitanje A2 - Neadekvatno upravljanje dosijeima osoblja

Nalaz Opstina jos uvek nije uspela da kompletira dosijee osoblja u skladu sa Uredbom
br 03/2011 o dosijeima i registru za civilne sluzbenike i dosijee u sektoru
obrazovanja. Mi smo primetili sledece:

¢ U dosijeima za civilne sluZzbenike, u ¢etiri slu¢ajeva su nedostajali sledeci
dokumenti: uverenje o drzavljanstvu i mestu boravka, uverenje da nije
pod istragom, uverenje o radnom iskustvu, obrazac o ucinku i ostali
dokazi koji se zahtevaju da budu kao deo dosijea tendera; i

e U dosijeima obrazovnih radnika, u cetiri slucajeva je nedostajala procena
ucinka, $to je zahtev iz AU br. 14/2013 Ministarstva obrazovanja.

Nedostaci su prouzrokovani uglavnom zbog zanemarenosti i neopreznosti u
popunjenju dosijea.

Rizik Ne aZzuriranje dosijea i ne kompletiranje neophodnom dokumentacijom,
povecava rizik za neadekvatno upravljanje osobljem i reflektuje nepravilnosti i
nedostatak informacija za zaposleno osoblje.

Preporuka B2 Predsednik treba da obezbedi da su preduzeti konkretni koraci za poboljsanje
kontrola dosijea osoblja, kako bi svi dosijei bili kompletirani sa neophodnom
dokumentacijom do kraja godine, u cilju upravljanja osobljem.

3.1.3 Robe iusluge, kao i komunalije

Zavrsni budZzet za robe i usluge/ komunalije, bio je 3,596,599€. Od toga je potroseno 3,540,708€, ili
oko 98% planiranog budZzeta. One se odnose na troskove komunalija, putovanja, telekomunikacija,
kupovine opreme, goriva i derivata, usluga registrovanja i osiguranja, odrzavanja i sluzbenih
ruckova.
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Pitanje C1 - Nedostaci u upravljanju angaZovanja preko privremenih ugovora

Nalaz Opstina je tokom 2018. godine angaZovala 51. radnika. Od njih, 6. je angazovano
Zakonom o radu i 45. njih su bili Sporazumom o posebnim uslugama (SPU), na
osnovu Zakona o civilnoj sluzbi.

U 45.¢ slucajeva, angazovanje SPU-om je izvrseno bez nekog pojednostavljenog
postupka regrutovanja, uprkos time $to ¢lan 12. Zakona br. 03/L - 149 o civilnoj
sluzbi, odreduje da imenovanja na odredeno vreme za period kraci od Sest
meseci, treba da uciniti pojednostavljenim procedurama regrutovanja. Takode,
primecuje se da je osoblje angazovano uglavnom za redovne radne pozicije.”

Prema opstinskim sluzbenicima, identifikovane slabosti su kao rezultat
nedostatka budzeta za novo osoblje u stalnim programima i ograni¢enog
odobrenja radnih mesta od Ministarstva Finansija (MF) u odnosu na zahteve.

Rizik Pokrivanje pozicija privremenim sporazumima, bez procedura, povecava rizik
da li je u takvim pozicijama angazovano adekvatno osoblje i moZe rezultovati
slabim u¢inkom i ne postizanjem objektiva.

Preporuka C1 Predsednik, treba da obezbedi prekid takve prakse angazovanja bez procedure
regrutovanja. Takode, opstina treba da za redovna radna mesta za koje ima
potrebe da adresira zahteve povodom budZetskog planiranja, i da ih tretira i
diskutira sa MF-om.

3.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere je bio 302,250€. Od tog budZzeta, potroseno je 300,260€ ili
oko 99% planiranog budZzeta. Troskovi se uglavnom ti¢u podrskama kulturnih i sportskih aktivnosti
i jednokratne pomodi.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.1.5 Kapitalne investicije

Zavrsni budZet za kapitalne investicije je bio 7,798,973€. Od tog budzeta, potroseno je 7,319,388€ ili
oko 94% planiranog budzeta. Troskovi se ti¢u uglavnom za regulisanje infrastrukture, izgradnju
puteva, kanalizacija, trotoara, izgradnje i odrZzavanje objekata, oprema i raznih poboljsanja
kapitalnih imovina.

6 Sest radnika zakonom o radu i 39. zakonom o civilnoj sluzbi, angazovani su bez procedure regrutovanja.
7 Pravni sluzbenik, Sofer, sluzbenik TI-a, itd.
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Pitanje A3 - Losa klasifikacija kapitalnih troskova

Nalaz

Rizik

Preporuka A3

Zakon br. 06/L-020 o budZetu Republike Kosovo za 2018. godine, i
racunovodstveni plan, definiSu jasno da se troskovi trebaju desiti iz adekvatnih
ekonomskih kategorija. Mi smo identifikovali pet slu¢ajeva u kojima je imalo
lose klasifikacije kapitalnih troskova zbog loseg budZetiranja, kao sto su:

e (Od kapitalnih investicija, placeno je 4,752€ za snabdevanje sa 10. aparata
kiseonika za GCPM. Takode, za snabdevanje peletom, placeno je 1,000€
i 612€ za snabdevanje kompjuterima. Ova snabdevanja po prirodi
pripadaju robama i uslugama;

e Iz kapitalnih investicija je pla¢eno 17,353€ za kupovinu masina za muzu
krava, za farmere opstine, iako je priroda ovih troskova za subvencije; i

e Iz kapitalnih investicija, placeno je 73,068€ prema sudskoj odluci/
izvr$noj - za obestecenje ucenice koja je pridobila fizicke/ psihicke
povrede od eksplozije kotla centralnog grejanja u jednoj osnovnoj skoli.

Prema sluzbenicima opstine, razlog je bio jer su budZetske podele u kategoriji
roba/ usluga i subvencija bile veoma niske a potrebe su bile velike.

Lose planiranje ovih budZetskih podela prema potrebama, uticalo je na losu
kvalifikaciju. Izvestavanje ili neta¢na klasifikacija podataka u finansijskim
izvestajima dovodi do pogresnog razumevanja finansijskih aktivnosti opstine.

Predsednik treba da obezbedi da je izvrseno pravo planiranje budzeta prema
potrebama i da obezbedi da se u PIP-u postave samo oni kapitalni projekti za
koje se bude obezbedilo da se ti¢u sticanja imovine za potrebe opstine. Planiranje
i budzetiranje odredenih projekata se treba izvrsiti na osnovu ra¢unovodstvenog
plana, odobrenog od trezora.
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Pitanje A4 - Slabosti u certifikovanju isplata i upravljanju ugovorima

Nalaz

Rizik

Preporuka A4

U tri sluc¢ajeva smo identifikovali slabosti u certifikovanju isplata i upravljanju
ugovorima, kao u nastavku:

e U isplati od 19,913€ za odrzavanje Skola, evidentirali smo da je
montiranje kotla za centralno grejanje, u iznosu od 900€ fakturisano i
isplaceno dva puta. Nakon naSeg tretiranja, ispravljena je finansijska
greska;

e U isplati od 73,182€ za ,lzgradnju muzicke Skole Halit Kasapolli”,
evidentirali smo tri pozicije$, fakturisane cene su bile vise od ugovorenih
cena, kao rezultat isplaceno je oko 1,065€ vise od neophodnog; i

e Kod ugovora ,Izgradnja srednje umetnicke skole Odhise Paskali”, preko
fizickog egzaminiranja, verifikovali smo da je snabdevanje materijalnom
i radovi na kombinovanim metalnim i drvenim stepenicama nije
realizovano, iako je isplata obavljena i na osnovu situacije za prijem
radova. Prema menadZerima ugovora, pozicije su obuhvacene iznosom
i nije moglo da se izvrsi zaustavljanje isplate na poseban nacin za
stepenice i radovi na stepenicama ce se izvrsiti nakon sto budu izvrseni
svi ostali grubi radovi na objektu, kako se ne bi ostetili tokom realizacije
radova.

Ovo stanje je bilo zbog zanemarenosti/ neopreza menadZera ugovora i
sluzbenika za sertifikovanje u primeni efektivnih kontrola u troSenju javnog
novca. Treba navesti da je nakon nasih primedbi, opstina preduzela neophodne
mere i dogovoreno je sa ekonomskim operaterima da se vrati javni novac u
budzetu opstine.

Zanemarenost/ neopreznost menadzera ugovora i sluzbenika za sertifikovanje
u primeni kontrola moZze rezultovati neispravnim isplatama i povecéava rizik za
zloupotrebu javnog novca.

Predsednik treba da obezbedi da menadZeri ugovora i sluZzbenik za
sertifikovanja sprovode efektivne kontrole u procesu tro$enja javnog novca kako
bi se osigurali da se isplate vr$e samo prema ugovorenim cenama i realizovanim
radovima/ snabdevanjima. Takode, za identifikovane finansijske greske,
opstina treba da obezbedi da ¢e se izvrsiti povratak finansijskih sredstava u
budZetu opstine ili da se izvrsi odbijanje od buducih isplata tokom realizacije
ovih ugovora.

8 Pozicija A 3.1 (ugovorena cena 0,65€ - fakturisana cena 0,69€); pozicija A4.1 (ugovorena cena 60€ - fakturisana cena
94.8€); i pozicija A 6.1 (ugovorena cena 1.25€ - fakturisana cena 1.30€);
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Pitanje A5 - Izmena koli¢ina predmera za ne okvirne ugovore bez odobrenja od GAS-a

Nalaz Izmene koli¢ina se dozvoljavaju kod okvirnih ugovora. Mi smo primetili tri (3)
ne okvirna ugovora® u kojima je imalo devijacija ili izmena koli¢ina, realizovane
u nekoliko pozicija, povec¢avajuci/ smanjujuci vise od 10% ugovorenu koli¢inu,
ali ne menjajuc¢i ukupnu cenu ugovora. Za ove izmene nisu uzeta neophodna
odobrenja od GAS-a, kao $to se zahteva ¢lanovima 61.21, 61.22 i 61.23 pravila i
operativnog vodi¢a za javnu nabavku.

Treba navesti da menadZeri projekata nisu imali znanja o zakonskih zahtevima
0 javnim nabavkama u vezi sa neophodnim odobrenjima za izmenu ugovora.

Rizik Izmena ugovorenog predmera i predracuna bez odobrenja Kancelarije za
nabavke i GAS-a odrazava slabosti u vrSenim kontrolama od visokog
menadZmenta i rizikuje da zbog izmena uslova u ugovoru nije izabran
najjeftiniji operater.

Preporuka A5 Predsednik treba da obezbedi da su menadZeri projekata opremljeni znanjima o
specifiénim zahtevima za javnu nabavku, i da se izvestava za svako odstupanje
od projektnog zadatka i uslova ugovora. Takode, svaka izmena u uslovima
ugovora se treba obrazloziti i odobriti od Kancelarije za javne nabavke i GAS-a.

91. Asfaltiranje ulica Hysni Rama, Mihajlo Pupin 2. ,Horizontalna i vertikalna signalizacija na ulicama opstine Pe¢i”; 3.
Snabdevanje i posadivanje drveca na ulazu grada, na magistrali Pe¢ - Pristina.
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Pitanje A6 - Nedostatak izvrSnog projekta i planova za upravljanje ugovorima

Nalaz

Rizik

Preporuka A6

Clan 20. tatka 10 Operativnog vodi¢a za javnu nabavku (OVJN) zahteva da
tehnicke specifi¢nosti za ugovor o radu trebaju obuhvatati izvrsni projekat kao
svoj supstancijalni deo. Mi smo primetili sledece:

e U 22 potpisanih ugovora o radu opstina nije izradila izvr$ni projekat, ali
je pokrenula procedure nabavki, pripremivsi samo predmer i predracun.
Opstina nema unutrasnje kapacitete niti ugovorenu kompaniju za izradu
izvr$nih projekata. Samo u slucajevima specifi¢nih gradnji, objavljeni/
ugovoreni su izvrsni projekti. Nedostatak projekata uglavnom je bilo kod
asfaltiranja puteva i prema sluZbenicima opstine, to se desilo zbog
nedostatka finansijskih sredstava gde prema njihovim recima izrada
izvrsnih projekata podiZe cenu asfaltiranja puteva; i

e U4 ugovora o radu, evidentirali smo da nije izraden plan za upravljanje
ugovorom, kao sto se zahteva ¢lanom 61.7 OV]N-a.

Nedostatak izrade izvrsnog projekta i plana stvara prostor da projekti koji se
pokrec¢u samo predmerama i predra¢unima ne budu izradeni s neophodnim
profesionalizmom, kasnjenjima u njihovoj realizaciji, i kao takvi, mogu imati
dodatne troskove.

Predsednik treba da obezbedi preko menadzera nabavke da sve procedure koje
se ticu radova ne budu pokrenuti dok se ne osigura da postoji i izvrsni projekat.
Neophodne prednje pripreme za projekat ¢e imati efekat u izradi jasnih
specifikacija, eliminiSucéi prepreke i kod kasnjenja i kod dodatnih troskova.
Takode, trebaju se izraditi planovi za upravljanje ugovorima.
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Pitanje A7 - Kasnjenja u realizaciji ugovora

Nalaz

Rizik

Preporuka A7

Od testiranih isplata, evidentirali smo kasnjenja u realizovanju poslova, kao u
nastavku:

e U sedam (7)19 zavrSsenih ugovora imalo je zakasnjenja u njihovoj
realizaciji od 20. kalendarskih dana do 10. meseci; i

o U cetiri (4)1! drugih ugovora koji su trebali da se zavrse u 2018. godini ali
koji jos uvek nisu zavrSeni tokom vremena dok smo mi bili u toku
izvrSenja revizije (april 2019. god.).

Treba navesti da u nijednom od ovih slucajeva nije imalo zahteva/ odobrenja za
produzenje roka za realizaciju ugovora, kao sto se zahteva u dosijeu tendera, u
¢lanu 17. i 18. Takode, nije imalo primene kazni.

Prema menadzerima ugovora, kasnjenja u realizaciji ugovora su uglavnom bila
zbog specifikacija radova, oSteCenja mesta radova zbog objektivnih razloga,
razvijanja radova u isto vreme od raznih operatera, problema sa lokalnim
stanovnicima, vremenskih uslova, itd.

Kasnjenja u realizaciji ugovora povecavaju rizik da se obaveze prenesu na kraju
godine, koje ¢e nakon toga biti teret za budzet naredne godine i sve ce se to
reflektovati u postizanju odredenih objektiva opstine.

Predsednik treba da obezbedi da menadZzeri ugovora u svojim izvestajima
pruzaju dovoljne informacije o toku sprovodenja ugovora i da formalizuje
proces produzenja rokova kada su obrazloZzeni od strane opstine. Takode, treba
da se povecaju mere kontrole i u slu¢ajevima kada ima neobrazlozivih kasnjenja,
da se sprovedu kazne za dane zakasnjenja.

10 Lot 1 - ,Izgradnja fiskulturne sale u 0S. Lidhja e Prizrenit”; Lot 2 - Izgradnja fiskulturne sale u 0.5. Déshmorét e
Kombit”; , Postavljanje parketa u fiskulturnoj Sali u Osnovnoj Skoli u Nabergjanu”; , Asfaltiranje puteva Hysni Rama,

Z41

Mihajlo Pupin®; ,Izgradnja javne rasvete u selu Broli¢”; ,Izgradnja muzicke skole Halit Kasapoli, grubi radovi” i
»,Snabdevanje i posadivanje drveca na ulazu grada, na magistralnom putu Pe¢ - Pristina”.

111. Ugovor o ,Asfaltiranju puteva u selima LeSanska Jablanica, Kli¢ina i Lesane”; 2. Izgradnja javne rasvete u nekoliko
naselja grada Pe¢ - II faza”; Ugovor o ,Izgradnji Srednje umetnicke Skole ,,Odhise Paskali” i 4. »Izgradnja fiskulturne
sale u O.S. u Vitomirici”.
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Pitanje A8 - Slabosti u procedurama nabavki

Nalaz

Rizik

Preporuka A8

Kupovina preko javne nabavke se treba izvrsiti u skladu sa zahtevima ZJN-a,
postujuci utvrdene kriterijume u dosijeu tendera i obavestenju o ugovoru. Mi
smo nasli sledece:

¢ Kod ugovora ,Izgradnja zastitnog zida Bistrice od Kombinata koZze i
obuce do mosta kod tranzita”, u iznosu od 697,190€, identifikovali smo
da sigurnost izvrsenja nije pokrivalo period realizacije ugovora. Rok za
realizaciju ugovora je 31.12.2020. godine, dok sigurnost izvrSenja istice
31.12.2019. godine; i

e Kod aktivnosti nabavki ,Izgradnja Osnovne niZe srednje skole u selu
Leshan” nisu ispunili zahteve dosijea tender/ obavestenja ugovora u
vezi iskustva rada za stru¢no osoblje, odnosno menadzera projekta,
odredenog od operatera nije dokazao ugovorom ve¢ samo CV-omi to za
2. godine iskustva a ne 3. godina, koliko je trazeno.

Ovo stanje je kao rezultat nemarnosti odgovarajucih sluzbenika u sprovodenju
kontrola tokom vrsenja radnih zadataka.

U nedostatku potpunog osiguranja izvrsenja, UA ima ograni¢ene mogucnosti da
obaveze EO da ispostuje uslove ugovora i rizikuje da ugovor ne bude ispunjen.
Takode, dodela ugovora ne ispunjujuci kriterijume uti¢e na izbegavanje
postavljenih kriterijuma i dosijeu tendera.

Predsednik treba da obezbedi preko menadZera nabavki da su ispunjeni
kriterijumi u potpunosti sa zahtevima i da se tokom procesa procene
evidentiraju i sprece sve ove nepravilnosti u vezi ispunjenja kriterijuma.
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Pitanje A9 - Slabosti u procesu izbora i nadgledanja sporazuma

Nalaz

Rizik

Preporuka A9

Opétina je finansirala u iznosu od 18,673€ izgradnju depoa - frizidera, na
privatnom vlasnistvu jednog farmera u cilju prosirenja kapaciteta za uzgoj i
¢uvanje maline u opstini Peé. Sporazum je postignut za 10. godina gde ¢e ovaj
depo - frizider biti u vlasni$tvu opstine. Mi smo primetili sledece:

e Izbor dobitnika nije izvrsen preko procedure javnog oglasavanja kao sto
se zahteva ¢lanom 12. opstinskog Pravilnika Br. 01-2017 o dodeli
subvencija, ali je to ucinilo samo na zahtev farmera i njegovim
sporazumom sa nekoliko drugih farmera koji su uzgajaci maline; i

e Postignuti sporazum nije obavezao dobitnika da izvestava u vezi sa
sprovodenje uslova sporazuma, zahtev koji proizilazi iz ¢lana 13.121 23.13
opstinskog Pravilnika. Opstina nije predvidela neki mehanizam za
nadzor/ garant za sprovodenje uslova sporazuma.

Ne odredivanje obaveza za redovno izvestavanje i nedostatak mehanizama za
nadzor/ garant, rizikuje da koris¢enje depoa - frizidera ne bude ucinjeno u
skladu sa svrhom i uslovima za koje je ucinjen trosak javnog novca. Dok, ne
primena javnog oglasa ¢ini proces netransparentnim i ne daje sigurnost da je
postignut najbolji mogudi sporazum.

Predsednik treba da obezbedi da ¢e se obnoviti sporazum izmedu opstine i
dobitnika koji treba da odredi obaveze u vezi sa izvrS8avanjem obaveza na
redovnoj osnovi, i da odredi neki mehanizam za nadzor/ garantovanje, kako bi
se obezbedila realizacija svrhe i uslova sporazuma. Takode, treba obezbediti da
se za sli¢ne slucajeve sprovedu procedure javnog objavljivanja.

3.1.6  Zajednicka pitanja o robi uslugama i Kapitalnim

investicijama

U nastavku su zajednicka pitanja koja se ti¢u roba i usluga i kapitalnih investicija:

12 Odreduje se da za realizaciju subvencije treba da se sklopi ugovor koji utvrduje prava i obaveze stranaka, kao sto su:
svrha, iznos finansijskih sredstava, vremenske rokove, nadzor, oblik subvencionisanja, izvestavanje, itd.

13 Korisnici se obavezuju da nakon dobijanja subvencija, podnesu opisni i finansijski izvestaj koji treba predstavljati sve
dokumentovane troskove i aktivnosti koje su realizovane tokom sprovodenja projekta.
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Pitanje B3 - Posledice isplata preko sudskih - izvrSnih odluka

Nalaz

Rizik

Preporuka B3

Clan 39. ZUJFO odreduje GFS-a budZetne organizacije odgovornim kako bi
osigurao da se svaka vazeca priznanica isplati unutar 30. kalendarskih dana
nakon prijema priznanice ili naloga za isplatu. Mi smo nasli da su izvrSene
isplate na osnovu sudskih odluka, u vrednosti od 539,411€. Od njih, glavni dug
je bio 478,284€, kamata za kasnjenja u isplati i proceduralni troskovi suda
(izvrSenja), bili su 61,126€. PrevazilaZzenje zakonskog roka od 30. dana zbog
nedostatka budZeta, uticalo je na uzimanje sredstava iz neadekvatnih
ekonomskih kategorija. Testirali smo dve isplate koje su izvrSene prema
sudskim/ izvr$nim odlukama, kao $to su:

e Isplata od 20,151€ za , Digitalizaciju Katastarskog operata” - od te isplate,
glavni dug je bio 17,857€, dok su ostali troskovi bili 2,294€; i

e Isplata od 73,068€!4 za obestecenje jedne ucenice koja je pretrpela fizicke/
psihicke povrede od eksplozije kotla centralnog grejanja u osnovnoj
skoli. Od njih, glavni dug je bio 56,675€, a ostali troskovi su bili 16,393€.

U oba slucajeva, Opstina se suprotstavila izvrsenju isplata osnivajuci se na data
obrazloZenja, medutim, navodi opstine su bili neuspesni zbog ¢injenice jer Sud
nije odlucio u korist opstine.

IzvrSeni iznosi isplata na osnovu sudskih odluka stvaraju dodatne troskove,
reflektujuci kvarenje budzetskog bilansa i rizikuje ne realizaciju planiranih
projekata i smanjenje fleksibilnosti u troskovima opstine.

Predsednik treba da obezbedi da ¢e izvrsiti dobro planiranje budzeta, jacajuci
finansijsku disciplinu za izvrSenje isplata na vreme i da preduzme neophodne
mere za dobro upravljanje obaveza i za izbegavanje dodatnih troskova.

3.2 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Prema rac¢unovodstvenom registru ISUFK-a, neto vrednost kapitalnih imovina (iznad 1,000€) je
326,838,148€, dok je vrednost ne kapitalnih imovina (ispod 1,000€) predstavljena 289,740€.

14 Za ovu svrhu su izvréene dve isplate (37,047€ + 36,021€).
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Pitanje A10 - Slabosti u upravljanju i inventarizaciji imovina

Nalaz

Rizik

Preporuka A10

Upravljanje imovinama se reguliSe Uredbom br. 02/ 2013. U upravljanju
imovinama, identifikovali smo sledeée slabosti:

o Kapitalne investicije u vrednosti od 616,532€, (1615 isplata) registrovane
su kao imovine u upotrebi, a trebalo ih je registrovati kao investicija u
nastavku jer su projekti jos uvek bili u fazi investicije/ izgradnje;

o Kapitalne investicije u vrednosti od 107,345€ (4'¢ isplata) registrovane su
kao novi artikli u registru kapitalnih imovina, iako su imali pobolj$anja
postojecih imovina i trebalo je da se poveca vrednost odgovarajuce
imovine;

e Sluzbenik za imovine je pogresno registrovao u registru kapitalnih
imovina, kao u nastavku: 10. aparata za kiseonik, u vrednosti od 4,752€
(iznos jednog aparata 475€), snabdevanje peletom 1,000€ i servisiranje
kotla od 130€; i

e Opstina je na kraju godine osnovala Komisiju za inventarizaciju,
medutim mi smo verifikovali da proces inventarizacije nije obuhvatio
skole, GCPM, zajedno sa CPM i ambulante, $to podrazumeva da
inventarizacija nije potpunai to je u suprotnoséu sa ¢lanom 19.4.1 Uredbe
02/ 2013 za upravljanje imovinama.

Ovo stanje je zbog nemarnosti i nedostatka znanja od strane sluzbenika za
imovine, u vezi sa zahtevima Uredbe o imovinama. Takode, posto opstina nije
imala neko odobreno unutrasnje pravilo/ proceduru za evidentiranje, cuvanje i
otudivanje imovine, koje se zahteva u ¢lanu 4.1 Uredbe 02/ 2013 godine za
upravljanje ne finansijskih imovina.

Nedostatak ta¢nih i potpunih registara prouzrokuje nedostatak informacija o
upravljanju u vezi sa imovinom koju poseduje opstina, izazivajuéi potcenjivanje
ili precenjivanje imovina i mozZe rezultovati pogresnim predstavljanjem istih u
finansijskim izvestajima. Takode, nepotpuna inventarizacija povecava rizik da
se imovina zloupotrebi, izgubi ili otudi.

Predsednik treba da obezbedi efektivno upravljanje imovina, ukljucujudi i
potpunu inventarizaciju i u pravom vremenu kako bi registar imovina
predstavljao realno stanje imovina, dakle, da vrednost imovina ne bude
precenjena niti potcenjena. Takode, trebaju se obezbediti adekvatne obuke za
sluzbenika imovina kako bi nadleznost bila na neophodnom nivou i kako bi se
izbegle sve nejasnoce kojima se suocava sluzbenik za imovine tokom
evidentiranja i upravljanju imovinama.
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3.3 Potrazivanja

Opstina je predstavila racune potraZivanja u vrednosti od 17,635,880€, koja se ti¢u: poreza na
imovinu 10,708,700€, dazbine za poslovanje, u iznosu od 6,391,030€, zahteve od sudskih tuzbi

495,140€, davanje na koris¢enje imovine pod zakup 38,940€ i vrti¢ za decu 2,070€.

Pitanje B4 - Kontinuirano povecanje ra¢una potrazivanja

Nalaz

Rizik

Preporuka B4

Zakonom o porezu na imovinu, odredeni su vremenski rokovi za isplatu poreza.
Mi smo verifikovali da kod potrazivanja opstine, u odnosu na prethodnu
godinu, povecan je iznos za 1,353,770€, od tog iznosa, najveci porast je bio kod
poreza na imovinu, u iznosu od 1,293,190€ i trend je u kontinuiranom porastu.
Ipak, opstina nema neki plan i nije preduzela dovoljne radnje za njihovo
prikupljanje. Ipak, opstina je preduzela mjere putem sudskih izvrsitelja i
potpisala ugovore o kupovini za placanje rata dugova. U¢inak u prikupljanju
potrazivanja odraziti u narednim godinama.

Visoki nivo potraZivanja i neefikasnost u prikupljanju preostaju izazovi i za
bududi period. Ne prikupljanje potrazivanja rizikuje da one zastare i da postanu
ne prikupljivi, stvarajuci direktan finansijski gubitak za opstinu.

Predsednik treba da obezbedi da se na aktivan nacin razmatraju sve moguce
opcije, postavljaju¢i politike u cilju povecanja efikasnosti u prikupljanju
potrazivanja. Takode, trebaju se razmotriti sve mere u skladu sa zakonom nad
operaterima koji ne ispunjuju ugovorene obaveze.

15 Jzgradnja Srednje Skole Odhise Paskali 76,154€, Izgradnja Osnovne skole u selu Lesane 74,060€ i 61,257€, asfaltiranje
nekoliko puteva i ulica u gradu Pe¢ 69,512€ i 30,688€, izgradnja fiskulturne sale u Osnovnoj Skoli u Vitomirici 45,028€,
18,354€ i 16,711€, izgradnja brane i kanala za navodnjavanje Glavicica - Vragovac 20,457€ i 15,157€, izgradnja zastitnog
zida i Setalista Bistrice od Patrijarsije do Mosta Gegaja 50,000€ i 16,848€, izgradnja puta u selu Reka Alage 44,809€, 21,796€
i19,950€, izgradnja javne rasvete u nekoliko naselja Peci " 35,751€;

16 Letnje odrzavanje puteva 69,324€; odrzavanje Skola 19,913€; postavljanje parketa u sportskoj dvorani 16,332€ i
Regulisanje saltera administracije 1,776€.
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3.4 Neizmirene obaveze

Izvestaj neizmirenih obaveza prema snabdevac¢ima je na kraju 2018. godine je bio u iznosu od

853,050€. Ove obaveze su prenete za isplatu u 2019. godini. Ipak ovo ukazuje na samo jedan deo

budZetskog izazova suocenog od strane Opstine.

Pitanje B5 - Delimic¢no izvestavanje i kasnjenja u isplati neizmirenih priznanica

Nalaz

Rizik

Preporuka B5

Clan 5.2 Finansijskog pravila br. 02/ 2013 o izve$tavanju neizmirenih obaveza
budzetskih organizacija, glasi: ,Sve budzetske organizacije su obavezne da
izveStavaju ~ svoje  neizmirene  obaveze u MF -  Trezoru.
Mi smo primetili da:

Tokom 2018. godine, opstina je izvestavala samo za januar, jun, septembar,
oktobar, novembar i decembar u MF - Trezoru.

Clan 39. Zakona o upravljanju javnim finansijama odreduje rok isplate unutar
30. dana od prijema priznanice. U 12. testiranih uzoraka u iznosu od 414,629€,
identifikovali smo kasnjenja u isplatama od 9. do 160. dana.

Ovo stanje je bilo zbog nemarnosti odgovornog sluzbenika za izvestavanje
neizmirenih obaveza, i prema njegovim re¢ima, zbog nekih softverskih
problema, rezultovalo je gubitkom elektronskih beleski o primljenim
priznanicama.

Neredovno izvestavanje obaveza u mesecnim izvestajima, sem izbegavanja
pravila, predstavlja nepravilno predstavljanje obaveza za menadZment i ostale,
dok kasnjenja u isplati obaveza unutar zakonskog roka moze da rezultira sa
povecanjem opstinskih obaveza, mogucénost suocavanja sa sudovima i
budzetskim implikacijama za narednu fiskalnu godinu.

Predsednik treba da obezbedi da je postavljena finansijska disciplina koja
omogucuje da se sve primljene priznanice isplate unutar predvidenog
zakonskog roka radi upravljanja obavezama. Dalje, treba da stvori efektivan
sistem u kojem se neizmirene priznanice izveStavaju ta¢no i potpuno na
mesecnoj osnovi u MF-u.
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4  Dobro upravljanje

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutra$njom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Kljuéni pokazatelj u podrsici efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postojecih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budZetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budZetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija.

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opsti zakljucak o upravljanju

Postoji odredeni broj slabosti upravljanja unutar opstine Pe¢, posebno u vezi sa polaganjem
odgovornosti, upravljanjem rizikom kao i o kvalitetu menadZerskog izvesStavanja. Efektivan
odgovor prema preporukama revizije kao i delovanje kvalitetnog sistema unutrasnje revizije nisu
uspostavljene.

Opétina je pripremila registar rizika, medutim, jos nema efikasnog nadgledanja i upravljanja istih.

Sve opstine su obavezne da pripreme i proslede strateske planove na nivou organizacije , kao $to
su: urbanisticki planovi, prostorni planovi, hitni operativni plan, itd.

Opstina poseduje Urbanisticki razvojni plan i opstinski plan 2006 - 2025, medutim, jo$ uvek ne
poseduje ,, Zonsku mapu opstine”, vec je samo doneta odluka za njenu izradu 21.09.2017. godine,
ali do sada se nije izradila ista.

41 Sistem unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa dva revizora. Ona je izradila strateski plan i godisnji
plan rada. Komitet revizije je takode odrzao cetiri sastanka tokom 2018. godine.

Od deset revizija, koliko je planirano, sve su realizovane. Revizije su pokrivale razne direkcije i bile
su uglavnom fokusirane u oblastima troskova, nabavke, subvencija i prihoda.

Od ukupno 37. datih preporuka u ovim izvestajima unutrasnje revizije, 26. je u potpunosti
sprovedeno, 6. su u procesu sprovodenja i 5. su ne sprovedene. Iz toga se primecuje da ima dobar
napredak u sprovodenju preporuka i u ovom procesu nije nedostajala podrska Komiteta za reviziju.
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Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

4.2 MenadZersko izvestavanje, polaganje odgovornosti i
upravljanje rizikom

Za dobro planiranje redovnog nadzora aktivnosti i za omogucavanje efektivnog odlucivanja,
menadZzmentu je potrebno da poseduje redovne izvestaje. Polaganje odgovornosti kao proces je
ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za njihove radnje kao i za
obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje rizikom je proces koji se tice
identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadZmenta da kontroliSe i da reaguje prema
rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

Iako je menadZment primenio niz unutrasnjih kontrola da bi obezbedio da sistemi funkcionisu kako
treba, primetili smo da su primenjene mere slabe i ne efektivne te da ne omogucuju efektivan i
blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim problemima.
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Pitanje B6 - Slabosti u menadzerskim kontrolama i upravljanju rizikom

Nalaz

Rizik

Preporuka B6

Nasa revizija sprovedenih menadZzerskih kontrola u glavnom finansijskom
sistemu opstine je istakla slabo finansijsko izveStavanje o troskovima i
prihodima, i nekompletne analize pruzanja usluga. Nezavisno od toga da su
linjje polaganja rac¢una i komunikacija bile funkcionalne preko redovnih
nedeljnih sastanaka, aktuelni oblik menadzerskog izvestavanja ne pruza osnov
za efektivne unutrasnje kontrole, posto se pismeno izvestavanje kod visokog
menadZmenta vrsi samo na osnovu zahteva, a ne na redovnim vremenskim
periodima. Kao rezultat slabih kontrola, primecene su slabosti u oblasti nabavki,
isplate troskova, u registraciji imovine i potrazivanjima/ isplati dugova.

Opétina je izradila registar rizika gde je izvrsena identifikacija o¢ekujucih rizika
naspram objektivima, odredivanje nacina njihovog upravljanja i odgovorne
jedinice za preduzimanje neophodnih radnji. Ipak, njihovo upravljanje nije
nadgledano formalno.

Slabi zahtevi polaganja racuna i finansijsko izveStavanja niskog kvaliteta
smanjuju efektnost finansijskog upravljanja. To rezultuje sa slabostima u
procesu budZeta i smanjuje sposobnost menadzmenta da odreaguje nad
finansijskim izazovima na vreme. Takode, to smanjuje efekat budzetskih
kontrola i povecava rizik za nepravilne troskove. Kao rezultat toga, to moze
dovesti i do pruzanja nekvalitetnih usluga.

Predsednik treba da obezbedi da je izvrSeno razmatranje kako bi odredili oblik
finansijskog i operativnog izvestavanja kod viseg menadZmenta. Takode, kako
bi smanyjili uticaj rizika na prihvatljive nivoe, opstina treba da obezbedi efektivno
nadgledanje i tromesec¢no izvestavanje za sprovodenje zahteva u ovoj oblasti.

5 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije GFl-a za 2017 godinu, rezultirao je sa 19. glavnih preporuka. Opstina Pe¢ je

izradila izradila Akcioni Plan gde se predstavlja nacin kako ce se sprovesti sve date preporuke. Ipak,

nisu preduzete neophodne radnje jer akcioni plan nije sproveden u celosti i iste slabosti i dalje

nastavljaju da se ponavljaju u nekim oblastima.

Do kraja nase revizije za 2018. godinu, sprovedeno je 11. preporuka u celosti, 1. je bila u procesu

dok 6. jos uvek nisu sprovedene. Takode je jedna preporuka zatvorena. Za detaljniji opis preporuka

i kako su one tretirane pogledajte Tabelu 4. (ili Tabelu preporuka).
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Tabela 4 Sazetak preporuka iz prethodne i 2018. godine

1 | Prihodi Predsednik treba da obezbedi da ¢e se | MenadZment je | Sprovedena
verifikovanje nekretnina treba izvrsiti | preduzeo preporuka
u skladu sa pravilima kako bi se | neophodne radnje
integrisale eventualne izmene baze | za  sprovodenje
podataka o postojec¢oj imovini kako bi | preporuke.
se utvrdio porez na nekretnine za sve
objekte na teritoriji opstine.

2 Predsednik, treba da osigura da se | MenadZment je | Sprovedena
preduzmu neophodne mere za desnu | preduzeo preporuka
obracuna poreskih opterecenja na | neophodne radnje
poreske  obveznike, = primenom | za  sprovodenje
kriterijjuma kvaliteta da objekti u | preporuke.
skladu sa koeficijentima utvrdenim
od strane zakonodavca.

3 Predsednik bi trebalo da analizira | Nije = preduzeta | Ne
razloge za neadekvatno upravljanje | neka radnja. sprovedena
opstinske imovine i obezbediti da se preporuka
izdvajanja za korisc¢enje opstinske
nepokretne imovine mogu vrsiti
samo ako su ispunjeni zakonski
uslovi u skladu sa pravilima.

4 | Plate i | Predsednik treba da ojac¢a kontrolu | Tokom testiranja | Sprovedena

dodaci ljudskih resursa i obezbedi da se | nismo preporuka
prilikom zaposljavanje obrazovnog | identifikovali
osoblja postuju kriterijumi javne | neku slabost.
konkurencije i da ¢e se zaposliti se
samo kandidati koji ispunjavaju sve
kriterijume.

5 Predsednik treba da obezbedi da ¢e | Nije  preduzeta | Ne
svi dosijei zaposlenih biti dopunjeni | neka radnja. sprovedena
potrebnom dokumentacijom u cilju preporuka
upravljanja osobljem i merenja
ucinka, postizanja ciljeva, koji treba
da budu prilagodeni specifi¢noj
unutrasnjoj politici po ovom pitanju.
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6 | Robe i | Predsednik treba da osigura da su | Ove godine nije | Preporuka u
usluge preduzete mere da se prekine praksa | imalo procesu

sklapanja ugovora bez procedura | prevazilazenja
zapo$ljavanja i  trajanje  ovih | rokova ugovora
sporazuma vrsi se u skladu sa | SPU-a, dok
relevantnim zakonima. Ako postoji | regrutovanja  ni
potreba za dodatnim zaposlenjem u | ove godine u
opstini  (redovne  pozicije) da | veéini slucajeva
obezbede da budZet za naredne | nije bilo.
godine u kategoriji plata i dnevnica
uklju¢uje plate svih neophodnih
zaposlenih, kao i da sve njihove
isplate idu preko sistema platnog
spiska

7 Predsednik treba da ojaca unutrasnje | Preduzete su | Sprovedena
kontrole koje osiguravaju da je | neophodne akcije. | preporuka
predrac¢un pripremljenih od jedinica
koja upucuje zahtev, tako da je roba u
skladu sa stvarnim potrebama
institucije, kao i da ¢e obrac¢un
vrednosti ugovora biti u skladu sa
zahtevima ZJN.

8 Predsednik treba da osigura da se | Preduzete su | Sprovedena
prilikom formiranja raznih komisija | neophodne akcije. | preporuka
postuju  principi za raspodelu
zadataka u skladu sa vazedim
zakonom.

9 Predsednik treba da osigura da se u | Preduzete su | Sprovedena
takvim slucajevima jasno navedu | neophodne akcije. | preporuka
vrste drveta sa kojom ce se snabdevati
opstina u skladu sa stvarnim
potrebama.

10 Predsednik treba da obezbedi da se | Preduzete su | Sprovedena
prilikom putovanja prvo odobriti | neophodne akcije. | preporuka
spisak ucesnika kako bi se obezbedilo
da troskovi budu zasnovani na
adekvatnim i dovoljnim dokazima

11 Predsednik treba da obezbedi da se | Preduzete su | Sprovedena
zakonski  wuslovi  nabavke  u | neophodne akcije. | preporuka

potpunosti primenjuju i da se ni u
jednom slucaju nece praktikovati
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nastavak javnih okvirnih ugovora,
zahtev ZJN-a.

12 Predsednik treba da obezbedi da se | MenadZment je | Sprovedena
kod prijema zaliha uklju¢uje osoblje | preduzeo preporuka
relevantnih institucija kako bi se | neophodne akcije
dobili dokazi i informacije u vezi sa | mere za
koli¢inama isporucenih zaliha. sprovodenje

preporuke.

13 | Subvencij | Predsednik treba da obezbedi da | Preduzete su | Sprovedena
e i | korisnici subvencija izveStavaju o | mere od | preporuka
transferi | na¢inu koris¢enja sredstava, a u | menadzmenta,

slucajevima kada se sredstva ne | korisnici
koriste za svrhu koja je data da | izveStavaju 0
preduzmu pravne mere protiv | nac¢inu koriSc¢enja
korisnika subvencija. sredstava.

14 | Zajedni¢ | Predsednik treba da obezbedi | Jo5 uvek ostaje | Ne
ka pitanja | detaljnu analizu uzroka izvrSenja | izazov. sprovedena
za robe i | velikog broja isplata na osnovu preporuka
usluge 1i|sudskim odluka i da preduzme
kapitalne | neophodne radnje za njihovo
investicij | adresiranje u cilju izbegavanja
e dodatnih pla¢anja na osnovu sudskih

odluka.

15 | Potraziva | Predsednik treba da obezbedi da se | Nisu preduzete | Ne

nja aktivno razmotre sve moguce opcije | neophodne akcije | sprovedena
postavljanjem politika usmerenih na | za  sprovodenje | preporuka
povecanje efikasnosti prikupljanja | preporuke.
potrazivanja. Takode, treba
razmotriti sve mere u skladu sa
zakonom, protiv operatera koji ne
ispunjavaju ugovorne obaveze.

16 | Neizmire | Predsednik treba da obezbedi da se | Nije zapoceto | Ne
ne sva pla¢anja vrse u roku od 30 dana | sprovodenje, ali | sprovedena
obaveze |od prijema fakture. Dalje, da | potreba za | preporuka

uspostavi delotvoran sistem u kojem
se sve ne izmirene fakture izvestavaju
MF precizno i u potpunosti na
mese¢nom nivou, a da se na kraju
svake godine na ta¢no prikazu na
GFL

sprovodenje  je
prisutna.
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17 | Napreda | Predsednik treba da obezbedi da se | Zatvorena Zatvorena
k u | sprovodenje Akcionog plana | preporuka. preporuka
sprovode | kontinuirano prati i da se na
nju redovnom mese¢nom ili kvartalnom
preporuk | osnovu izvestava u odnosu na
a napredak koji je ostvaren u tom

pogledu. Preporuke koje ne sprovode
rokovi treba redovno preispitati
predsednik, kao i preduzimanje pro-
aktivnih aktivnosti protiv barijera
koje su se pojavile tokom
sprovodenja.

18 | Sistem Predsednik treba da obezbedi | Nisu preduzete | Sprovedena
unutrasnj | efektivno i potpuno funkcionisanje | neophodne akcije. | preporuka
erevizije | Komiteta revizije kako bi ostvario

maksimalnu korist od usluga JUR-a.

19 | MenadZe | Predsednik treba da obezbedi da se | Jos uvek ostaje | Ne
rsko izvr$i jedan pregled kako bi se |izazov. sprovedena
izvestava | utvrdio  oblik  finansijskog i preporuka
nje, operativnog  izveStavanja  viSeg
polaganje | menadZzmenta. Pored toga, u cilju
odgovor | smanjenja  uticaja  rizika na
nosti i | prihvatljivim nivoima, organizacija
upravljan | treba da prati upravljanje rizicimaida
je preduzme sve odgovarajuce radnje
rizikom | da stavi pod kontrolom sve moguce

pretnje prema ciljevima.

GFI

Predsednik treba da obezbedi da su preduzete akcije za adresiranje razloga
za Isticanje pitanja u misljenju revizije. Sve ne finansijske imovine se trebaju
registrovati u registrima imovina, dok imovine koje nisu u vlasnistvu
opstine, trebaju se ukloniti iz registra kako bi izbegli njihovo precenjene.
Takode, Predsednik treba da obezbedi da su postavljeni efektivni procesi
za potvrdivanje da se u GFI za 2019. godinu adresiraju sva pitanja koja se

ticu identifikovanih finansijskih gresaka.

Data izjava od strane Glavnog administrativnog i sluzbenika i Glavnog
finansijskog sluzbenika, ne treba se potpisati, sem ako su nad GFI-om

sprovedene sve neophodne kontrole.
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Prihodi

Predsednik treba da analizira razloge za nepravilno upravljanje opstinskom
imovinom i da obezbedi da davanje na koris¢enje nepokretne imovine bude
ucinjeno samo kada su ispunjeni zakonski zahtevi u skladu sa pravilima.

Predsednik treba da obezbedi preko Direktora za porez na imovinu svi
vlasnici budu registrovani u bazi podataka sistema prema identifikujucem
broju i da preduzme dodatne akcije kako bi se to ucinilo $to je pre moguce,
eliminiSudi greske u procesu podataka.

Plate i
dnevnice

Predsednik treba da obezbedi da su preduzeti konkretni koraci za
poboljsanje kontrola dosijea osoblja, kako bi svi dosijei bili kompletirani sa
neophodnom dokumentacijom do kraja godine, u cilju upravljanja
osobljem.

Robe i
usluge

Predsednik, treba da obezbedi prekid takve prakse angaZovanja bez
procedure regrutovanja. Takode, opstina treba da za redovna radna mesta
za koje ima potrebe da adresira zahteve povodom budZzetskog planiranja, i
da ih tretira i diskutira sa MF-om.

Kapitalne
investicij
e

Predsednik treba da obezbedi da je izvrseno pravo planiranje budzeta
prema potrebama i da obezbedi da se u PIP-u postave samo oni kapitalni
projekti za koje se bude obezbedilo da se ti¢u sticanja imovine za potrebe
opstine. Planiranje i budZetiranje odredenih projekata se treba izvrsiti na
osnovu racunovodstvenog plana, odobrenog od trezora.

Kapitalne
investicij
e

Predsednik treba da obezbedi da menadZeri ugovora i sluzbenik za
sertifikovanja sprovode efektivne kontrole u procesu trosenja javnog novca
kako bi se osigurali da se isplate vr§e samo prema ugovorenim cenama i
realizovanim radovima/ snabdevanjima. Takode, za identifikovane
finansijske greske, opstina treba da obezbedi da ¢e se izvrsiti povratak
finansijskih sredstava u budZetu opstine ili da se izvrsi odbijanje od
buducih isplata tokom realizacije ovih ugovora.

Predsednik treba da obezbedi da su menadZeri projekata opremljeni
znanjima o specifi¢nim zahtevima za javnu nabavku, i da se izvestava za
svako odstupanje od projektnog zadatka i uslova ugovora. Takode, svaka
izmena u uslovima ugovora se treba obrazloziti i odobriti od Kancelarije za
javne nabavke i GAS-a.

Predsednik treba da obezbedi preko menadZzera nabavke da sve procedure
koje se ti¢u radova ne budu pokrenuti dok se ne osigura da postoji i izvrsni
projekat. Neophodne prednje pripreme za projekat ¢e imati efekat u izradi
jasnih specifikacija, eliminisuci prepreke i kod kasnjenja i kod dodatnih
troskova. Takode, trebaju se izraditi planovi za upravljanje ugovorima.
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10 Predsednik treba da obezbedi da menadzeri ugovora u svojim izvestajima
pruzaju dovoljne informacije o toku sprovodenja ugovora i da formalizuje
proces produZenja rokova kada su obrazlozeni od strane opstine. Takode,
treba da se povecaju mere kontrole i u slu¢ajevima kada ima neobrazlozivih
kasnjenja, da se sprovedu kazne za dane zakasnjenja.

11 Predsednik treba da obezbedi preko menadzera nabavki da su ispunjeni
kriterijumi u potpunosti sa zahtevima i da se tokom procesa procene
evidentiraju i sprece sve ove nepravilnosti u vezi ispunjenja kriterijuma.

12 Predsednik treba da obezbedi da ¢e se obnoviti sporazum izmedu opstine i
dobitnika koji treba da odredi obaveze u vezi sa izvrSsavanjem obaveza na
redovnoj osnovi, i da odredi neki mehanizam za nadzor/ garantovanje,
kako bi se obezbedila realizacija svrhe i uslova sporazuma. Takode, treba
obezbediti da se za sli¢ne slucajeve sprovedu procedure javnog
objavljivanja.

13 | Zajedni¢ | Predsednik treba da obezbedi da ¢e izvrsiti dobro planiranje budZeta,
ka pitanja | jacajudi finansijsku disciplinu za izvrSenje isplata na vreme i da preduzme
za robe i | neophodne mere za dobro upravljanje obaveza i za izbegavanje dodatnih
usluge i | troskova.
kapitalne
investicij
e

14 | Kapitalna | Predsednik treba da obezbedi efektivno upravljanje imovina, ukljuc¢ujudi i
i potpunu inventarizaciju i u pravom vremenu kako bi registar imovina
nekapital | predstavljao realno stanje imovina, dakle, da vrednost imovina ne bude
na precenjena niti potcenjena. Takode, trebaju se obezbediti adekvatne obuke
imovina | zasluzbenika imovina kako bi nadleznost bila na neophodnom nivou i kako

bi se izbegle sve nejasnoce kojima se suocava sluzbenik za imovine tokom
evidentiranja i upravljanju imovinama.

15 | Potraziva | Predsednik treba da obezbedi da se na aktivan nacdin razmatraju sve
nja moguce opcije, postavljaju¢i politike u cilju povecanja efikasnosti u

prikupljanju potrazivanja. Takode, trebaju se razmotriti sve mere u skladu
sa zakonom nad operaterima koji ne ispunjuju ugovorene obaveze.

16 | Neizmire | Predsednik treba da obezbedi da je postavljena finansijska disciplina koja
ne omogucuje da se sve primljene priznanice isplate unutar predvidenog
obaveze | zakonskog roka radi upravljanja obavezama. Dalje, treba da stvori

efektivan sistem u kojem se neizmirene priznanice izvestavaju ta¢no i
potpuno na mesecnoj osnovi u MF-u.

17 | Menadze | Predsednik treba da obezbedi da je izvrSeno razmatranje kako bi odredili
rsko oblik finansijskog i operativhog izvestavanja kod viseg menadZmenta.
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izvestava
nje,
polaganje
odgovor
nosti i
upravljan
je
rizicima

Takode, kako bi smanyjili uticaj rizika na prihvatljive nivoe, opstina treba da
obezbedi efektivno nadgledanje i tromesecno izvestavanje za sprovodenje
zahteva u ovoj oblasti.

*Owvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti provladava

verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZzeéim finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se ¢ini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajucih dokaza revizije, mogu sadrZzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadzment nametnuo ogranicenje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izveStajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ograni¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izves$tajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Podvrdno pismo

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Pejés, pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

~ >

z. Gazmend Muhaxheri ... 0 T TN T T T
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Kryetar i Komunés sé Pejé

Data: 19. Qershor.2019, Pejé,
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ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

POTVRDNO PISMO

O saglasnosti sa nalazima Generalnog Revizora na Izvestaju revizije za 2018 godinu kao i
za sprovodenje preporuka

Za: Nacionalnu Kancelariju Revizije:
Postovani,
Preko ovog pisma, potvrdujem da:

e sam primio nacrt izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o Reviziji Finansijskih
Izvestaja Opstine Pe¢ za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2018 (u daljem tekstu
“Izvestaj”);

e se slazem sa nalazima i preporukama i nemam neki komentar u vezi sa sadrzajem
izvestaja; i da ¢u; i

e u roku od 30 dana od prijema Zavrsnog izvestaja, dostaviti akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e ukljuciti vremenske rokove i osoblje koje je
odgovorno za njihovo sprovodenje.

g. Gazmend Muhaxheri.................cccooini
Predsednik Opstine Pe¢

Datum: 19.06 2019, Pe¢,
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