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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa institucija
ekonomske i finansijske kontrole i za svoj rad odgovara Skupstini
Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacdamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi za efektivno, efikasno i ekonomic¢no

koriS¢enje nacionalnih resursa.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin
promovisu polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni
pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane
menadzera svake budZetske organizacije. Tako mi povedavamo
poverenje u troSenju javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu
u obezbedivanju interesa poreskih platisa i ostalih interesnih

strana u povedanju javnhe odgovornosti.

Ova revizija je izvrSena u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim
evropskim praksama.

"Univerzum Audit" Sh.p.k je izvrSio reviziju Godisnjih
Finansijskih Izves$taja OpsStine Elez Han za godinu zavr$enu 31.
decembra 2018. u ime Nacionalne Kancelarije Revizije Republike
Kosova.

Generalni Revizor je odlucdio o misljenju revizije o Godisnjim
Finansijskim IzvesStajima Opstine Elez Han u konsultaciji sa vodom
projekata Mujé Gashi, ko je nadgledao reviziju.

Izvestaj je rezultat revizije izvrSene od strane “Univerzum Audit”
Sh.p.k. od strane vode tima Besa Berisha , i ¢lanovi Qerim Qerimi,
Laura Berisha i Eglantina Nikgqi.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: ,Rr. Ahmet Krasnigi nr 210, Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
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Opsti sazetak

Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja
Opstine Elez Han za 2018 godinu, koja obuhvacda Misljenje Generalnog Revizora o
Finansijskim Izvestajima. Pregled finansijskih izvestaja za 2018 godinu je izvrSen u skladu sa
Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Na$ pristup je ukljucio
testiranja i procedure koje su bile potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim
izveStajima. Preduzeti pristup revizije je predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od datuma
19/11/2018.

Nasa revizija je fokusirana na:

Preporukama iz
prethodne i ranijih
godina

Godis$njim Finansijskim Finansijskom upravljanju

Izvestajima i kontroli

Nivo angaZovanja za izvrSenje revizije odreden u zavisnosti od kvaliteta unutrasnje kontrole
sprovedene od strane menadzmenta Opstine Dragas.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje

Godisnji Finansijski Izvestaji za 2018 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje pitanja

Mi skrecemo vagu paZnju na &injenicu da stanje kapitalnih investicija objavljeno u godignjim
finansijskim izvestajima u iznosu od 1,091,818 € ne poudara sa finansijskom iznosu
nefinansijske imovine u registru imovine za razliku od 663,825 €.

Takode, kapitalna imovina je precenjena za iznos od 32,305 €, podcenjujuci imovinu ispod
1,000 € (e-imovina) kao rezultat pogresnog prikazivanja.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava vrste misljenja prema MSVIR-a.
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Glavni zakljuéci i preporuke

Isticanje Pitanja izrazavaju slabosti u
kontrolama kako bi se potvrdila
procena, registracija i tacno
prikazivanje imovine.

Identifikovane slabosti kao rezultat
odgovarajucih funkcija unutragnje
kontrole su zabelezene u nekoliko

oblasti kao $to su evidentiranje
imovine, klasifikacija, popis imovine i
potrazivanja.

Iako su unutrasnje kontrole operisale
efektivno u nekim oblastima, evidentne
slabosti u nekim vaznim sistemima
finansijskog i menadzerskog
izvestavanja.

Aranzmani upravljanja koji se ticu
polaganja odgovornosti, upravljanja
rizikom i menadZerskog izvestavanja
nisu na odgovarajucem nivou. Proces
ocenjivanja i odgovor na neke od
preporuka iz prethodne godine se ne
reSavaju kako je potrebno za razvoj i
poboljsanje organizacije.

Odgovor uprave na reviziju 2018

Predsednik trebada analizira razloge za
Isticanje Pitanja u 2018godinii da
identifikuje radnje koje su potrebne
kako bi se omogucilo istinito i stvarno
prikazivanje imovine u 2019 godini
(vidi misljenje revizije).

Predsednik treba da obezbedi da proces
pripreme finansijskih izvestaja za 2019
uklju¢uje konacan pregled nadleznog
menadZmenta, a izjava o GFI potpisuje
se tek nakon $to su izvrSene sve
potrebne mere.

Predsednik treba da izvrsi pregled
procesa procene imovine, klasifikacije
investicija, potraZivanja i da ojaca
kontrole gde su identifikovani
neuspehi tokom procesa.

Predsednik treba da osigura da su
aranzmani upravljanja pregledani na
kriticki nacin kako bi se obezbedilo da
su izvrSene adekvatne izmene u
poboljSanju aranzmana polaganja
odgovornosti i menadzerskog
izveStavanja kao i na sprovodenju
preporuka

Predsednik je uzeo u obzir i sloZio se sa nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ce

adresirati date preporuke.

Nacionalna Kancelarija Revizije ceni saradnju menadzmenta i osoblja opstine tokom procesa

revizije.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Revizija uklju¢uje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao
u nastavku:

e Da li finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih rac¢una i pitanja za
period revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i
pravilnicima:

e Da li su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne.

e Dali su preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti Opstine
Dragas, nivo oslanjanja na menadzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova,
koji su potrebni za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje mi
smatramo potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao
sveobuhvatno odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje se mogu

izvrsiti na sistemima i postupcima koji su delovali.

Odeljci u nastavku pruZaju detaljniji saZetak nalaza nase revizije i preporuke u svakoj oblasti
pregleda. Odgovori Menadzmenta na rezultatima revizije se mogu naci u Dodatku II
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za
spoljno izveStavanje

Revizija Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglaSenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a, uklju¢ujuci
izjavu datu od strane Glavnog Administrativnog SluZzbenika i Glavnog Finansijskog
Sluzbenika.

Izjava o predstavljanju GFI ukljucuje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruzaju
sigurnost Vladi da su im pruzene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze
preduzeti postupak revizije.

2.1 Misljenje Revizije
Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo finansijske izvestaje Opstine Elez Han za godinu zavrseno sa 31 Decembrom
2018, koji uklju¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrsenju budzeta

kao i objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom
2018, predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor (prema racunovodstvu
zasnovanom na gotovom novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o godisnjem
finansijskom izvestavanju budzetskih organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su dokazi revizije
koje smo prikupili dovoljni i odgovarajudi za obezbedivanje osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja

e Skrecemo vam paznju na cinjenicu da: stanje kapitalnih investicija objavljeno u
godisnjem finansijskom izvestaju opstine iznosi 1,091,818 €. Imovina upisana u
registar kapitalnih investicija opstine je u iznosu od 1,842,193 €, uklju¢ujuci i postojecu
imovinu registrovanu kod komisije 2018 godine u iznosu od 1,414,200 €. Kapitalne

investicije realizovane tokom 2018 godine i one neregistrovane u registru imovine su
u iznosu od 663,825 €.
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o Kapitalna imovina su takode precenjena za iznos od 32,305 €, podcenjujuci imovinu
ispod 1,000 € (e-imovina) za isti iznos kao rezultat lose klasifikacije

Nase misljenje nije modifikovano za ovo pitanje.

Odgovornost Menadzmenta za GFI

Predsednik opstine Draga$ je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih
Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru -
modifikovanog Finansijskog Izvestavanja na osnovu Racunovodstva Gotovog Novca te je
odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadZment ocenjuje kao potrebnim za
omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su
uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To ukljucuje primenu Zakona br. 03/L-048
o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog

izvestavanja Opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFIL. Revizija je izvrSena
u skladu saMSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo
i izvr§imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne

sadrze materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi
u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se materijalnim
ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFI.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
ukljuc¢ujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona
pojavljuju usled prevare ili greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje
kontrole koje su relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi
dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci za okolnosti entiteta, ali ne u cilju
izraZavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih racunovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.
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2.2 Uskladenostsa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za

izvesStavanje

Zahteva se da Opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim

zahtevima za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godi$njem Izvestavanju od BudZetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka;

e Zahteve Postupaka za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK).

e Dali su GFI pripremljeni i dostavljeni MF u zakonski predvidanom roku;;

e Aknacrt i zavrdni plan nabavke je dostavljen u predvidanom roku; i

e Ako je Opstina pripremila i podnela redovne tro-mesecne izvestaje Skupstini opstine

i kopiju u MF.

Pored pokrenutih pitanja u revizorskom misljenju, odnosno isticanja pitanja, GFI su

pripremljeni u skladu sa formatom za izveStavanje, a potpisani su i dostavljeni u zakonskom

roku u MF.

U kontekstu ostalih zahteva za spoljno izvestavanje, nemamo pitanja da naglasimo

2.3 Preporuke u vezisa Godi$njim Finansijskim [zveStajima

Za gore navedeno pitanje daju se preporuke:

Preporuka B1

Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi analiza kako bi se utvrdili uzroci
nalaza revizora. Potrebno je preduzeti konkretne akcije za jacanje kontrola
u procesu placanja kako bi se izbeglo plac¢anje za koje radovi/ snabdevanje
nisu izvrSeni. Opstina bi trebala imenovati posebnu komisiju za
nevazece/zavrsene radove/snabdevanje koje ¢e pratiti ovaj proces do
njihovog potpunog zavrSetka, inace ce se finansijska sredstva vratiti u
opstinski budZzet. Takode treba preduzeti konkretne akcije kako bi
osiguralo da registri imovine potpuni i tacni

Predsednik, treba da osigura da su postavljeni efektivni procesi da bi
potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2019 godinu obraca sva pitanja koja se
ti¢u uskladenosti. To takode treba da ukljucujuéi i pregled nacrta GFI od
strane menadZmenta, sa posebnim fokusom na oblasti sa velikim rizikom
ili na oblasti u kojima su tokom prethodnih godina identifikovane slabosti.
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je
preduzet o sistemima prihoda i troskova u budZetskim organizacijama. Posebno je u fokusu
revizije bilo i upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i

obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanjui Kontroli

Opstina Elez Han ostvarila je oko 92% predvidenih prihoda od zavr$nog budZeta za 2018
godine i takode potrosila 92% konac¢nog budZeta za 2018 godinu, $to podrazumeva dobru
realizaciju na opstem nivou. U kontekstu finansijskih sistema, kontrole prihoda su generalno
prikladne i sprovode se efikasno, ali su potrebni dodatni mehanizmi za desifrovanje ta¢nih
vrednosti potraZivanja, ukljuujuci prenesena stanja da bi reagovalo u njihovo prikupljanje u
§to vecoj méri. Takode, klju¢ne kontrole u kojima su potrebna dodatna poboljganja su
upravljanje kapitalne imovine, povecanje prikupjanja prihoda, uklju¢ujuci upravljanje
opstinskom imovinom.

3.1 PlaniranjeiizvrSenje budzeta

Razmotrili smo izvore budzetskih fondova, potro$nju fondova kao i prikupljene prihode

prema ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Oni Pocetni Zavréni 2018 2017 2016
pis budzet budzet 1 Izvrsenje Izvrsenje Izvrsenje

Izvori Fondova: 2,948,263 3,097,376 2,861,153 | 2,422,548 | 2,189,897

Grant Viade - 2,457,642 2,464,499 2,463,145 | 2,240,415 | 1,851,080

Budzet

Prenete iz 181,518 181,518 138,390 31,440 106,108

prethodne godine2

Sopstveni prihodi3 303,597 303,597 171,825 113,852 188,624

Spoljne donacije 5,506 147,762 87,793 36,841 44,084

Zavrsni budZet je u poredenju sa pocetnim budZetom povecan za 12% odnosno za 330,631€.
Ovo povecanje je rezultat nepotrogenih sredstava prenetih iz sopstvenih prihoda u 2017
godini u iznosu od 181,517 €, nepotrosenih donacija od 2017 godine u iznosu od 83 €, donacije
iz MMALS-a/DEMOS-grant opstinskog ucinka u iznosu od 29,970 €, donacije od Sharrcem-a

1 Zavrsni BudZet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija

2 Sopstveni prihodi opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.

3 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.

10
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u iznosu od 110.000 €, donacije od MONT-a u iznosu od 2,2202 € kao i dodatna sredstva od

Ministarstva finansija za kategoriju plata i dnevnica u iznosu od 6,856 €.

Opétina je 2018 godine potrosila 92,37% konacnog budZeta ili 2,861,153 €, sto je za 18% vise u

odnosu na 2017 godinu, $to pokazuje pozitivan trend u izvrSenju budZzeta.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée:crli Zavrvéni 20}8 . 20}7 ' 20}6 .
udzet budZzet | IzvrSenje | IzvrSenje | IzvrSenje
glr(zifr‘fsﬁgdgfegﬁ;;; .| 2766746 | 3,097,377 | 2,861,153 | 2,422,548 | 2,189,897
Plate i Dnevnice 1,444,207 | 1,451,064 | 1,451,064 | 1,367,010 | 1,391,497
Roba i Usluge 225,312 229,656 | 226,206 | 188,215 211,387
Komunalije 44,533 44,533 44,405 49,932 48,264
Subvencije i Transferi 51,104 52,795 47,659 49,801 53,158
Kapitalne Investicije 1,001,590 | 1,319,329 | 1,091,819 | 767,590 485,591

Objagnjenja o promenama u kategorijama budZeta, uklju¢ujuci razloge i uticaje koji su imale
su sledece:

e Promene izmedu kona¢nog budZzeta i realizacije za kategoriju plata i dnevnica ne
postoje.

e Razlika izmedu isplata i kona¢nog budZzeta za robu i usluge su u iznosu 3.450 €, od
¢ega 765 € ovih sredstava su iz vladinih grantova i prelaze u suficit, ostala sredstva u
iznosu od 278 € su iz sopstvenih prihoda i prenete su u nerednu godinu, dok iznos od
2.405 € su sredstva od pozajmica do obrazovanja;

e Razlika izmedu isplata i kona¢nog budzeta za komunalije je u iznosu od 127 €, gde
ova sredstva iz vladinih grantova i ostaju u suficitu;

e Razlika izmedu isplata i kona¢nog budzZeta za subvencije i transfere je 5.136 €, ova
sredstva su iz sopstvenih prihoda i prenete su u nerednu godinu; i

e Najznacajnija razlika izmedu isplata i kona¢nog budzeta je u kategoriji kapitalnih
investicija, koja razlika je u iznosu od 227,509 €, od ¢ega 460 € iz vladinog granta i
ostaju u suficitu, ostatak u iznosu od 169,485 € su sopstveni prihodi i prenete su u
narednoj godini, deo donacija u iznosu od 55,083 € prenete su u narednoj godini, kao
iiznos od 2,479 € od pozajmica u obrazovanju.

Osnovni razlog za neostvarivanje budzetskih investicija je nerealizacija sopstvenih prihoda
planiranih za ovu kategoriju.

11
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Pitanje A1l- IzvrSenje budzeta

Nalaz

Rizik

Preporuka B4

Iako je na ukupnom nivou izvrSenje budzeta je bilo 92,37%, opstina nije
uspela da izvrssi budZet za sve kategorije troSkova, posebno, najznacajnija
promena je u kategoriji kapitalnih investicija sa izvrSenjem od 83%.

Nerealno planiranje i neadekvatna realizacija u odgovaraju¢im
kategorijama uti¢e na ne postizanje ciljeva opstine, kao i na prenosenje

obaveza ove godine u narednim godinama.

Predsednik treba da uradi sveobuhvatnu procenu uzroka za loSe izvrsenje
odgovarajuc¢ih kategorija, kao i da osigura pravilno planiranje budzZeta
pored ciljanih projekata i redovno pracenje budZetskog performansa na
redovnom vremenskim osnovama u cilju izvrSenja budZeta i izbegavanja
losih prikazivanja.

3.1.1 Prihodi

Prihodi realizovani od strane Opstine Elez Han u 2018 godini, bila su u iznosu od 288,496€ ili

za 15,101€ niska od planiranih prihoda. Realizacija sopstvenih prihoda je za 63,303 € veca u

odnosu na 2017 godinu. Oni se odnose na porezive prihode u iznosu od 133,801€ ineporezive

prihode u iznosu od 154,695€, izvrSena uglavnom od poreza na imovinu sa uceScem od

133,801 €, raznih poreza, dozvola i prihoda od koridcenja javne imovine.

Tabela 3. Sopstveni prihodi (u €)

Opis I;Oée:cm' Zavr%ni ?018_ '2017‘ ?016_

udzet budzet | Prijemi | Prijemi Prijemi
Porezivi prihodi 112,000 112,000 133,801 | 79,588 104,659
Neporezivi prihodi 191,597 191,597 154,695 | 145,605 | 147,172
Ukupno 303,597 303,597 288,496 | 225,193 | 251,831
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Pitanje A2-Nizak nivo prikupljanja opstinskih poreskih prihoda

Rizik

Preporuka B4

Prihodi od opstinskih poreza su jedina kategorija sopstvenih prihoda od
kojih je izvrSenje prikupljanja u 2018 godin je u iznosu od 74,395 €,
odnosno niza od 2017 godine, gde je izvrSenje bila je 76,224 €.Dakle,
odovoga rezultira porast potrazivanja ove kategorije za 11,306 € od 250,680
€ u 2017godini na 261,986 € u 2018 godini.

Osim jednog predmeta protiv jednog biznisa u Osnovnom sudu u
Urosevcu i jednog predmeta koji je prebacen privatnom izvrsitelju za
izvrSenje u 2015 godine,protiv kojih se ocekuje prikupljanje duga, kao i za
druge klijente gde osim napomena, poslednjih napomena i uprkos
objavljenim odlukama gde se predvidava i prestanak poslovne aktivnosti,
jos uvek nije oduzet neki ozbiljniji korak u prikupljanju ili obezbedivanje
dugova. Treba istaci da se od ukupnog iznosa dugova kategorije
opstinskih poreza samo kod 46 klijenata iznoseni dug je 61.511,60 evra,
obaveze koje se ne naplacuju uopéte.

Ne-preduzimanje kaznenih mera za sva te biznise koja nisu ispunili svoje
obaveze, kao $to su opstinski porezi, povecava rizik od ne-prikupljanja
poreza.

Predsednik treba da osigura i da preduzme odgovarajuce mere u $to
kracem periodu za prikupljanje svih potraZivanja. Takode potrebno je
razmotriti sve moguée opcije, uklju(:ujuéi i one pravne, kako bi se
osiguralo prikupljanje prihoda ove kategorije, kao i da se napravi i
odrzava jasna i kompletna evidencija sa svim potrebnim informacijama
kako bi upravljanje prihodima da budu efikasnija.

3.1.2 Platei dnevnice

Plate i dnevnice se isplac¢uju putem jednog centralizovanog sistema kojim upravlja MF.

Kontrole koje funkcioniSu na lokalnom nivou od strane opstine odnose se na: kontrolu

placanja, potpisivanje platnih lista, verifikacija mogucih promena koja se mogu pojaviti

putem obrazaca, i pregleda budZeta za ovu kategoriju i jednakosti sa trezorom. Prema

podacima ISFUK-a, budzet za kategoriju plate i dnevnice je bio 1,451,064€, a troskovi bili su

isti u iznosu od 1,451,064€, ili izraZzeno u procentima 100% zavr$nog budzeta ove ekonomske

kategorije. Ucesce troskova za plate i dnevnice u ukupnim troskovima opstine je 50.72%.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

13



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.1.3 Robeiusluge, kaoi komunalije

Zavrsni budzet za robu i usluge, kao i komunalije u 2018 godini bio je 229,656€. Od njih je
potroseno 226,206€. One se odnose na troskove za komunalije, derivata i gorivo za grejanje,
ugovorene usluge, troskove odrzavanje i popravke, kao i sluzbenih putovanja.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

314 Subvencijei transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere je bio 52,795 euro. Od njih u 2018 godine su potrosene
47,659 eura ili 90% zavrsnog budZeta. Date subvencija odnose se na finansijsku podrsku
opstine za razli¢ite oblasti i aktivnosti, za sportskih klubova, kulturno umetnic¢kih drustava,
stipendije, sektor poljoprivrede itd. Mi u ovoj kategoriji nismo nai$li na probleme koji bi
rezultirali sa nalazima.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budZzet za kapitalne investicije iznosio je 1,319,329€. Od njih, 2018 godine potroseno
je 1,091,819€. One se odnose na administrativne poslovne zgrade, zdravstvene ustanove,
obrazovne objekte, izgradnju regionalnih puteva, lokalnih puteva, Kkanalizaciju,
vodosnabdevanje, investiciono odrzavanje, masineriju itd.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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3.2 Kapitalnaine kapitalnaimovina

Pitanje B2 - Slabo upravljanje ne finansijske imovine

Nalaz

Rizik

Preporuka B4

Vrednost ne-kapitalne imovine-inventara ispod 1,000 € izveStavano u
godisnjem finansijskom izvestaju iznosi 3,847 €, dok registrovana u
registru imovine opstine u inventari ispod 1,000 € su 87,383 €. Unutar
registra inventara ispod 1000 € registrovane su racuni sa ekonomskim
kodovima 31610 i 31690 sve u iznosu od 61,106 € sto je prouzrokovalo
precenjenu vrijednost imovine ispod 1.000 € i podcenjivanje kapitalne
imovine za istu vrijednost. Kao iiznos od 26,277 € su inventar kupljen na
kraju 2017 godine registrovane na pocetku 2018 godine, $to ukupno daje
vrednost registrovane imovine u 87,383 €. Dok, iznos od 32,305 € bila
pogresno prikazana kao kapitalna investicija u ekonomski kod 31610, dok
je trebalo da bude registrovana u ekonomskom kodu 13501, potcenjujuci
ovu kategoriju.

Komisija za registraciju imovine preko 1000 eura, do datuma finansijskog
izvjeStavanja nije dostavila izvjeStaj o popisu imovine i njihovo poredenje
sa registrima imovine. Takode, opstina nije amortizirala ne-kapitalnu
imovinu ispod 1.000 evra. Prema opstinskim zvani¢nicima, sistem e-
imovine nije dovoljno funkcionalan jer ne dozvoljava izra¢unavanje
amortizacije, $to je dovodila do neta¢nog objavljivanja imovine u GFI

Lose prikazivanje kapitalne i ne-kapitalne imovine rezultira u neta¢nim
iskazivanjem imovine opstine kao i nepotpuna registracija imovine u
registru imovine opstine uzrokuje nedostatke u upravljanju i ta¢nom
izveStavanju o imovini, a istovremeno rizikuje zloupotrebu ili gubitak
imovine, dok neregistrovanje imovine i nedostatak amortizacije uti¢e na
precenjivanje vrednosti opstinske imovine.

Predsednik treba da osigurava da proces registracije imovine u registru
imovine op$tine bude izvrgen i pravilno klasifikovan u odgovarajucim
ekonomskim kodovima i nakon zavrSetka ovog procesa, stanje imovine
mora biti popisano. Posle popisa, utvrdeno stanje treba uporediti sa
opstim registrom imovine, tako da se potencijalne razlike mogu

identifikovati i zatim odraziti u registrima imovine.

3.3 Potrazivanja

Do kraja 2018. godine potrazivanja se uglavnom sastoje od potrazivanja od poreza na imovinu

u iznosu od 241,599 €, opstinskih poreza od poslovnih aktivnosti 264,656 €, ostalih

potrazivanja od zakupa u iznosu od 15,954€.
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Pitanje B3- Nedostatak mehanizma u prikupljanju potrazivanja

Gjetja Uprkos c¢injenice da opstina preduzela aktivne mere u pogledu
prikupljanja potrazivanja, potrazivanja imaju trend rasta u odnosu na
prethodnu godinu. Rast potrazivanja tokom godinama predstavlja
neefikasnost u prikuljanju dugova, posebno starih dugova prenetih
godinama

Rizik Ne apliciranje konkretnih mera u vezi sa prikupjanju dugova, a posebno
onih koji se prenose godinama, doprinelo je njihovom rastu i istovremeno
ne-izvréenju troskova koji su planirani da se finansiraju iz sopstvenih
prihoda.

Preporuka B4 Predsednik treba da preduzme mere za predgled uzroka za neuspeh u
prikupljanju potraZivanja i da osigura efikasne mehanizme za njihovo
prikupljanje. Isto tako, Predsednik treba da u razumnom roku uspostavi
odgovarajuce mere za prikupljanje svih neizmirenih obaveza i da pokrene
proces re-potcenjivanja potraZivanja gde ce svi racuni biti analizirani u
smislu starosti, znacajnih iznosa i stvarnim mogucnostima za njihovo
prikupljanje, au odredenim slucajevima da se uradi i njihovo obezbedenje
ili otplacivanje u slucaju kategorizacije kao losi dugovi.

34 Neizmirene obaveze

Izjava o neizmirenim obavezama prema dobavlja¢ima krajem 2018 godine iznosila je 22,000 €.
Ove obaveze su preneti da bi se isplacivali 2019 godine. Medutim, ovo odrazava samo mali
deo budzetskih poteskoca na kojima se susrece Opstina. Opstina je takode obelodanila
kontingentne obaveze kao sudske sporove u iznosu od 18,000€, gde vidi da postoji smanjenje
kontigentnih obaveza u odnosu na prethodnu godinu. Opstina sprovodi redovan proces
izvestavanja obaveza. Direktorati su generalno svesni za zahteve uredbe o prijavljivanju
neplacenih faktura, a odgovorni sluzbenik blagovremeno izvestava Trezoru o ovim ra¢unima.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti

4 Dobro upravljanje

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost
kontrola, upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a

unutrasnjom revizijom i dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢éna pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postojec¢ih procesa i
kontrola. Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budzetskih organizacija se nadzire i preko
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popunjavanja kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih

budZetskih organizacija, a na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore
navedenih poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opsti zakljuc¢ak o upravljanju

Postoji odredeni broj slabosti upravljanja unutar Opsting, posebno u vezi sa polaganjem

odgovornosti, upravljanjem rizikom kao i o kvalitetu menadZzerskog izvestavanja.

Jedan od klju¢nih elemenata efikasne opstinskog upravljanja je implementacija preporuka
datih od spoljne revizije. Efikasan odgovor na implementaciju preporuka nije zadovoljavajudi.
Ovo je detaljno razmatrana u poglavlju "Napredak u implementaciji preporuka".

Upitnik za samo ocenjivanje, popunjena od strane opstina, samo delimi¢no odrazava ovu
situaciju, odgovaraju¢i na vedinu pitanja sa prose¢nom ocenom od 2.52 do 2.92. Prema
upitniku, opstina je dala negativne odgovore na deset pitanja od ukupno 106.

Nadalje, pitanja vezana za registraciju imovine (pitanje 70) su ocenjena sa maksimalnom
ocenom 3, dok tokom revizije smo utvrdivali da su registri nefinansijske imovine nepotpuni.
To znac¢i da menadment treba da razmotri pitanja koja nisu dostigla o¢ekivani nivo.

Opétina ima Razvojni Opstinski Plan od 2010-2025, takode tokom 2017, usvojila Strategiju za
Socijalno Ekonomski Razvoj 2018-2022.

Opétina i dalje néma na posed strateski plan protiv korupcije

41 Sistem unutrasnjerevizije

Prema Administrativnom uputstvu br. 23/2009 o uspostavljanju i funkcionisanju jedinica
unutrasnje revizije u javhom sektoru, svaki javni entitet sa budzetom od 1 do 3 miliona treba
da ima unutrasnjeg revizora.
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Pitanje B4- Nedostaci u osnivanju JUR-a

Nalaz

Rizik

Preporuka B4

Opstina  jo$ nije osigurala osnivanje JUR. Prema AU 23/2009 o
uspostavljanju i funkcionisanju JUR u javnom sektoru, ¢lan 3 tacka 2.1
propisuje da javni subjekt sa budzetom od 1 do 3 miliona treba da ima
unutrasnjeg revizora. lako su, tokom 2017 godine obezbedili unutrasnju
reviziju od strane Ministarstva Finansija.

Nedostatak unutrasnje revizije moZze rezultirati nastavkom ponavljanja
slabosti u kljuénim sistemima unutragnje kontrole. Stavise, menadzment
ne moZe identifikovati i reagovati na vreme na nepravilnosti i slabosti
kontrole.

Predsednik treba da obezbedi ispunjenje zakonskog zahteva, odnosno
angazovanje unutrasnjeg revizora. Ako se ovaj zahtev ne mozZe realizovati,
sluzba za unutrasnju reviziju treba nastaviti da sprovodi od strane
Ministarstva Finansije ili nekog drugog javnog entiteta. Revizorska sluzba
bi podrzala menadZmenta u donosenju odluka i eliminisanju slabosti.

4.2 Menadzerskoizvestavanje, polaganje odgovornostii

upravljanje rizikom

Da biimali dobro planiranje, i da bi nadgledali aktivnosti na redovnim osnovama i omoguc¢ili

efektivno odlucivanje, menadZzmentu je potrebno da poseduje redovne izvestaje. Polaganje

odgovornosti kao proces je ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim

za njihove radnje kao i za obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje

rizikom je proces koji se tice identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadZmenta da

kontrolise i da reaguje prema rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

Iako je menadzment primenio niz unutrasnjih kontrola da biobezbedio da sistemi funkcionisu

kako treba, primetili smo da su primenjene mere slabe i ne efektivne te da ne omogucuju

efektivna i blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim problemima.
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Pitanje B5- Slabosti u menadzerskim kontrolama i upravljanju rizika

Nalaz

Rizik

Preporuka B5

Kao posledica nedovoljnih upravljackih kontrola, znacajan deo budzZeta za
kapitalne investicije i robe i usluge nije potrosen. PotraZivanja nisu
adekvatno tretirana od strane menadZmenta, si dhe nuk ishte béré
regjistrimi i pasurisé e as inventarizimi i ploté i pasurisé. Menadzment
takode nema redovne periodi¢ne analize o budZetskim kretanjima.

Opstina takode nema pisane politike i procedure za upravljanje rizikom,
posebno rizikom od prevare i nepravilnosti. Ne postoji neki registar rizika
izraden u skladu sa zahtevima FUK-a, ne postoji strategija upravljanja
rizicima, niti priprema neki izvestaj o njihovom upravljanju.

Nedovoljni zahtevi za odgovornosti i neadekvatno izveStavanje o ne
adekvatnom kvalitetu, smanjuju efikasnost finansijskog upravljanja. Ovo
rezultira slabostima u budZetskom procesu i smanjuje sposobnost
menadzmenta da odgovori na finansijske izazove na vreme. Takode
smanjuje efekat budzetskih kontrola i povecava rizik od nepravilne
potro$nje. Shodno tome, ovo moZze rezultirati pruzanjem ne-kvalitetnih

usluga.

Kryetari Predsednik treba da obezbedi da je izvrSen pregled kako bi se
utvrdio oblik finansijskog i operativhog izvestavanja kod viSeg
menadzmenta. Budzetska kretanja, uklju¢ujuci prihode i troskove, i plan
nabavke treba da budu predmet redovnog izvestavanja i pregleda od
strane menadzmenta. Takode, u cilju smanjenja uticaja rizika na
prihvatljivim nivoima, organizacija treba da sastavi registar rizika sa svim
odgovaraju¢im merama/akcijama kako wuspostavio pod kontrolom
izlozene pretnje.

5 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije za GFl-a za 2017 godinu Opstine Elez Han, rezultirao je sa 8 nalaza i

preporuka. Opstina je izradila Akcioni Plan gde se predstavlja nacin kako ¢e se adresirati date

preporuke. Takode izvestaj revizije za GFlI-a za 2017 diskutiran i u Skupstini Opstine.

Do kraja nase revizije za 2018 godinu, sprovedena je jedna preporuka, tri su u procesu

sprovodenja a cetiri nisu jo$ sprovedene. Za detaljniji opis preporuka i kako su one tretirane

pogledajte Tabelu 4
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Tabela 4 Sazetak preporuka iz prethodne i 2018 godine

GFI Predsednik treba da osigura da je izvrSena Ne
2.2 Uskladenost sa analiza za utvrdivanje razloga za Isticanje | [y sprovede
zahtevima za GFI i Pitanja miSljenja revizije i da preduzme ovomgo | Na
ostalim zahtevima za specifi‘cne radnje za adresiranje razloga na | dinj
izvetavanje sistematski nac¢in, i da bi utvrdili potpunu imaloje
registraciju imovine i za eliminisanje gresaka u | |ogih
klasifikaciji troskova. Klasifika
Treba takode da osigura da su postavljeni | cijailose
efektivni procesi da bi se potvrdilo da plan | upravlja
izrade GFI-a za 2018 godinu obraca sva pitanja | nje
né raport iIzjava koja je data od strane Glavnog | imovino
Administrativnog i Finansijskog SluZbenika se | m
ne treba potpisati osim ako su prema GFI-u
sprovedene sve potrebne kontrole.
) ) Tokom | Sprovede
Prihodi Predsednik treba da poboljsa proces revizie | n
verifikacije imovine i obezbedi da verifikacija primetili
Pitanje 2 - Ne 1/3 njih bude sprovedena na redovnoj smo da
verifikacija godisnjoj osnovi da bi se odrazio realno stanje | o
registrovanih imovina | oporezovanih imovina. Povecanje registracije preporu
imovine ¢e rezultirati veéim prihodima za ke je
opstinu i boljim budzetskoj performansi. sproved
ena
o Predsednik treba da obezbedi da ¢e preduzeti | Utvrdili | Ne
P1t'an]e 3 —‘Ne odgovaraju¢e mere da prikupi sva svoja | smodai | sprovede
prlkuplja.n]e porezana | notrazivanja u  razumnom vremenskom | dalje ova | na
poslovanje periodu. Takode treba da se aktivno razmatraju | preporu
sve moguce opcije, uklju¢ujuéi i pravna | ka ostaje
sredstva, kako bi se osiguralo realizaciju | ne
prihoda. sproved
ena
Utvrdili
Predsednik treba da osigura da u saradnji sa smo dai
) ) Ministarstvom Javne Uprave eliminiSu dalje ova
3.7 I.(apltal.na 1ne nedostatke u sistemu e-imovine, uklju¢ujuci reporu
kapitalna imovina devalvaciju imovine i registraciju preostale Ea (f)sta' o
Pitanje 4 - Slabo imovine. Takode, proces inventarizacije treba ne ) Ne
upravljanje ne da bude zavr$en na vreme, pre pripreme GFl-a, sproved | sprovede
finansiranom i izvestaj o inventarizaciju treba da ukljuci ena na
imovinom uporedivanje fizi¢kog stanja s stanjem
registara. Ukoliko se utvrdi razlika, one se
trebaju odraziti u registar imovine i u
ra¢unovodstvenom registru.
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Potrazivanja Predsednik treba da obezbedi jacanje | Menadm | U proces
Pitanje 5 - Tretiranje mehanizama  za  prikupljanje = prihoda, | entje sprovode
ratuna potraZivanja ukljuc¢ujuci neplacena potraZzivanja iz | preduze | nja
prethodnih godina, u pocetku iskoris¢avajuci | o mere i
sve neophodne radnje unutar opstine, a zatim | nalazi se
iskoris¢avanja drugih zakonskih mera.je racuna | u
potrazivanja procesu
poboljsa
nja
prikuplj
anja
Predsednik treba da obezbedi da se sprovodenje | Tokom | U proces
Napredak u | akcionog plana kontinuirano nadgleda i | reviziie | sprovode
sprovodenju izveStava redovnom mese¢nom ili primetili | nja
preporuka tromese¢nom osnovu u pogledu postignutog | smo da
o o napretka u tom pravcu. Preporuke koje ne preporu
Pitanje 6 - NISkI nvo sprovode prema rokovima treba preispitati od | ke gy e
sprovodenja preporuka | girane predsednika u najkradem roku, kao i da proces
1z pf.ethodr‘le godine i se preduzmu pro-aktivne aktivnosti prema sprovod
ranijih godina barijerama prezentiranih tokom enja
implementacije.
Sistem unutrasnje Predsednik treba da obezbedi ispunjenje | Utvrdili
revizije zakonskog zahteva, odnosno angazovanje | smo dai
unutra$njeg revizora. Ako se ovaj zahtev ne | dalje ova
Pitanje 7 - Nedostaci u moze realizovgt‘i, sluzba za unut'raénju reviziju preporu Ne
osnivanju JUR-a treib‘a nastav1.t1 da . §provod1 od .strane ka ostaje <orovede
Ministarstva Finansije ili nekog drugog javnog | ne p
entiteta. Revizorska sluzba bi podrzala | sproved | M@
menadZzmenta ~u  donoSenju odluka i | ena
eliminisanju slabosti.

5 Predsednik treba da obezbedi da je izvrsen | Tokom | U proces
Menvadzers.ko . | pregled kako bi se utvrdio oblik finansijskog i | revizije | sprovode
1zvestavan]e,. polagan]e: operativnog izvestavanja kod viSeg | primetili | nja
odgovqrn(.)stl' . ! | menadzmenta. Budzetska kretanja, ukljuc¢ujuéi | smo da
upravljanje rizikom prihode i troskove, i plan nabavke treba da | preporu

budu predmet redovnog izvestavanja i pregleda | ke sue
od strane menadzmenta. Takode, u cilju | proces
smanjenja uticaja rizika na prihvatljivim | sprovod
nivoima, organizacija treba da sastavi registar | enja
rizika sa svim odgovarajué¢im
merama/akcijama  kako uspostavio pod

kontrolom izloZene pretnje.
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Preporuke u vezi sa
Godisnjim
Finansijskim
Izvestajima

Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi analiza kako bi se utvrdili
uzrocinalaza revizora. Potrebno je preduzeti konkretne akcije za jacanje
kontrola u procesu pla¢anja kako bi se izbeglo placanje za koje radovi/
snabdevanje nisu izvrSeni. Opstina bi trebala imenovati posebnu
komisiju za nevaZece/zavrsene radove/snabdevanje koje ¢e pratiti ovaj
proces do njihovog potpunog zavrsetka, inace ce se finansijska sredstva
vratiti u opstinski budzet. Takode treba preduzeti konkretne akcije
kako bi osiguralo da registri imovine potpuni i ta¢ni

Predsednik, treba da osigura da su postavljeni efektivni procesi da bi
potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2019 godinu obraca sva pitanja koja
se ti¢u uskladenosti. To takode treba da ukljuc¢ujuci i pregled nacrta GFI
od strane menadzmenta, sa posebnim fokusom na oblasti sa velikim
rizikom ili na oblasti u kojima su tokom prethodnih godina
identifikovane slabosti.

Planiranje i izvrSenje
budzeta

Predsednik treba da uradi sveobuhvatnu procenu uzroka za lose
izvrSenje odgovarajucih kategorija, kao i da osigura pravilno planiranje
budZeta pored ciljanih projekata i redovno pracenje budZzetskog
performansa na redovnom vremenskim osnovama u cilju izvr$enja
budzeta i izbegavanja lo$ih prikazivanja.

Prihodi

Predsednik treba da osigura i da preduzme odgovarajuce mere u $to
kracem periodu za prikupljanje svih potraZivanja. Takode potrebno je
razmotriti sve moguce opcije, uklju¢ujuci i one pravne, kako bi se
osiguralo prikupljanje prihoda ove kategorije, kao i da se napravi i
odrzava jasna i kompletna evidencija sa svim potrebnim informacijama
kako bi upravljanje prihodima da budu efikasnija.

Kapitalna i
kapitalna imovina

ne

Predsednik treba osiguravati da proces registracije imovine u registru
imovine op&tine bude izvr§en i pravilno klasifikovan u odgovarajucim
ekonomskim kodovima i nakon zavrsetka ovog procesa, stanje imovine
mora biti popisano. Posle popisa, utvrdeno stanje treba uporediti sa
opstim registrom imovine, tako da se potencijalne razlike mogu
identifikovati i zatim odraziti u registrima imovine.

Nedostatak
mehanizma u
prikupljanju
potrazivanja

Predsednik treba da preduzme mere za predgled uzroka za neuspeh u
prikupljanju potrazivanja i da osigura efikasne mehanizme za njihovo
prikupljanje. Isto tako, Predsednik treba da u razumnom roku
uspostavi odgovarajuce mere za prikupljanje svih neizmirenih obaveza
i da pokrene proces re-potcenjivanja potraZivanja gde ce svi racuni biti
analizirani u smislu starosti, zna¢ajnih iznosa i stvarnim mogucnostima
za njihovo prikupljanje, au odredenim slucajevima da se uradi i njihovo
obezbedenje ili otplacivanje u slucaju kategorizacije kao losi dugovi.

Sistem unutrasnje
revizije

Predsednik treba da obezbedi ispunjenje zakonskog zahteva, odnosno
angazovanje unutrasnjeg revizora. Ako se ovaj zahtev ne moze
realizovati, sluzba za unutrasnju reviziju treba nastaviti da sprovodi od
strane Ministarstva Finansije ili nekog drugog javnog entiteta.
Revizorska sluzba bi podrzala menadZmenta u donoSenju odluka i
eliminisanju slabosti.
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MenadZzersko Predsednik treba da obezbedi da je izvrSen pregled kako bi se utvrdio
izvestavanje, polaganje | oblik finansijskog i operativnog izvestavanja kod viseg menadzmenta.
odgovornosti i BudZetska kretanja, ukljucujuéi prihode i troskove, i plan nabavke treba
upravljanje rizikom da budu predmet redovnog izvestavanja i pregleda od strane

menadzmenta. Takode, u cilju smanjenja uticaja rizika na prihvatljivim
nivoima, organizacija treba da sastavi registar rizika sa svim
odgovaraju¢im merama/akcijama kako uspostavio pod kontrolom
izlozene pretnje.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuc¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeé¢im finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije mi$ljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izves$taji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu praviéno prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni mi$ljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, sumaterijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajednicki, su materijalne i

rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angazovanja, revizor postaje svestan da je
menadZzment nametnuo ograni¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izraZavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izve$tajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ogranic¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ée takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost

revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na

finansijskim izves$tajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Potvrdno pismo

DALESE - RLAZNA - OUTGOING
~

'!wutmd\nw.m"ww““
QEVISA VLADA CGOVERNMENT
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-~ . "“Af-l.w'
w L wive Dats Whial
MANI | ELEZIT

Komuna Hani i Elezit

Republika ¢ kosovis
Municipality of Elez Han

Republic of Kosova

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtucshmériné me t& gjeturat € Auditorit pér vitin 2018 dhe pér
implcmcntimin e rekomandimeve

pér: “Univerzum Audit” Sh.p.k.

Té nderuar.

permes kiésaj shkrese. konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Auditorit pér auditimin e Pasqyrave Financiare t& Komunés
s& Hanit t& Elezit, per vitin 2018 (né tekstin métejmé “Raporti”):

e pajtohem me (@ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen

¢ Raportit:

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implmncmimin e tyre.

<, Sye
7. Rufki Suma /’ < 7,(((/\.//}'
Kryetari i Komunés s¢ Hanit & Clezit

Data: 21 Maj 2019. Hani i Elezit
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