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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa institucija
ekonomske i finansijske kontrole i za svoj rad odgovara Skupstini
Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi za efektivno, efikasno i ekonomic¢no
koriS¢enje nacionalnih resursa.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin
promovisu polaganje odgovornosti javnih institucija posto oni
pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane
menadzera svake budZetske organizacije. Tako mi poveéavamo
poverenje u troSenju javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu
u obezbedivanju interesa poreskih platiSa i ostalih interesnih
strana u povecdanju javne odgovornosti.

Ova revizija je izvrSena u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim
evropskim praksama.

"Univerzum Audit" Sh.p.k je izvrSio reviziju Godisnjih
Finansijskih Izvestaja Opstine Kacanik za godinu zavrSenu 31.
decembra 2018. u ime Nacionalne Kancelarije Revizije Republike
Kosova.

Generalni Revizor je odlu¢io o misljenju revizije o Godisnjim
Finansijskim Izvestajima Opstine Kac¢anik u konsultaciji sa vodom
projekata Mujé Gashi, ko je nadgledao reviziju.

Izvestaj je rezultat revizije izvrSene od strane “Univerzum Audit”
Sh.p.k. od strane vode tima Besa Berisha , i ¢lanovi Qerim Qerimi,

Laura Berisha i Eglantina Nikqi.
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Opsti sazetak

Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja Opstine
Kacanik za 2018 godinu, koja obuhvaca Misljenje Generalnog Revizora o Finansijskim Izvestajima.
Pregled finansijskih izvestaja za 2018 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim Standardima
Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure koje su bile
potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup revizije je
predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od datuma 19/11/2018.

Nasa revizija je fokusirana na:

Preporukama iz
prethodne i ranijih
godina

Godis$njim Finansijskim Finansijskom upravljanju

Izvestajima i kontroli

Nivo angazovanja za izvrSenje revizije odreden u zavisnosti od kvaliteta unutrasnje kontrole
sprovedene od strane menadzmenta Opstine Kacanik.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano misljenje

Godisnji Finansijski Izvestaji za 2018 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje pitanja

Mi skrecemo vasu paZnju na &injenicu da stanje nefinansijske imovine ispon 1000€ objavljeno u
godis$njim finansijskim izvestajima u iznosu od 160,890€ ne poudara sa finansijskom iznosu
nefinansijske imovine u registru imovine za razliku od 135,951€.

Takode, kapitalna imovina je precenjena za iznos od 16,816€, podcenjujuci imovinu ispod 1,000 € (e-
imovina) kao rezultat pogresnog prikazivanja.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava vrste misljenja prema MSVIR-a.
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Glavni zakljuéci i preporuke

Isticanje Pitanja izraZavaju slabosti u
kontrolama kako bi se potvrdila
procena, registracija i tacno
prikazivanje imovine.

Identifikovane slabosti kao rezultat ne
odgovarajucih funkcija unutragnje
kontrole su zabelezene u nekoliko

oblasti kao $to su evidentiranje

imovine, klasifikacija, popis imovine i

potrazivanja.

Procesii zbatimit té disa nga
rekomandimet nuk éshté adresuar ashtu
si¢ kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Iako su unutrasnje kontrole operisale
efektivno u nekim oblastima, evidentne
slabosti u nekim vaznim sistemima
finansijskog i menadzerskog
izveStavanja.

AranZmani upravljanja koji se ticu
polaganja odgovornosti, upravljanja
rizikom i menadZerskog izvestavanja
nisu na odgovarajucem nivou. Proces

ocenjivanja i odgovor na neke od
preporuka iz prethodne godine se ne
resavaju kako je potrebno za razvoj i

poboljsanje organizacije.

Predsednik trebada analizira razloge za
Isticanje Pitanja u 2018 godini da
identifikuje radnje koje su potrebne
kako bi se omogucilo istinito i stvarno
prikazivanje imovine u 2019 godini (vidi
misljenje revizije).

Predsednik treba da obezbedi da proces
pripreme finansijskih izvestaja za 2019
uklju¢uje konacan pregled nadleznog
menadZmenta, a izjava o GFI potpisuje
se tek nakon $to su izvrSene sve
potrebne mere.

Kryetari duhet té aplikojé njé
vlerésim té detajuar té fushave
brengosése té theksuara né kété
Raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paragitjen e dobésive si dhe té
pércaktoj veprimet e nevojshme pér
t'i adresuar ato

Predsednik treba da izvrsi pregled
procesa procene imovine, klasifikacije
investicija, potraZzivanja i da ojaca
kontrole gde su identifikovani neuspehi
tokom procesa.

Predsednik treba da osigura da su
aranzmani upravljanja pregledani na
kriticki nacin kako bi se obezbedilo da
su izvrSene adekvatne izmene u
poboljsanju aranzmana polaganja
odgovornosti i menadZzerskog
izvestavanja kao i na sprovodenju

reporuka

Odgovor uprave na reviziju 2018

Predsednik je uzeo u obzir i sloZio se sa nalazima i zaklju¢cima revizije i zalozio se da ¢e adresirati
date preporuke.

Nacionalna Kancelarija Revizije ceni saradnju menadzmenta i osoblja opstine tokom procesa

revizije.
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1 Delokrug i metodologija revizije

Revizija ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao u
nastavku:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih racuna i pitanja za period
revizije;
e Dalisufinansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima:

e Da li su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne.

e Dali su preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti Opstine Kacanik,
nivo oslanjanja na menadZerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su
potrebni za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema rac¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranzmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na sistemima

i postupcima koji su delovali.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji sazetak nalaza naSe revizije i preporuke u svakoj oblasti
pregleda. Odgovori MenadZmenta na rezultatima revizije se mogu naci u Dodatku II
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2 Godisnji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno

izveStavanje

Revizija Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglasenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a, uklju¢ujudi izjavu
datu od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika i Glavnog Finansijskog Sluzbenika.

Izjava o predstavljanju GFI ukljuc¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruZaju sigurnost
Vladi da su im pruZzene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moZe preduzeti postupak

revizije.
21 Misljenje Revizije
Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo finansijske izvestaje Opstine Kacanik za godinu zavrseno sa 31 Decembrom 2018,
koji uklju¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta kao i

objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godi$nji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2018,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor (prema racunovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izvestavanju budzetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili

dovoljni i odgovarajuci za obezbedivanje osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja

e Miskrecemo vasu paznju na &injenicu da stanje nefinansijske imovine ispon 1000€ objavljeno
u godi$njim finansijskim izvestajima u iznosu od 160,890€ ne poudara sa finansijskom
iznosu nefinansijske imovine u registru imovine opStine. Vrednost registrovane
nefinansijske imovine je 24,938€ odnosno samo 15% iznosa izvestavane nefinansijke
imovine.
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e Takode, kapitalna imovina je precenjena za iznos od 16,816€, prikazane i finansijske izvestaje
kao namestaj, dok za istu vrednost imovina ispod 1000€ je potcenjena kao rezultat pogresnog

prikazivanja.

Nase misljenje nije modifikovano za ovo pitanje.

Odgovornost MenadZzmenta za GFI

Predsednik opstine Kacanik je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja
u skladu sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog
Finansijskog Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje
kontrole koje menadZment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja
bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa
izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
Opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr§imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da c¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se materijalnim ukoliko,

pojedinacno ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFI.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, ukljucujuci i procenu
rizika od materijalno pogre$nih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci
za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih rac¢unovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.
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2.2 Uskladenostsa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za

izveStavanje

Zahteva se da Opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima

za izveStavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izvestavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka;

e Zahteve Postupaka za Finansijsko Upravljanje i Kontrolu (FUK).

e Da li su GFI pripremljeni i dostavljeni MF u zakonski predvidanom roku;;

e Ak nacrt i zavrsni plan nabavke je dostavljen u predvidanom roku.

e Akoje Opstina pripremila i podnela redovne tro-mesecne izvestaje Skupstini opstine i kopiju

u MF.

Pored pokrenutih pitanja u revizorskom misljenju, odnosno isticanja pitanja, GFI su pripremljeni u

skladu sa formatom za izve$tavanje, a potpisani su i dostavljeni u zakonskom roku u MF.

U kontekstu ostalih zahteva za spoljno izves$tavanje, nemamo pitanja da naglasimo, osim onih

opisane kod isticanja misljenja

2.3 Preporuke u vezi sa Godi$njim Finansijskim Izvestajima

Za gore navedeno pitanje daje se preporuka:

Preporuka A4

Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi analiza kako bi se utvrdili uzroci za
isticanje pitanja revizijskog misljenja. Potrebno je preduzeti konkretne radnje da
bi adresirali uzroci u sistematican nacin kako bi se eliminisale greske u
obeledivanju imovine, registraciji imovine i da se potvrdi njihova ta¢na procena

Predsednik, treba da osigura da su postavljeni efektivni procesi da bi potvrdilo
da plan izrade GFI-a za 2019 godinu obraca sva pitanja koja se ti¢u uskladenosti.
To takode treba da ukljucujuci i pregled nacrta GFI od strane menadZzmenta, sa
posebnim fokusom na oblasti sa velikim rizikom ili na oblasti u kojima su tokom
prethodnih godina identifikovane slabosti. Izjava koja je data od strane Glavnog
Administrativnog i Finansijskog Sluzbenika se ne treba potpisati osim ako su
prema GFI-u sprovedene sve potrebne kontrole.
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3 Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je preduzet
o sistemima prihoda i troskova u budzetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije bilo i
upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanjui Kontroli

Opstina Kacanik ostvarila je oko 94% predvidenih prihoda od zavrsnog budZeta za 2018 godine i
takode potrosila 94% kona¢nog budZeta za 2018 godinu, $to podrazumeva dobru realizaciju na
opstemnivou. U kontekstu finansijskih sistema, kontrole prihoda su generalno prikladne i sprovode
se efikasno, ali su potrebni dodatni mehanizmi za desifrovanje ta¢nih vrednosti potrazivanja,
uklju¢ujuci prenesena stanja da bi reagovalo u njihovo prikupljanje u $to vecoj méri. Takode, klju¢ne
kontrole u kojima su potrebna dodatna pobolj$anja su upravljanje kapitalne imovine, povecanje
prikupjanja prihoda, uklju¢ujuci upravljanje opstinskom imovinom.

3.1 PlaniranjeiizvrSenje budzeta

Razmotrili smo izvore budzetskih fondova, potro$nju fondova kao i prikupljene prihode prema

ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis Poéevtnj Zavvréni V201‘8 v201'7 v201‘6

budzet budzet! IzvrSenje Izvr$enje Izvr$enje
Izvori Fondova: 7,737,844 8,294,951 7,811,294 6,713,321 6,651,212
Grant Vlade -Budzet 7,013,184 7,214,593 7,157,204 6,119,690 6,004,940
I;Z?ﬁ; iz prethodne 244,455 169,558 111,877 139,523
Sopstveni prihodi? 694,915 694,915 374,107 429,039 494,561
Unutrasnje donacije - 93,699 91,138 52,715 12,188
Spoljne donacije 29,745 47,289 19,286 - -

Zavr$ni budzet je u poredenju sa poc¢etnim budzetom povecan za 7% odnosno za 557,107€. Ovo

povecanje je rezultat raspodela sredstava od strane Vlade u iznosu od 201,409€, prenetih prihoda

1 Zavrsni Budzet - odobreni budzZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.

3 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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od prethodne godine za 244,455€, prihodi od donacija u iznosu 93,689€ i spoljne donacije u

iznosu od 17,543€..

Opstina je 2018 godine potrosila 94% kona¢nog budzeta ili 8,294,951€, $to je za 1% vise u odnosu

na 2017 godinu, $to pokazuje pozitivan trend u izvrsenju budzeta.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis I;oée:mi Zavr%ni V201.8 v201'7 v201.6

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje IzvrSenje
Zliﬁiflilﬁ?;dﬁ;’:e gfi‘j‘;;a: 7,737,844 | 8,294,951 | 7,811,294 | 6,713,321 | 6,651,212
Plate i Dnevnice 5,029,014 | 4,935,424 | 4,925,423 | 4,764,651 4,811,841
Roba i Usluge 705,037 921,059 823,679 490,400 504,541
Komunalije 139,000 137,650 110,318 117,200 116,050
Subvencije i Transferi 204,690 311,360 306,772 161,230 204,270
Kapitalne Investicije 1,660,103 | 1,989,457 | 1,645,101 | 1,179,840 1,014,510

Objagnjenja o promenama u kategorijama budZeta, uklju¢ujuci razloge i uticaje koji su imale su

sledece:

Zavr$ni budZet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budZet je povecan na 329,354 €
ili za 7%. Povecanje alokacije budZeta je izvrgeno od prenetih sopstvenih prihoda iz
prethodne godine u iznosu od 230,913 €, primanja donacija Svicarske Vlade u iznosu od
84,138 € i od povecanja fonda pozajmica na zahtev MONT-a za prebacivanje sredstava
izmedu budzetskih organizacija, od 14,1557 €.

Dok, realizacija troskova kapitalnih investicija u poredenju sa budzetom iznosila je 82%

U poredenju sa prethodnom godinom nema znacajnih promena u realizaciji budZzeta u ovoj
kategoriji, gdje je rast realizacije u odnosu na prethodnu godinu je samo 3%

Program kapitalnih investicija uklju¢uje nekoliko tekucih projekata iz prosle godine i nove
projekte za prethodnu godinu. Medutim, kasnjenja u implementaciji su rezultat kadnjenja u
iniciranju procedura nabavke, kao i neefikasnost prikupljanja sopstvenih prihoda izvrseno
je samo 54% u odnosu na planirane prikuljanju prihoda.

Zavréni budzZet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet smanjen je za 93,590 €
odnosno za 2%. Koje smanjenje je zbog Odluke Vlade Kosova br. 07/08 gde je odobren
zahtev ministra finansija za ustedu, aproprijacije i budzetske transfere izmedu kategorije
plata i dnevnica i drugih kategorija rashoda.

U poredenju sa kona¢nim budZetom ova kategorija je realizovana sa 99,8%. Ukupni troskovi
plata su 4,925,423 €, sa u¢escem od 63% u ukupnoj strukturi rashoda.

Zavrsni budZet za robu i usluge je odobren za 870,954 €. U poredenju sa kona¢nim budZetom
ova kategorija je realizovana sa 89,4%.
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Budzet za komunalije je odobren u iznosu od 137.649,94 €, tako daje kona¢ni budZzet smanjen
za 1,350 € u odnosu na pocetni. Ovaj budZet je potrosen samo 110,317 € ili 80% kao rezultat

smanjenja potrosnje, uglavnom elektri¢ne energije.

U kategoriji subvencija, kona¢ni budzet u odnosu na pocetni budzet povecan je za 106,670 €.
Povecanje budZeta za ovu kategoriju je izvrieno na osnovu odluke ministra finansija o
ustedama, aproprijaciama i budZetskim transferima izmedu Kkategorija potro$nje
budZzetskih organizacija za 2018 godine prema zahtevu opstine Kacanik 05-Br 400/01-
35818/2018 za dodatne sredstva za fiskalnu godinu 2018, za iznos od 65,000 €. Takode na
osnovu Zakona br. 06/L-020 o budzetu RKS-a za 2018 godine i ZUORJF o dozvvoljavanju
transfera iz kategorije roba i usluga u kategoriju subvencija i transfera u iznosu od 25.000 €

kao i prenos sopstvenih sredstava i doprinos poljoprivrednika u projektima 2018 godine.

Realizacija ove kategorije rashoda je 98,5%. Najveci korisnici su iz poljoprivrednog sektora
kroz implementaciju velikog broja projekata koji se uglavnom subvencioniraju ili
podrzavaju poljoprivrednike i poljoprivrednike sa poljoprivrednim kulturama i opremom,
sektora obrazovanja i kulture kroz realizaciju aktivnosti kao Sto su subvencioniranje
studenata, subvencioniranje transporta. za ucenike osnovnih $kola, podrsku za sportske,
kulturne aktivnosti, itd.

Pitanje C1 - IzvrSenje budzeta

Nalaz

Rizik

Iako je na ukupnom nivou izvrsenje budZeta je bilo 94%, opstina nije uspela da
izvrssi budZet za sve kategorije troskova, posebno, najznacajnija promena je u
kategoriji kapitalnih investicija sa izvrSenjem od 83%, kod komunalije izvrSenje
budzeta je bio 80% a kod roba i usluge izvrsenje je bio 89%.

Nerealno planiranje i neadekvatna realizacija u odgovaraju¢im kategorijama
uti¢e na ne postizanje ciljeva opstine, kao i na prenosenje obaveza ove godine u

narednim godinama

Preporuka C1 Predsednik treba da uradi sveobuhvatnu procenu uzroka za loSe izvrSenje

3.1.1

odgovarajuc¢ih kategorija, kao i da osigura pravilno planiranje budZzeta pored
ciljanih projekata i redovno pracenje budzZetskog performansa na redovnom
vremenskim osnovama u cilju izvrSenja budZeta i izbegavanja losih

prikazivanja.

Prihodi

Prihodi realizovani od strane Opstine Kacanik u 2018 godini, bila su u iznosu od 584,915€ ili za

110,000€ niska od planiranih prihoda. Pérqindja e realizimit té té hyrave vetjake &shté 84% qé

paraget njé rritje prej 13% krahasuar me vitin 2017. Oni se odnose na porezive prihode u iznosu od

244,907€ izvrSene od poreza na imovini sa uceScem od 42% u spostvenim prihodima, neporezivi

prihodi u iznosu od 340,008€, kao $to su: iz gradevinskih dozvola, administrativnih prihoda,

prihoda od poslovne aktivnosti, prihodi od zakupa itd.
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Tabela 3. Sopstveni prihodi (u €)

Opis I;oéevtm' Zavr%m’ ?Ols .?017. ”2016‘

udzet budzet Prijemi | Prijemi Prijemi
Porezivi prihodi 272,000 272,000 244 907 | 233,160 281,390
Neporezivi prihodi 422,915 422,915 | 340,008 | 410,750 351,170
Ukupno 694,915 694,915 584,915 643,910 632,560

Pitanje C2 -Nizak nivo prikupljanja opstinskih poreskih prihoda

Nalaz

Rizik

Preporuka C2

Opéstina je dala na zakup opstinsku imovinu za privremeno koriscenje. Od
planiranih prihoda od koriécenja javne imovine u iznosu od 30.000€, prijavljeni
prihodi iznosili su samo 19.521€ ili 65% od planiranih. Prijavljeni prihod iz ove
kategorije razlikuje se od prihoda evidentiranih u knjigama. Prihodi od isplata
klijenata-isplate su u iznosu od 16,682€, 1,500€ su oprostaji dugova, kao i
vrednost od 2,839€ je utvrdena razlika kao precenjivanje prihoda.

Takode, iz sprovedenih testova utvrdili smo da je Opstina nastavila ugovore sa
zakupcima javne imovine, iako zakupci nisu izvrsili prethodne obaveze.

Opstina vodi evidenciju o iznajmljenim imovinama, ali one nisu potpune kako
bi se osiguralo da su svi iznosi ispravno i pravedno izracunati. Ovim registru
nedostaju mu informacije o prenesenom saldu dugova iz prethodne godine, kao
i informacije o datumu ugovora, ukljuujuci i period koriscenja opstinske

imovine.

Neuspeh ispustanja korisnika ove kategorije kao rezultat neuskladenosti
odgovornih sluzbenika dokazuje neprofesionalnost i nizak nivo kontrole koji
rezultira neta¢nim informacijama o prihodima od zakupa javne imovine.

Nastavak ugovora zakupcima bez izvrSenja prethodnih obaveza povecava rizik
od ne sakupljanja prihoda, a nedostatak nadgledanja prema korisnicima
javnihprostora povecava rizik da opstina ima finansijske gubitke. Takode,
neuspeh vodenja evidencije sa potpunim informacijama dovodi do toga da
menadzment nema informacije o vaznosti ugovora i o obavezama zakupaca.

Predsednik treba da preduzme mere za povecanje odgovornosti sluzbenika za
koriScenje javne imovine sa sluzbenikom za prihode koji su obavezni da izvrse

usaglasavanje prihoda na mese¢noj osnovi.
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Takode, Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena revizija dosijea
zakupaca,prvenstveno sa zakupcima kojima produZeni ugovori bez izvrSenja
prethodnih obaveza i da uspostavi odgovaraju¢e mere za prikupljanje svih
neizmirenih obaveza u razumnom vremenskom periodu. Takode, da stvori i
vodi jasnu evidenciju i kompletira sa svim neophodnim informacijama tako da
upravljanje prihodima od zakupa bude efikasnija.

3.1.2 Platei dnevnice

Zavrsni budZet za kategoriju plata i dnevnica bio je 4,935,424€. IzvrSenja od ovog budZeta su bili
4,925,423€ ili 99.8% zavrsnog budZzeta. Plate i dnevnice se isplacuju putem jednog centralizovanog
sistema. Kontrole koje funkcioniSu na lokalnom nivou od strane opstine odnose se na: kontrolu
placanja, potpisivanje platnog spiska, proveru mogucih promena koje mogu biti prezentirane
putem pratecih obrazaca, pregled budZeta za ovu kategoriju i pomirenje sa trezorom.

Pitanje Al - Nepostovanje zakonodavstva u odnosu na zaposlene u posebnim uslugama

Nalaz Tokom testiranja novih radnika utvrdili smo da postoje slucajevi kada je njihov
prijem na posao obavljen bez objavljivanja konkursa, u dva slucaja nisu

ispostovani uslovi iz Zakona br. 03/1-212.

Tokom 2018 godine, zaposleni za posebne sluzbe u opstini su bili za koje njihovo
trajanje rada nije bilo u skladu sa zakonodavstvom, sa radnim vremenom duZim
od 6 meseci.

Rizik Nepostovanje zakonskih uslova u vezi sa radnim vremenom i procedurama
zaposljavanja osoblja povecava rizik od angazovanja neadekvatnih osoba za
obavljanje trazenih usluga i istovremeno predstavlja rizik od nejednakog
tretmana za potencijalne konkurente.

Na osnovu nalaza o trajanju rada zakljucili smo da sporazumi o posebnim
uslugama nisu u skladu sa zakonodavstvom, a takode i za odredene slucajeve

ne ispunjavaju zakonske uslove u vezi sa proglasavanjem plata.

Preporuka A4 Predsednik treba da osigurava da se postuju svi zakonski zahtevi koji se odnose
na redovne zaposlene i zaposlene u posebnim sluzbama.

313 Robeiusluge, kaoi komunalije

Zavrsni budzet za robu i usluge u 2018 godini bio je 921,059€ €. Od njih je potroseno 823,679€. One
se odnose na troskove za komunalije, derivata i gorivo za grejanje, ugovorene usluge, troskove
odrzavanje i popravke, kao i sluzbenih putovanja.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.
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3.14 Subvencijei transferi

Zavrsni budZet za subvencije i transfere je bio 311,360€. Od njih u 2018 godine su potrosene 306,772€.
One se odnose na subvencije za javne i nejavne entitete. IzvrSenje ove kategorije troSkova je 98.5%.
Najveci korisnici su iz poljoprivrednog sektora, sektora obrazovanja i kulture kroz realizaciju
aktivnosti kao $to su studentske subvencije, subvencioniranje transporta za uc¢enike osnovnih skola,
podrsku za sportske, kulturne aktivnosti itd.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.1.5 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije iznosio je 1,989,457€. Od njih, 2018 godine potroseno je
1,645,101€. One se odnose na administrativne poslovne zgrade, zdravstvene ustanove, obrazovne
objekte, izgradnju regionalnih puteva, lokalnih puteva, kanalizaciju, vodosnabdevanje, investiciono
odrzavanje, masineriju itd.

Pitanje A2 Podcenjivanje kapitalnih investicija

Nalaz Od tri testirana uzorka ekonomskog koda 31620, procenili smo da su kapitalna
sredstva u GFI su precenjena za iznos od 16,816.00 € kao losu klasifikaciju, ¢ija
je vrednost trebalo da bude registrovana u ekonomskom kodu 13501 -
nefinansijska imovina ispod 1000 € koja u ovom slucaju su podcijenjena za istu

vrednost.

Rizik Povecanje kapitalne imovine za gore navedene vrednosti predstavlja loge
prikazivanje i precenjivanje kapitalne imovine opstine i potcenjivanje imovine
ispod 1000 €

Preporuka A2 Predsednik treba da osigurava da konkretne mere su preduzete vezane sa

Kklasifikacijom troskova.

3.1.6 Zajednicka pitanja za robu i usluge i Kapitalne investicije

U sledece su uobi¢ajena pitanja vezana za robu i usluge, kao i kapitalne investicije:

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pitanje A3- Nabavka-aneks ugovori

Nalaz Tokom provere dosijea nabavke roba i usluga i kapitalne investicije, svi testirani
dosijei su bili sa aneks ugovorima uglavnom za 10% od vrednosti ugovora.

Rizik Pojava ovakvog fenomena, bez obzira $to je dozvoljeno zakonom, znac¢i da je
proces pripreme tehni¢kih uslova-specifikacija u dosijeu tendera nisu ta¢no
planirane i profesionalno uradeno ili nije uraden selekcija ozbiljnog ponudaca.

Preporuka A3 Predsednik treba da osigura da se proces planiranja nabavki obavlja
profesionalno, ta¢nije i da selekcija pobednika bude $to realnijia.

3.2 Kapitalnaine kapitalnaimovina

Tokom 2018 godine Opstina je ostvarila znac¢ajan napredak u pogledu registracije imovine u odnosu
na prethodnu godinu. Uprkos napretku, registar imovine jo$ uvek nije u potpunosti tacan.
Neregistracija kapitalne imovine po adekvatnim kategorijama tretirana je u odeljku Isticanje Pitanja
u Misljenje, dok smo u ovom poglavlju obelodanili slabosti u upravljanju iizvestavanju o imovini
u vrednosti ispod 1.000€.
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Pitanje B2- Slabe evidencije o imovine vrednosti ispod 1,000€

Nalaz Prema uredbi o ne finansijskoj imovini5, imovina ispod 1.000 evra i zalihe treba
biti registrovana u sistemu e-imovine. Opstina, za imovinu ispod 1.000€ u GFIu
je obelodanila 160,890€. Od testiranja nabavki tokom 2018 godine, identifikovali
smo da nisu registrovana kupljena ne-kapitalna imovina u ukupnoj vrednosti
od 135,951€. Gjithashtu te pasurité e regjistruara ka mungesé té informacioneve
pér data té regjistrimit, numrin e njésive, vlerat e tyre etj.

Dalje, Komisija za godi$nji popis kapitalnih i ne kapitalnih imovina nije vrsila
uskladenje registra inventarizacije sa knjigovodstvenim registrima koje vode

imovinski sluzbenici.

Rizik Slabosti identifikovane u registraciji ne-kapitalne imovine dovode do
neefikasnog upravljanja ovim imovinama, njihovim potcenjivanju i
nepravilnom predstavljanju u finansijskom izvestavanju. Neuskladenost
registra inventarizacije sa registrima imovine prouzrokuje nedostatke u
upravljanju imovinom i izve$tavanju, istovremeno rizikuje zloupotrebu ili
gubitak imovine.

Preporuka B2 Predsednik treba da osigura blagovremenu i ta¢nu registraciju svih imovina u
odgovarajucim registrima, u skladu sa zahtevima propisa 02/2013. Takode treba
da osigura da kapitalna imovina koja se evidentiraju sadrZze potpune
informacije, uklju¢ujuci datume kada je imovina stavljena u upotrebu, tako da
se obracun amortizacije moZze izvrsiti precizno i da se odredi status vlasnistva.
Takode, amortizirano stanje se uporeduje sa opstim registrom imovine tako da
se potencijalne razlike mogu identifikovati i zatim odraziti u registrima imovine.

3.3 Potrazivanja

Do kraja 2018. godine potrazivanja se uglavnom sastoje od potrazivanja od poreza na imovinu u
iznosu od 1,095,580€€, opstinskih poreza od poslovnih aktivnosti 252,520€, ostalih potrazivanja od
zakupa u iznosu od 35,120€.
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Pitanje A4- Uskladivanje salda iz prethodne godine sa poc¢etnom saldom

Nalaz

Rizik

Preporuka A4

PotraZivanja po osnovu korigcenja javne imovine - kod 50405 prema reviziji,
prijavljeni saldo u31.12.2017 Godine je u iznosu od 75,860 €, nosivost u knjigama
u 2018 godini je u iznosu od 21,239 €, prijavljena ispustanja sa uplatama od
klijenata za 2018 godinu u iznosu od 19,521 €, kao i oduzimanjem vracene sume
odlukom o iznosu 1,500€, preostali saldo za izvestavanje za 2018 godinu iznosi
76,308 €. dok je prijavljeno samo 35.120 € Sto pokazuje da imamo potcenjivanje
prilikom potrazivanja ove kategorije u iznosu od 41,188 €.

Ne tacan prenos salda potrazivanja od zavrsnog salda u pocetnom saldu
predstavlja rizik od precenjivanja ili potcenjivanja nekih kategorija potraZivanja.

Predsednik treba da preduzme mere u vezi obezbedivanja jednog softvera koji
bi omogucio ta¢no vodenje evidencije u vezi sa potrazivanjima, njihovu
kategorizaciju prema starosti i pravilan prenos njihovog salda unarednoj godini.

Pitanje B3- Nedostatak mehanizma u prikupljanju potrazivanja

Nalaz

Rizik

Preporuka B3

Uprkos ¢injenice da opstina preduzela aktivhe mere u pogledu prikupljanja
potrazivanja, potrazivanja imaju trend rasta u odnosu na prethodnu godinu.
Rast potrazivanja tokom godinama predstavlja neefikasnost u prikuljanju
dugova, posebno starih dugova prenetih godinama

Ne apliciranje konkretnih mera u vezi sa prikupjanju dugova, a posebno onih
koji se prenose godinama, doprinelo je njihovom rastu i istovremeno ne-
izvrSenju troskova koji su planirani da se finansiraju iz sopstvenih prihoda.

Predsednik treba da preduzme mere za predgled uzroka za neuspeh u
prikupljanju potrazivanja i da osigura efikasne mehanizme za njihovo
prikupljanje. Isto tako, Predsednik treba da u razumnom roku uspostavi
odgovarajuce mere za prikupljanje svih neizmirenih obaveza i da pokrene
proces re-potcenjivanja potraZivanja gde ce svi racuni biti analizirani u smislu
starosti, zna¢ajnih iznosa i stvarnim mogucnostima za njihovo prikupljanje, au
odredenim slucajevima da se uradi i njihovo obezbedenje ili otplacivanje u
slucaju kategorizacije kao losi dugovi.

34 Neizmirene obaveze

Izjava o neizmirenim obavezama prema dobavlja¢ima krajem 2018 godine iznosila je 17,170€. Ove

obaveze su preneti da bi se isplacivali 2019 godine. Medutim, ovo odrazava samo mali deo

budzetskih poteskoca na kojima se susrece Opstina. Opstina je takode obelodanila kontingentne

obaveze kao sudske sporove u iznosu od 61,200€, gde se vidi da postoji smanjenje kontigentnih

obaveza u odnosu na prethodnu godinu. Opstina sprovodi redovan proces izvestavanja obaveza.
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Direktorati su generalno svesni za zahteve uredbe o prijavljivanju nepla¢enih faktura, a odgovorni
sluzbenik blagovremeno izvestava Trezoru o ovim rac¢unima.

Preporuke

Nemamo preporuke u ovoj oblasti

4 Dobro upravljanje

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,
upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutrasnjom revizijom i
dobrim upravljanjem javnom imovinom.

Klju¢na pokazatelj u podrsci efektivhog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZzment preduzima radnje za poboljsanje postojecih procesa i kontrola.
Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budzZetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budZetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih

poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opsti zakljuc¢ak o upravljanju

Postoji odredeni broj slabosti upravljanja unutar Opstins, posebno u vezi sa polaganjem
odgovornosti, upravljanjem rizikom kao i o kvalitetu menadZzerskog izvestavanja. Unutrasnja
revizija je pruzila jasnu sliku o stepenu sigurnosti unutrasnjih kontrola i dala jne preporuke za
njihovo poboljsanje, ali je njihovo sprovodenje je bila niska.

Jedan od klju¢nih elemenata efikasne opstinskog upravljanja je implementacija preporuka datih od
spoljne revizije. OvogodiSnja revizija je otkrila da je nivo preporuka sprovedenih prosle godine bio
nizak.

Opstina ima razvojni plan od 2011 godine, ali ovaj plan ne uklju¢uje obrac¢un troskova za merenje
rezultata svojih ciljeva. Plan opstinskog razvoja predstavlja vise statistike, nego trend razvoja same
opstine. Pored plana vanrednog stanja, opstina nije pripremila spisak rizika koji su potrebniu
procedurama Finansijskog Upravljanja i Kontrole.

Opétina i dalje nema na posed strateski plan protiv korupcije
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41 Sistem unutrasnjerevizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) u opstini deluje sa jednim revizorom, koji je ujedno i
Direktor jedinice. Za sprovodenje jedne efektivne revizije potreban je jedan sveobuhvatan
program rada koji odrazava finansijske i druge rizike subjekta revizijei $to pruza dovoljnu
sigurnost o efikasnosti unutrasnje kontrole. Uticaj izvestaja unutrasnje revizije treba
procenjivati po znacaju koji se daje od strane menadZmenta u adresiranju preporuka kao i
podrskom koju pruza od strane jednog efektivnog komiteta za reviziju.

Pitanje C4- Ne sprovodenje preporuka unutrasnje revizije

Nalaz Od ukupno 20 preporuka, samo su osam u potpunosti sprovedene, osam su u
procesu sprovodenja, dok se cetiri ostalo ne sprovedeno. Period koji pokriva
date preporuke, sa posebnim naglaskom za oblast nabavke, uglavnom se
odnosio na prethodnu godinu. Ne sprovodenje datih preporuka ukazuje na
nedostatak spremnosti od strane menadZmenta za dobivanje koristi od
unutradnje revizije i sigurnosti na funkcionisanje unutrasnjih kontrola.

Rizik Ne primena plana zasnovanog na riziku utice na neuspeh identifikacije
trenutnih slabosti koje dovode do neefikasnosti u pruzanju sigurnosti
upravljanja u pogledu funkcionisanja unutrasnjih kontrola. Istovremeno,
neuspeh sprovodenja preporuka od strane menadzmenta smanjuje efikasnost
unutrasnjih kontrola i ponavljanje identifikovanih slabosti.

Preporuka C4 Predsednik treba da osigura, da ¢e plan JUR-a sprovesti pristup nad oblastima
sa rizikom pomocu tekucih operativnih aktivnosti, kao i vedéi fokus
menadzmenta u adresiranju preporuka, tako da koristi od unutrasnje revizije
budu $ta veca.

42 Menadzerskoizvestavanje, polaganje odgovornostii
upravljanje rizikom

Da bi imali dobro planiranje, i da bi nadgledali aktivnosti na redovnim osnovama i omogudili
efektivno odlucivanje, menadZmentu je potrebno da poseduje redovne izvestaje. Polaganje
odgovornosti kao proces je ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za
njihove radnje kao i za obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje rizikom je
proces koji se ti¢e identifikovanja, analize, procene i radnji/mera menadzmenta da kontrolise i da
reaguje prema rizicima koji dovode u opasnost organizaciju.

Iako je menadzment primenio niz unutra$njih kontrola da bi obezbedio da sistemi funkcionisu kako
treba, primetili smo da su primenjene mere slabe i ne efektivne te da ne omogucuju efektivna i
blagovremen odgovor prema identifikovanim operativnim problemima.
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Pitanje B3 - Slabosti u menadZerskim kontrolama i upravljanju rizika

Nalaz

Rizik

Preporuka B3

Kao posledica nedovoljnih upravljackih kontrola, znacajan deo budZeta za
kapitalne investicije i robe i usluge nije potro$en. Potrazivanja nisu adekvatno
tretirana od strane menadzmenta, kao i da nije uraden registracija imovine, kao
ni potpuni popis imovine. MenadZzment takode nema redovne periodi¢ne
analize o budZzetskim kretanjima, ne pregledava plan nabavke i da ne postoji
redovni detaljni izvestaji o operativnim aktivnostima.

Opstina takode nema pisane politike i procedure za upravljanje rizikom,
posebno rizikom od prevare i nepravilnosti. Ne postoji neki registar rizika
izraden u skladu sa zahtevima FUK-a, ne postoji strategija upravljanja rizicima,

niti priprema neki izvestaj o njihovom upravljanju.

Nedovoljni zahtevi za odgovornosti i neadekvatno izve$tavanje o ne
adekvatnom kvalitetu, smanjuju efikasnost finansijskog upravljanja. Ovo
rezultira slabostima u budZzetskom procesu i smanjuje sposobnost menadzmenta
da odgovori na finansijske izazove na vreme. Takode smanjuje efekat
budzetskih kontrola i povecava rizik od nepravilne potrosnje. Shodno tome, ovo
moze rezultirati pruzanjem ne-kvalitetnih usluga.

Predsednik treba da obezbedi da je izvrsen pregled kako bi se utvrdio oblik
finansijskog i operativhog izvesStavanja kod viseg menadzmenta. BudZzetska
kretanja, ukljuc¢ujudi prihode i troskove, i plan nabavke treba da budu predmet
redovnog izveStavanja i pregleda od strane menadZmenta. Takode, u cilju
smanjenja uticaja rizika na prihvatljivim nivoima, organizacija treba da sastavi
registar rizika sa svim odgovaraju¢im merama/akcijama kako uspostavio pod
kontrolom izloZene pretnje.

5 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas izvestaj revizije za GFl-a za 2017 godinu Opstine Elez Han, rezultirao je sa 14 nalaza i

preporuka. Opstina je izradila Akcioni Plan gde se predstavlja nacin kako ce se adresirati date

preporuke. Takode izvestaj revizije diskutiran i u Skupstini Opstine.

Do kraja nase revizije za 2018 godinu, sprovedena su $est preporuka, cetiri su u procesu sprovodenja

a tri nisu jo$ sprovedene, jedna preporuka je zatvorena i ne sprovedena. Za detaljniji opis preporuka

i kako su one tretirane pogledajte Tabelu 4.
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Tabela 4 Sazetak preporuka iz prethodne i 2018 godine

GFI Predsednik treba da osigura da je izvrSena analiza za
Uskladenost sa utvrdivanje razloga za Isticanje Pitanja misljenja | [ ovoj godini | Ne
zahtevima za GFIi | revizie i da preduzme specificne radnje za | pio je logih sprovodena
ostalim zahtevima | adresiranje razloga na sistematski nacin, i da bi Klasifikacija i
za utvrdili potpunu registraciju kapitalne imovine. Sva loseg
izvestavanje imovina, ulfl]ucu‘]ua imovinu k.o]u poseduje i ne upravljanja

finansijsku imovinu kupljenu/ izgradenu mora se | imovinom

uneti u registra imovine.

Predsednik treba takode da osigura da su postavljeni

efektivni procesi da bi se potvrdilo da plan izrade

GFl-a za 2018 godinu obraca sva pitanja koja se ticu

uskladenosti. To takode treba da ukljuc¢ujuéi pregled

GFI od strane menadzmenta, sa posebnim

fokusiranjem na oblastima sa visokim rizikom i/ili

oblastima gde su u prethodnim godinama

identifikovane greske. Izjava koja je data od strane

Glavnog  Administrativnog i Finansijskog

Sluzbenika se ne treba potpisati osim ako su prema

GFI-u sprovedene sve potrebne kontrole.
Planiranje i Predsednik treba da obezbedi sistematsku procenu | I ove godine Delimicno
izvrSenje budZeta | uzroka niskog nivoa izvrsenja budzeta za kapitalne | izvrSenje sprovodena
Nisko izvrenje investicije i odredi prakti¢ne opcije za poboljsanje budzeta je ne ,
budZeta za izvr$enja u narednoj godini. zadovoljavajuc
kapitalne €
investicije
Prihodi Predsednik treba da poboljsa proces verifikacije

imovine i obezbedi da verifikacija 1/3 njih bude
Verifikacija sproved.ena na redovn‘oj godisnjoj O.Sl’IO\{i da. bi Sprovodena
registrovanih seodr,a21'o rea‘lno stanje (‘)porfezovamh' imovina.
imovina Povecanje registracije imovine ¢e rezultirati veéim

prihodima za opstinu i boljim budZetskoj

performansi.
Nl‘Skl m‘vo. Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena revizija | MenadZzment Delimicno
pr?kupljan]a dosijea zakupaca, prvenstveno sa zakupcima kojima je uzeomerei | sprovodena
prlhoda_od produZeni ugovori bez izvrSenja prethodnih | suna procesu
zakupa javne obaveza i da uspostavi odgovaraju¢e mere za denj
. . g ] sprovodenje
imovine

prikupljanje svih neizmirenih obaveza u razumnom
vremenskom periodu. Takode, da stvori i vodi jasnu
evidenciju i kompletira sa svim neophodnim
informacijama tako da upravljanje prihodima od
zakupa bude efikasnija.
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5 Prihodi od Predsednik treba da preduzme mere da preispita Sprovodena
gradevinskih odluku o mogucnosti placanja ratama i da obezbedi
dozvola izdavanje gradevinskih dozvola tek nakon plac¢anja
poreza u skladu sa zakonodavstvom o
gradevinarstvu.
6 Robe i usluge, Predsednik treba da obezbedi da za svaki potpisani
kao i komunalije | ugovor, treba postojati menadzer ugovora koji
kontinuirano nadgleda izvrSenje ugovora, i listu S
‘a1 N . I . provodena
ovlaséenih lica koja ¢e prihvatiti ugovorenu robu i
usluge.
7 | Ne zadrzavanje Predsednik treba da obezbedi da za svaku isplatu, za
poreza na izvor i angazovane kroz posebne usluge, zadrzava porez na
penzijskih izvor i doprinose u skladu sa pravnim okvirom za Sprovodena
doprinosa porez i na liéni dohodak. P
8 Zajednicka Predsednik treba da obezbedi da za svaki
pitanja za robu i projekat/ugovor sklopljen unapred, pripremi plan
usluge i Kapitalne | upravljanja ugovorima i odredi akcije koje treba S
. . .. : ) ) ] L. provodena
investicije preduzeti kako bi se osiguralo da za svaki potpisani
ugovor postoji plan za upravljanje.
10 . . Predsednik treba da ojaca kontrole kako bi | Idalje Opstina
Kap.ltalna 1ne. obezbedio evidentiranje, upravljanje iizveStavanje o | ima probleme | Ne
kapitalna imovina | . . . . .
imovini u skladu sa zahtevima Uredbe o upravljanju | sa e-pasurine sprovodena
. .. ne finansijskom imovinom. U tom aspektu, mora P
Slabe evidencije o . . . o] .
. . . | osigurati da nakon procesa inventarizacije, situacija
imovine vrednosti | . o . rs .
. inventarizacije se uporeduje sa opstim registrom
ispod 1,000€ . . . a s
imovine, tako da se potencijalne razlike identifikuju
i onda se odrazavaju u registrima imovine.
11 | Potrazivanja Predsednik treba da obezbedi ja¢anje mehanizama | MenadZment
za prikupljanje prihoda, ukljucujuéi neplaéena | je preuzela Delimicno
Tretiranje racuna Potra.%lfvan].a iz prethodnih godina, u pocetku | mere inalazi sprovodena
i iskoris¢avaju¢i sve neophodne radnje wunutar | seu procesu
potrazivanja rs . o . . :
opstine, a zatim iskoriS¢avanja drugih zakonskih
mera radi obezbedivanja njihovog prikupljanja.
12 | 4 Napredak u Predsednik treba da obezbedi da se sprovodenje MenadZzment
sprovodenju akcionog plana kontinuirano nadgleda i izvestava Opstine nije Zatvorena,
preporuka redovnom mesec¢nom ili tromese¢nom osnovu u preduzeo Ne
pogledu postignutog napretka u tom pravcu. dovoljne mere Sprovodena

Preporuke koje ne sprovode prema rokovima treba
preispitati od strane predsednika u najkra¢em roku,
kao i da se preduzmu pro-aktivne aktivnosti prema
barijerama prezentiranih tokom implementacije.
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13 | Sistem unutrasnje | Predsednik = treba ~da  obezbedi  potpuno | Uprkos
revizije funkcionisanje KR-a, kao i da obrati paZnju | posvecenosti
Niski nivo aktivnostima unutrasnje revizije. Za svaku reviziju | JUR-u, Delimicno
sprovodenja koju sprovodi JUR, oni treba da pripremaju akcione | menadZment sprovodena
preporuke JUR-a i planove i nadgledaju ih do potpune implementacije | nije ispunio
komitet revizije preporuka. Isto tako, KR treba da pregleda rezultate | sve preporuke

unutrasnje revizije i preduzete radnje od strane | JUR-a
menadZzmenta u vezi sa sprovodenjem preporuka

kako bi se potencijalna odstupanja mogla
blagovremeno adresirati.

14 | MenadZersko Predsednik treba da obezbedi da je izvrSen pregled Ne
izvestavanje, kako bi se utvrdio oblik finansijskog i operativnog Sprovodena
polaganje izveStavanja kod viSeg menadZmenta. BudZzetska
odgovornosti i kretanja, uklju¢uju¢i prihode i troskove, i plan
upravljanje nabavke treba da budu predmet redovnog
rizikom izveStavanja i pregleda od strane menadZmenta.

Takode, u cilju smanjenja wuticaja rizika na
prihvatljivim nivoima, organizacija treba da sastavi
registar ~ rizika sa  svim  odgovaraju¢im

merama/akcijama kako uspostavio pod kontrolom
izloZene pretnje.

GFI

Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi analiza kako bi se utvrdili uzroci za
isticanje pitanja revizijskog misljenja. Potrebno je preduzeti konkretne radnje da bi
adresirali uzroci u sistematican nacin kako bi se eliminisale greske u obeledivanju
imovine, registraciji imovine i da se potvrdi njihova tac¢na procena

Predsednik, treba da osigura da su postavljeni efektivni procesi da bi potvrdilo da plan
izrade GFl-a za 2018 godinu obraca sva pitanja koja se ti¢u uskladenosti. To takode
treba da ukljuc¢ujudi i pregled nacrta GFI od strane menadzmenta, sa posebnim
fokusom na oblasti sa velikim rizikom ili na oblasti u kojima su tokom prethodnih
godina identifikovane slabosti. Izjava koja je data od strane Glavnog Administrativhog
i Finansijskog Sluzbenika se ne treba potpisati osim ako su prema GFI-u sprovedene
sve potrebne kontrole.

Planiranje i
izvrSenje budzeta

Predsednik treba da wuradi sveobuhvatnu procenu uzroka za loSe izvrSenje
odgovarajucih kategorija, kao i da osigura pravilno planiranje budzeta pored ciljanih
projekata i redovno pracenje budzetskog performansa na redovnom vremenskim
osnovama u cilju izvrSenja budzeta i izbegavanja losih prikazivanja.

Prihodi

Predsednik treba da preduzme mere za povecanje odgovornosti sluzbenika za
koriScenje javne imovine sa sluzbenikom za prihode koji su obavezni da izvrse
usaglasavanje prihoda na mesecnoj osnovi.
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Takode, Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena revizija dosijea
zakupaca,prvenstveno sa zakupcima kojima produzeni ugovori bez izvrsenja
prethodnih obaveza i da uspostavi odgovarajue mere za prikupljanje svih
neizmirenih obaveza u razumnom vremenskom periodu. Takode, da stvori i vodi
jasnu evidenciju i kompletira sa svim neophodnim informacijama tako da upravljanje
prihodima od zakupa bude efikasnija.

! Plate i dnevnice Predsednik treba da osigurava da se postuju svi zakonski zahtevi koji se odnose na
redovne zaposlene i zaposlene u posebnim sluzbama.
5
Subvencije i | Predsednik treba da osigura da se preduzmu neophodne mere za poStovanje
transferi kriterijuma utvrdenih u unutrasnjoj uredbi za obezbedivanje dobro obrazloZenih
zahteva i dodelu subvencija, dokazujuci da su zasnovani na kriterijumima.
6
Kapitalne Predsednik treba da osigurava da konkretne mere su preduzete vezane sa
Investicije klasifikacijom troskova.
7
Zajednicka pitanj | Predsednik treba da osigura da se proces planiranja nabavki obavlja profesionalno,
za robu i usluge i | tacnije i da selekcija pobednika bude $to realnijia.
Kapital investicije
8
Kapitalna i ne | Predsednik treba da osigura blagovremenu i ta¢nu registraciju svih imovina u
kapitalna imovina | odgovarajucim registrima, u skladu sa zahtevima propisa 02/2013. Takode treba da
osigura da kapitalna imovina koja se evidentiraju sadrze potpune informacije,
uklju¢ujuci datume kada je imovina stavljena u upotrebu, tako da se obradun
amortizacije moze izvrsiti precizno i da se odredi status vlasnistva. Takode,
amortizirano stanje se uporeduje sa opstim registrom imovine tako da se potencijalne
razlike mogu identifikovati i zatim odraziti u registrima imovine.
9
PotraZzivanja Predsednik treba da preduzme mere u vezi obezbedivanja jednog softvera koji bi
omogucio taéno vodenje evidencije u vezi sa potrazivanjima, njihovu kategorizaciju
prema starosti i pravilan prenos njihovog salda u narednoj godini.
10 | Nedostatak
mehanizma u Predse.dm'k. trfzba da Preduzrr}e mere za pr?dgled uzrczka za ne}lspe}.l u prikupljanju
prikupljanju potrailvap]a i da osigura efikasne mehanizme za n]1hovc? Pnkupl]an]e. ‘Isto t‘akf),
potrazivanja Predsednik treba da u razumnom roku uspostavi odgovarajuce mere za prikupljanje

svih neizmirenih obaveza i da pokrene proces re-potcenjivanja potrazivanja gde ce svi
racuni biti analizirani u smislu starosti, zna¢ajnih iznosa i stvarnim mogucnostima za
njihovo prikupljanje, au odredenim slucajevima da se uradi i njihovo obezbedenje ili
otplacivanje u slucaju kategorizacije kao losi dugovi.
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11
Sistem wunutrasnje | Predsednik treba da osigura, da ¢e plan JUR-a sprovesti pristup nad oblastima sa
revizije rizikom pomocu tekucih operativnih aktivnosti, kao i ve¢i fokus menadzmenta u
adresiranju preporuka, tako da koristi od unutrasnje revizije budu $ta veca.
12

Menadzersko
izvesStavanje,
polaganje
odgovornosti i
upravljanje
rizikom

Predsednik treba da obezbedi da je izvrSen pregled kako bi se utvrdio oblik
finansijskog i operativnog izvestavanja kod viseg menadZzmenta. BudZetska kretanja,
uklju¢ujuéi prihode i troskove, i plan nabavke treba da budu predmet redovnog
izveStavanja i pregleda od strane menadzmenta. Takode, u cilju smanjenja uticaja
rizika na prihvatljivim nivoima, organizacija treba da sastavi registar rizika sa svim
odgovaraju¢im merama/akcijama kako uspostavio pod kontrolom izloZene pretnje.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuc¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeé¢im finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih greSaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izves$taju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izves$taji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja inacina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, sumaterijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da je
menadZzment nametnuo ograni¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izraZavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izve$tajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ogranic¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ée takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na

finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Potvrdno pismo

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me t& gjeturat e Auditorit pér vitin 2018 dhe pér
implementimin e rekomandimeve

Pér: “Univerzum Audit” Sh.p.k.

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Auditorit pér auditimin e Pasqyrave Financiare t& Komunés
s s& Kaganikut, pér vitin 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
e Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé& plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Z. Besim Ilazi

Kryetari i Komunés s¢ Kaganikut
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