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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa institucija
ekonomske i finansijske kontrole i za svoj rad odgovara Skupstini
Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje
odgovornosti u javnoj upravi za efektivno, efikasno i ekonomic¢no
koriS¢enje nacionalnih resursa.

Izvestaji Nacionalne Kancelarije Revizije na direktan nacin
promovisu polaganje odgovornosti javnih institucija posSto oni
pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane
menadZzera svake budZetske organizacije. Tako mi poveéavamo
poverenje u troSenju javnih fondova i odigravamo aktivnu ulogu
u obezbedivanju interesa poreskih platisa i ostalih interesnih

strana u povecanju javne odgovornosti.

Ova revizija je izvrSena u skladu sa medunarodno priznatim
standardima revizije na javnom sektoru kao i sa najboljim
evropskim praksama.

"Univerzum Audit" Sh.p.k je izvrSio reviziju Godisnjih
Finansijskih IzveStaja OpsStine Junik za godinu zavrSenu 31.
decembra 2018. u ime Nacionalne Kancelarije Revizije Republike
Kosova.

Generalni Revizor je odlucdio o misljenju revizije o Godi$njim
Finansijskim Izves$tajima Opstine Junik u konsultaciji sa vodom
projekata Mujé Gashi, ko je nadgledao reviziju.

Izvestaj je rezultat revizije izvrSene od strane “Univerzum Audit”
Sh.p.k. sa Armend Osaj, nacelnik ekipe, i ¢lanovi ekipe Taulant
Murati i Elviré Pllana.
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Opsti sazetak

Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Godisnjih finansijskih izvestaja Opstine
Junik za 2018 godinu, koja obuhvaca Misljenje Generalnog Revizora o Finansijskim Izvestajima.
Pregled finansijskih izvestaja za 2018 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim Standardima
Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Nas$ pristup je ukljucio testiranja i procedure koje su bile
potrebne da dodemo do misljenja u vezi sa finansijskim izvestajima. Preduzeti pristup revizije je
predstavljen u Spoljnom Planu Revizije, od datuma 19/11/ 2018.

Nasa revizija je fokusirana na:

Preporukama iz
prethodne i ranijih
godina

Godis$njim Finansijskim Finansijskom upravljanju

Izvestajima i kontroli

Nivo angazovanja za izvrSenje revizije odreden u zavisnosti od kvaliteta unutrasnje kontrole
sprovedene od strane menadzmenta Opstine Junik.

Misljenje Generalnog Revizora

Ne modifikovano mi$ljenje sa isticanjem misljenja

Godisnji Finansijski Izvestaji za 2018 godinu predstavljaju objektivan i istinit prikaz u svim
materijalnim aspektima.

Isticanje Misljenja

Mi skrecemo vam paZnju na &injenicu da op$tinska imovina iako je identifikovana i procenjena, jo$
uvek nije registrovana u modulu imovine u ISFUK, dok za ne-kapitalnu imovinu ne postoji
kompletan i tacan registar.

Za opsirnije vidite Odeljak 2.1 ovog Izvestaja.

Dodatak I, objasnjava vrste misljenja prema MSVIR-a.
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Glavni zakljuéci i preporuke

Isticanje Pitanja izrazavaju slabosti u
kontrolama kako bi se
potvrdiloprocena i ta¢no
obelodanjivanje imovine.

Slabosti su zabelezene u nekim
vaznim finansijskim sistemima,
ukljucujudi upravljanje prihodima i
rashodima, upravljanje osoblja,
nabavku, imovinu, upravljanje
obavezama prema dobavlja¢ima.

Proces implementacije preporuka
unutrasnje revizije je znacajno poboljsan,
ali jos uvek ostaju neke tacke koje nisu u

potpunosti adresirane kako je potrebno za
razvoj i poboljsanje organizacije.

Aranzmani upravljanja koji se ticu podele
zadataka i upravljanje rizicima nedostaje.
Unutrasnja revizija treba i dalje da
podrzava razvoj u ovoj oblasti.

Predsednik trebada analizira razloge
za Isticanje Pitanja u 2018 godinu i da
identifikuje radnje koje su potrebne
kako bi se omogucilo istinito i stvarno
prikazivanje imovine u 2019 godini
(vidite poglavlje 2.1).

Predsednik treba da primeni pregled
postupka nabavke i finansijsko
upravljanje i kontrolu, i da ojaca
kontrole gde su identifikovane
slabosti u postupku.

Predsednik treba da primenjuje
rigorozan proces kako bi obezbedio
da se preporuke iz prethodne godine
sprovode na aktivan nacin gde se
klju¢na pitanja/napreci izvestavaju
menadZmentu na mese¢noj osnovi

Predsednik treba da osigura da
podela zadataka aplicira na svim
slucajevima gde je potrebno.

Nacionalna Kancelarija Revizije ocenjuje saradnju menadzmenta i osoblja Opstine tokom procesa

revizije.

Odgovor uprave na reviziju 2018

Predsednik je uzeo u obzir i sloZio se sa nalazima i zaklju¢cima revizije i zalozio se da ¢e adresirati

date preporuke.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1. Delokrug i metodologija revizije

Revizija ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao u
nastavku:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih racuna i pitanja za period
revizije;
e Dalisufinansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaze¢im zakonima i pravilnicima:

e Da li su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne.

e Dali su preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Preduzeti rad revizije zasnovan je na proceni rizika za revizije godiSnje finansijske izvestaje.
Analizirali smo aktivnosti Opstine, nivo oslanjanja na menadZerskim kontrolama kako bi odredili
nivo detaljnih testova, koji su potrebni za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Nasi postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema rac¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranzmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih pobolj$anja koje se mogu izvrs$iti na sistemima

i postupcima koji su delovali.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljniji sazetak nalaza naSe revizije i preporuke u svakoj oblasti
pregleda. Odgovori MenadZmenta na rezultatima revizije se mogu naci u Dodatku II
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2. Godi$nji finansijski izvestaji i ostale obaveze za spoljno
izveStavanje

Revizija Godisnjih Finansijskih Izvestaja (GFI-a) uzima u obzir usaglasenost sa okvirom
izvestavanja kao i kvalitet i ta¢nost informacija koje su predstavljene u GFI-a, uklju¢ujudi izjavu
datu od strane Glavnog Administrativnog Sluzbenika i Glavnog Finansijskog Sluzbenika.

Izjava o predstavljanju GFI ukljuc¢uje izvestan broj tvrdnji u vezi usaglasenosti sa okvirom
izvestavanja i kvalitetom informacija u okviru GFI-a. Ove tvrdnje imaju za cilj da pruZaju sigurnost
Vladi da su im pruZzene sve relevantne informacije radi osiguranja da se moze preduzeti postupak
revizije.

21. Misljenje Revizije
Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Revidirali smo finansijske izvestaje Opstine Junik za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2018, koji
uklju¢uju izvestaj prijema i isplata u gotovom novcu, izvestaj o izvrSenju budzeta kao i
objasnjavajuce beleske finansijskih izvestaja.

Prema nasem misljenju, Godi$nji Finansijski Izvestaji za godinu zavrsno sa 31 decembrom 2018,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor (prema racunovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu), Zakonom br. 03/L-48 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Uredbom MF, Br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju budzetskih
organizacija.

Osnova za Misljenje

Izvrsili smo reviziju u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. Verujemo da su dokazi revizije koje smo prikupili

dovoljni i odgovarajudi za obezbedivanje osnove za misljenje.

Isticanje Pitanja
Skre¢emo vam paznju na ¢injenicu da su:

e 275 opstinske imovine su identifikovane i ocenjivane, ali jos uvek nisu registrovane u
ra¢unovodstvenom registru u ISFUK:

e Program e-imovina je koriséen vise tokom 2018 godine, i dalje ostaje pogresno evidentiran
u racunovodstvenom registru Trezora u okviru opstine Decana, i.
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Ovo odrazava neta¢nosti u registru imovine i neta¢no obelodanjivanje u GFI 2018 godine.

Odgovornost Menadzmenta za GFI

Predsednik opstine Junik je odgovoran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru - modifikovanog
Finansijskog Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca te je odgovoran za unutrasnje
kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja
bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To
uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa

izmenama i dopunama).

Predsednik Opstine Junik, je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog
izveStavanja Opstine.

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvr$imo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze

materijalno pogresna prikazivanja.

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna
prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSske a smatraju se materijalnim ukoliko,
pojedina¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFI.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim informacijama
i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora, uklju¢ujudi i procenu
rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju usled prevare ili greske.
Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su relevantne za sastavljanje
finansijskih izve$taja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske postupke koje su odgovarajuci

za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti korisé¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.
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2.2. Uskladenostsa zahtevima za GFI i ostalim zahtevima za
izveStavanje

Zahteva se da Opstina izvestava u skladu sa odredenim okvirom izvestavanja i sa ostalim zahtevima
za izvestavanje. Mi smo uzeli u obzir:

e Uskladenost sa Pravilnikom MF. Br. 01/2017 o Godisnjem Izvestavanju od Budzetskih
Organizacija;

e Zahteve ZUJFO br. 03/L-048 (sa izmenama i dopunama);

e Uskladenost sa Finansijskim Pravilom br. 01/2013 i br. 02/2013;

e Akcioni plan za adresiranje preporuka;

e Upitnik samo-ocenjivanja komponenata Finansijskog Upravljanja i Kontrole;

e Godisnji plan nabavke i godi$nji izvestaj potpisanih javnih ugovora; i

e Tromesec¢na uskladivanja troskova i prihoda u Trezor.

e GFI su pripremljeni u skladu sa formatom izvestavanja, i potpisani su i dostavljeni u
zakonskom roku u MF-u.

U GFI Opstine Junik, i dalje obelodanjivanja o kapitalnoj imovini, ne kapitalnoj imovini i potrosnog
materijala nisu ta¢na (ref. Isticanje pitanja na misljenje revizije).

Imajudi u vid gore navedeno, Izjava od strane Glavnog Administrativnog i Finansijskog SluZbenika,
prilikom dostavljanja nacrta GFI-a Ministarstvu Finansija, moZe se smatrati tacnom.

U kontekstu ostalih zahteva za spoljno izvestavanje, identifikovali smo da Opstina nije dostavila
Ministarstvu Finansija detaljne tromesecne izvestaje za fizicki napredak u sprovodenju kapitalni
projekata.

23.  Preporuke u vezisa Godisnjim Finansijskim IzvesStajima

Za gore navedeno pitanje daje se preporuka u nastavku:

Preporuka Bl Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena analiza za utvrdivanje razloga za
Isticanje Pitanja i da preduzme specificne radnje za obracanje pitanja na
sistematski nacin kako bi se potvrdilo upravljanje, evidentiranje i ta¢no
izveStavanje imovine.

Treba nastaviti sa sprovodenjem preporuka datih tokom preliminarnih revizija
u skladu sa akcionim planom i potrebno je poboljsati kompilaciju godi$njeg
plana nabavki, odnosno je potrebno bolje planiranje nabavki.

Predsednik treba takode da obezbedi da su postavljeni efektivni procesi da bi se
potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2019 godinu obraca sva pitanja koja se ti¢u
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uskladenosti. To takode treba da uklju¢ujué¢i pregled nacrta GFI od strane
menadzmenta, sa posebnim fokusiranjem na oblastima sa visokim rizikom i/ili
oblastima gde su u prethodnim godinama identifikovane greske.

3. Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je preduzet
o sistemima prihoda i troskova u budzetskim organizacijama. Posebno je u fokusu revizije bilo i

upravljanje budzetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze.

Zakljuc¢ak o Finansijskom Upravljanjui Kontroli

lako je Opstina Junik uradila brojna poboljsanja u upravljanju, i dalje postoji niz oblasti u kojima su
potrebna dodatna poboljsanja. Neka od pokrenuta pitanja u prethodnoj reviziji nisu bila dovoljno
razmotrena. Registracija i upravljanje imovinom je uradeno ali nije registrovan u ISFUK, shodno
tome, smatra se da upravljanje nije dovoljno adresirano od strane menadzmenta.

U kontekstu finansijskih sistema, kontrole nad prihodima su uglavnom snazne i primenjuju se na
efektivan nac¢in - medutim kontrole u odredenom nizu oblasti troskova zahtevaju dalje poboljsanje
kako bi se sprecile identifikovane slabosti. PoboljSanja se uglavnom zahtevaju kod planiranja
kupovine preko javne nabavke, posvecenost fondova kao i upravljanje obavezama i racuna

potrazivanja.

3.1. PlaniranjeiizvrSenje budZzeta

Razmotrili smo izvore budZzetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Opis I;oée:cni Zavvréni V201.8 v201'7 v201.6

udzet | budZet! | IzvrSenje | IzvrSenje IzvrSenje
Izvori Fondova: 1,730,462 | 2,152,049 | 2,082,278 | 1,754,304 1,584,964
Grant Vlade -Budzet 1,631,453 | 1,982,604 | 1,974,583 | 1,534,867 1,179,419
Prenete iz prethodne godine? - 38,529 17,407 17,697 13,442
Sopstveni prihodi? 99,009 99,009 60,851 89,483 69,306
Unutrasnje donacije - 18 - 20,900 4,082
Spoljne donacije - 31,889 29,437 91,357 318,715

1 Zavrsni BudZzet - odobreni budzZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
2 Sopstveni prihodi opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.
3 Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budzeta.
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Zavrsni budZet je u poredenju sa pocetnim budzZetom povecan za 421,586€, Ovo povecanje je

rezultat Vladinog granta u vrednosti od 351,151€, prenetih prihoda 2018, u iznosu od 38,529€,

unutrasnjih donacija u iznosu od 17.5€ kao spoljasnjih donacija u iznosu od 31,889€.

Tokom 2018 godine BO je potrosila 97% zavrsnog budzeta ili 2,082,278€, me njé pérmirésim prej

84% krahasuar me vitin 2017. IzvrSenje budzeta je iskoris¢en na zadovoljavaju¢em nivou i ispod se

daju objasnjenja o trenutnom stanju..

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Il’)oée:mi Zavr%ni v201'8 V201‘7 v201.6

udzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenje Izvrsenje
Zﬁﬁ;iﬂiﬁf;dl‘z;’:‘eg:iim 1,730,462 | 2,152,049 | 2,082,278 | 1,754,304 1,584,964
Plate i Dnevnice 1,118,322 | 1,085,806 | 1,085,806 | 1,054,758 1,005,752
Roba i Usluge 149,956 179,974 177,073 184,416 211,927
Komunalije 30,000 38,000 33,005 29,476 29,904
Subvencije i Transferi 5,755 15,755 15,600 6,050 5,460
Kapitalne Investicije 426,429 832,514 770,794 479,604 331,921

Objasnjenja o promenama u budzetskim kategorijama ukljucujuci razloze i uticaj sto su imali su

date u nastavku:

Plate i dnevnice - zavr$ni budZzet je smanjen za 32,516€. Ovo smanjenje je uticano od
transfera Vlade Republike Kosovo u skladu sa Odlukom Vlade br. 07/80 od 18.12.2018.
Godine, prenetih na centralnog nivoa iz kategorije plata.

Robe i Usluge - Zavréni budZet je povecan za 30,018€. Na pocetku, ovom poveéanju su uticali
donacije od KOSTT-a u iznosu od 18€, od transfera Vlade Republike Kosovo prema Odluci
Vlade br. 04/74 od 06.11.2018. Godine u iznosu od 30,000€.

Komunalije - su povecane za 8,000€. Na to povecanje uticao je transfer Vlade Republike
Kosovo u skladu sa Odlukom Vlade br. 04/74 od 06.11.2018. Godine u iznosu od 8,000€.

Subvencije i Transferi - zavréni budzet je povecan za 10,000€. Na to povecanje uticao je
transfer Vlade Republike Kosovo u skladu sa Odlukom Vlade br. 04/74 od 06.11.2018.
Godine u iznosu od 10,000€.

Kapitalne investicije - zavrsni budzet je povecan za 406,085€. Ovom povecanju su uticali
transfer donacija u iznosu od 261€ od UN-HABITAT-a, od Helvetas Sviss Intercooperation
(DEMOS) u iznosu od 25,628€, od Save the Children u iznosu od 6,000€, od transfera
prenetih nepotrosenih prihoda 2017. Godine, prente za utroskak u 2018 godini u iznosu od
38,529€, iz transfera Vlade Republike Kosovo u skladu sa Odlukom Vlade br. 04/74 od
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06.11.2018 godine u iznosu od 250,000€, kao i transfer od Vlade Republike Kosova prema
Odluci Vlade br. 11/79 od 11.12.2018. Godine u iznosu od 85,667€.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti.

3.1.1 Prihodi

Prihodi koji su realizovani od strane Opstine Junik bili su 119,107.93 € ili 120% od plana. U odnosu
na prethodnu godinu, nivo prikupljenih prihoda je smanjen za 2,5%. Najveci deo ostvarenih
prihoda dolazi od poreskih prihoda od 64,776€ i neporeskih prihoda od 54,332€.

Tabela 3. Sopstveni prihodi (u €)

Oni Pocetni Zavrsni 2018 2017 2016
pis budzet budzet Prijemi | Prijemi Prijemi
Sopstveni prihodi 99,009 99,009 | 119,108 | 122,377 83,989
Pitanje B2 - Nedostaci u realizaciji prihoda
Nalaz U nekim slucajevima primetili smo da su prihodi zabeleZeni do nedelju dana
Zakaénjenja, zbog nemoguénosti registracije unazad u sistemu.
Rizik Kasna registracija prihoda otezava uskladivanje podataka i finansijskog
izvjestavanja, osim toga tromesecni izvestaj nece prikazati stvarno stanje opgine na

taj datum.

Preporuka B2 Predsednik treba osigurati da su prihodi registrovani na vreme u KFMIS-u kako bi
se analize i izv$taji budu temeljini na ta¢nim informacijama..

3.1.2 Platei dnevnice

Plate i dnevnice se isplac¢uju putem jednog centralizovanog sistema kojim upravlja Ministarstvo
Javne Uprave i MF. Na kraj 2018 godine, Opstina Junik imala je 163 zaposlenika, uklju¢ujudi i 39
¢lanova Skupstine Opstine. Za plate i dnevnice potroSen je skoro ceo budzet ove kategorije ili
1,085,805.91€. Udeo troskova plata i dnevnica u ukupnim opstinskim izdacima iznosi 52%.

Preporuke

Mi nemamo preporuke u ovoj oblasti
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3.1.3

Upravljanje osobljem

Nasa revizija je ukljucila dosijee osoblja, postupke zaposljavanja, godi$nju procenu performanse,
penzionisanje i odmor bez naknade i porodiljsko odsustvo. Administrativho osoblje sa statusom
civilni sluzbenika upravljaju se od strane kancelarije za osoblje u Opstini, dok se vaspitno osoblje i
zdravstveno osoblje upravlja od strane odgovarajuce direkcije, Direkcija za obrazovanje i Direkcija

za zdravstvo i socijalnu zastitu.

Pitanje B3 - Nepravilnosti u upravljanju osoblja

Nalaz

Rizik

Preporuka B3

Za poziciju u zdravstvenoj sluzbi, iako je traZzeno oglasom, kandidat nije na
vrijeme dostavio sudsku potvrdu, kojom se potvrduje da podnosilac zahtjeva
nije u postupku istrage ili je osuden za krivicno djelo u vrijeme podnosenja
zahtjeva. Isti nedostatak dokumentacije smo primetili iu jednom delu osoblja
angaZovanog na sporazumima o posebnim uslugama.

Izbegavanje i neadekvatna primena zahteva i postupaka zaposljavanja, pored
toga 8to je u suprotnosti sa zakonskim pravilima i procedurama, povecava rizik
od angaZovanja neadekvatnih osoba i ne osigurava da li je zaposleno adekvatno
osoblje.

Predsednik treba da obezbedi da se zaposljavanje sprovodi u skladu sa

odgovarajuéim procedurama i propisima koji obezbeduju jednak tretman za sve
potencijalne konkurente.

314 Robeiusluge, kaoi komunalije

Zavrsni budZet za robe i usluge kao i komunalije u 2018 godini je bio 217,973€. Sa toga budzeta je
potroseno 209,697€, ili 96% budzeta ove dve kategorije. Oni se uglavnom odnose na troskove
komunalije i operativne aktivnosti vezane za druge ugovorne usluge, kancelarijsko snabdevanje i
opremu, derivate, odrZzavanje itd.

Pitanje B4 - Slabosti u upravljanju sporazumom o posebnim uslugama

Nalaz

Pet zaposlenih je angaZovano preko ugovora o posebnim uslugama. Jedan
od njih je angazovan u kancelariji predsednika kao politicki savetnik ¢iji
ugovor pocinje od januara 2018 godine do kraja mandata predsednika. Za
njegovo angazovanje nije preduzeta pojednostavljena procedura regrutacije.
Jedan zaposlenik je angazovan u administraciji, kao i tri zaposlena u javnim
sluZzbama, od kojih su samo kod dva zaposlena u javnim sluzbama pracena
su procedure zaposljavanja.
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Rizik Izbegavanje pojednostavljenih postupaka zaposljavanja prilikom sklapanja
ugovora za posebne usluge povecava rizik od angaZovanja neadekvatnih
osoba za obavljanje potrebnih usluga.

Preporuka B4 Predsednik treba da obezbedi da se sporazumi o posebnim uslugama
sklapaju nakon razvoja pojednostavljenih postupaka zaposljavanja i samo
kada postoje specifi¢ni zahtevi, kao i da se one realizuju u vremenskom roku
utvrdenim pravnim okvirom.

3.1.5 Subvencijei transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere u 2018 godini bio je 15,755 €. Od toga je potroseno 15,600 €
ili 99% budZeta ove dve kategorije. Subvencije se daju pojedina¢nim korisnicima, javnim ine javnim
entitetima. Tokom perioda januar-oktobar, za subvencije je izdvojeno ukupno 5.700 €, dok je za
novembar-decembar izdvojeno ukupno 9,900€.

Pitanje C1 - Nedostatak pravilnika za subvencije

Nalaz Opstina Junik nije imala odobreni pravilnik za dodelu subvencija do 31.
oktobra 2018 godine. Njihova podela je izvrSsena samo na osnovu zahteva
koja su odobrena od strane predsednika.

Za subvencije koje su podeljene tokom novembra i decembra, pravilnik je
bio odobren, ali tokom procesa revizije smo videli da svi zahtevi za
apliciranja za subvencije nisu ispostovane i da dosijei podnosilaca nisu
potpuni.

Rizik Nedostatak pravilnika stvara nejasnoce o subvencionisanim projektima i da
li je dodeljivanje subvencija u skladu sa definisanim planovima i ciljevima.

Preporuka C1 Predsednik treba da obezbedi da se pravilnik o subvencionisanju sprovodi
prateci sve relevantne procedure do njihovog odobrenja. Stavise,
predsednik treba da osigura da se procedure pracenja i izve§tavanja postuju
u skladu sa vazecim propisima.

3.1.6 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je bio 832,514€ dok je potroseno 770,794 ili 93% budZzeta. Ovi
troskovi se ti¢u finansiranja kapitalni projekata za putnu infrastrukturu, obrazovanim ustanovama,
i investiciono odrzavanj, projektovanju, itd.
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Pitanje Al - Zamena menadZzera projekta od strane izvodaca radova bez prethodnog odobrenja

opstine

Nalaz

Rizik

Preporuka A1l

Pobednicki ekonomski operater u projektu "Asfaltiranje lokalnih puteva u
naselju Gaxheret", da bi ispunio uslov za tacku III.2.4. - Tehnic¢ki i profesionalni
kapaciteti, zahtev broj 2 u vezi sa potrebnim stru¢nim osobljem, ponudila je
jedan uradeni ugovor sa drugom kompanijom, koja navodi da se ekonomski
operater koji naknadno bude objavljen kao pobednik daju mu se na upotrebi
osoblje da bi se konkurisalo na razli¢itim tenderima po celoj teritoriji Kosova, a
ne u upotrebi za izvrSenju doti¢nog projekta. Prvobitno, ovaj dostavljeni dokaz
je smatran neodgovornim od strane tima za evaluaciju, ali nakon razmatranja
slu¢aja u TRN-u, vracen je na ponovnu procenu, a zatim je tokom procesa
ponovnog ocenjivanja ovaj dokaz smatran odgovornim. Jedan od zahteva u
dosijeu u jednom delu tehnic¢kih i profesionalnih kapaciteta bio je da menadzera
projekta ima najmanje tri godine radnog iskustva, overene diplome, ugovore o
zaposljavanju i pozitivne reference za dosadasnji rad, zahteve koje je ekonomski
operater ispunio nudeci pozajmljenom osoblju,

Medutim, tokom implementacije projekta kao menadZzer projekta postojala je
druga osoba. Mi nismo mogli da osiguravamo nikakav dokaz da je opstina
blagovremeno obavestena o zameni menadZera projekta. Stavise, nismo imali
informacije da je osoba koja je vodila projekat imala iskustva i kvalifikacije koje
su prvobitno bile zahtevane sa ugovorom.

Pored toga, isti operater se takmicio i osvojio i dva druga opstinska projekta,
manje-viSe u isto vreme, ispunjavajuci kriterijume selekcije sa istim
pozajmljenim osobljem, i onda ne angazujuci ponudeno osoblje u izvrsenju
radova

Nepostovanje profesionalnih kriterijuma predstavlja stalan rizik da radovi na
projektu od strane ekonomskog operatera nece biti izvreni kao $to su planirani
i zatrazeni od strane Opstine.

Profesionalna lica ponudena od strane operatera tokom postupka ponude
moraju biti angazovani na rad za koji su zahtevani od strane opstine. Nadzornik
imenovan od strane opstine treba da osigura da su takva lica angazovana u
implementaciji projekta. U slucaju kada ekonomski operater mora da zameni
ova lica, onda oni treba da unapred budu odobreni od strane opstine, kako bi se
osiguralo da ekonomski operater ima odgovarajuci profesionalizam u
sprovodenju projekta.
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Pitanje C2 - Ne ravnopravna podela zadataka i odgovornosti

Nalaz

Rizik

Preporuka C2

U najmanje dva slucaja, opstina nije postovala zahteve iz Operativnih pravila
nabavke (¢lan 62.3) u vezi sa pravilnom raspodelom duznosti tokom procesa
nabavke. Isti sluZzbenici koji su pripremili tehni¢ku specifikaciju bili su
angazovani kao rukovodioci tih istih ugovora. U projektu "lzgradnja
sekundarne kanalizacione mreze" u pocetku kao menadzer ugovora
postavljen je sluzbenik koji je bio uklju¢en kao ¢lan komisije za procenu
ponuda za ovaj projekat. Posle sluzbenog zahteva za oslobadanje od ove
duznosti, kao menadzer ugovora se postavlja drugi sluzbenik, koji je takode
bio ¢lan komisije za ocenjivanje tendera. Takode, iu "OdrZzavanju lokalnih
puteva", ¢lan Komisije za ocenu ponuda istovremeno je imenovan za
menadZera za nadzor projekata.

Pravila i operativno uputstvo za javne nabavke propisuju da ¢lanovi komisije
za ocenjivanje ne mogu biti imenovani za menadzera projekta.

Nedostaci u upravljanju ugovorima smanjuju sigurnost da se radovi/usluge
obavljaju u skladu sa uslovima/odredbama navedenim u ugovoru i da
neprikladna podela zadataka moZe izazvati sukob interesa u upravljanju
procesa.

Predsednik treba da obezbedi da kontrole budu efikasne u sprovodenju
procedura nabavke i upravljanja ugovorima kao i da primenjje mere za
pravilno razdvajanje zadataka u skladu sa vaZecim pravnim okvirom.

Pitanje C3- Slabosti u proces procene ponuda i tehnickog prijema projekata

Nalaz

Rizik

U najmanje cetiri slucaja kapitalnih investicija, identifikovani su nedostaci ili
propusti u procesu procene ponuda ili u procesu tehni¢kog prijema projekata.
Jedan propust odnosi se na tehnicki prijem poslova u projektu "lzgradnja
sekundarne kanalizacije" gdje je, iako je projekat zavrSen, opsStina jo$ nije
zavrsila tehnic¢ki prijem poslova. Isti nedostatak je zabelezen iu projektu
,Asfaltiranje lokalnih puteva II faza. Stavise, u ovom projektu profesionalni
radnici koje je podneo ekonomski operater koji je bio deo pobednickog
konzorcijuma nisu zaposleni navedeni u registru PAK-a, odnosno ugovori o
radu prikazani u dosijeu tendera su potpisani ugovori sa entitetom koji je u
Albaniji. Cetvrto pitanje odnosi se na "Odrzavanje lokalnih puteva" gde je
pobedni¢i operater predstavio kvalifikovane radnike sa vaZecim ugovorima
o radu, ali koji se ne pojavljuju na listama zaposlenih koje su predstavljene i
navedene u PAK-u.

Nepostovanje i proglasenje pobednickog operatera bez ispunjavanja
preliminarnih ili stru¢nih uslova ugrozava izbor operatera koji moze ugroziti
izvrSenje projekta za koji je izabran.
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Pored toga, razmatranje projekta kao zavrsenog bez zavrsavanja tehnickog
prijema poslova predstavlja rizik da projekat nece biti zavrien kako je
predvideno, as druge strane i da se placa.

Preporuka C3 Predsednik treba da osigura da komisija za ocenjivanje mora ta¢no da oceni
ponudu u skladu sa zahtevima datim u tenderskom dosijeu.

Predsednik takode treba da obezbedi da svaki izvrSeni projekat zavrsi

tehnicki prijem poslova.

3.1.7 Zajednicka pitanja o robi uslugamai Kapitalnim
investicijama

Ovaj deo izvestaja predvida ukljucivanje zajednic¢kih pitanja u oblasti nabavki koja se odnose na
robu i usluge, kao i kapitalne investicije.

Preporuka

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti

3.2 Kapitalnaine kapitalnaimovina

Prema GFI-u, neto vrednost kapitalne imovine na kraju godine je iznosila 2,796,000€, dok je ne
kapitalna imovina 124,153€. Opstina Junik je osnovala radnu komisiju i uradila je inventarizaciju ili
fizicko prebrojavanje imovine krajem 2018 godine. Druga radna komisija za procenu imovine je
takode stvorena i uradila prebrojavanje imovine opstine i njeno ocenjivanje. Medutim, prebrojavana
iocenjivana imovina opstine i dalje nisu evidentirani u ra¢unovodstvenom registru imovine, pitanje
koje smo adresirali u poglavlju Misljenje revizije - Isticanje pitanje. Osim toga, naisli smo i na druge
nedostatke u nastavku;

Pitanje A2 - Slabosti uregistraciju radova koje su u toku

Nalaz Situacije izvrsenih projekata se ne evidentiraju kao radovi ili investicije koje
su u taoku, vec direktno kao kapitalna imovina.

Kao rezultat toga, jedan projekat u ISFUK-u se pojavljuje u nekolikim
pozicijama u zavisnosti od koliko situacija ima tokom njenog izvrSenja.
Stavige, takvo evidentiranje ne uti¢e samo na nepravilno predstavljanje
imovine u finansijskim izvestajima, jer vrednost investicija koj su u toku
uopste nije predstavljena, tako da uti¢e i na nepraviénu amortizaciju
kapitalne imovine. One poc¢inju da se amortizuju od trenutka kada je situacija
registrovana u ISKUF-u, a ne od trenutka kada je projekat u potpunosti
zavrsen.
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Rizik

Preporuka A2

Neregistrovanje radova ili investicije koje su u toku utice ne samo na
neispravno predstavljanje finansijskih izvestaja, nego i na nesipravno

amortizaciju opstinske imovine.

Izvriene situacije, Opstina treba da registruje u ISFUK-u kao radovi ili
investicija u toku. Zatim, na kraju projekta, treba uraditi zahtev u trezor o
uklanjanju registrovanih situacija, a zatim da se kapitalira ceo projekat kao
zavrSen u ISFUK-u.

Pitanje A3 - Vrednost imovine ispod 1,000 € generisano od strane E-imovine

Nalaz

Rizik

Preporuka A3

U GFI 2018 godine, vrednost imovine ispod 1,000 € je 124,153 €. Prilikom
verifikacije ovih imovina u e-imovini uocava se da se u ovom bilansu € 75,216
odnosi se na potrosni materijal koji je registrovan tokom godine, i koji nije
ispraznjen od e-imovine. Kao rezultat toga, vrednost imovine ispod 1.000 € bi
trebala biti €48,937. Stavise, ova vrednost takode moze biti podlozna promeni
jer je lista imovine na e-imovini nepotpuna zbog ne-ta¢nosti registracija u
prethodnim godinama.

Nedostatak potpune liste imovine ispod 1,000 € na e-imovini uzrokuje
nepredstavljanje ovih sredstava u GFI Opstine i negativho uti¢e na
upravljanje i o¢uvanje ove imovine od strane opstine.

Predsednik treba da obezbedi da lista koja se generise putem e-imovine bude
kompletna i predstavlja ta¢nu vrednost imovine ispod 1,000 € koju poseduje
opstina. Predsednik takode treba da osigura da odgovorno telo za upravljanje
imovinom ima odgovarajuci nivo znanja i da ta¢no izvestava vrednost

imovine u GFI.

3.3 Tretiranje gotovog novcainjegovih ekvivalenata

Sitan novac je mali fond novca koji se ¢uva i drzi pod kontrolom budZzetske organizacije, odeljenja

ili manjih budZetskih jedinica u zavisnosti od budzetskih izdvajanja, i koristi se za pokrivanje

troskova male vrednosti (do 100€).

Preporuka

Mi nemamo preporuka u ovoj oblasti

34 Potrazivanja

Racuni Potrazivanja (R/P) odnose se na porez na imovinu i prihoda od poslovnih poreza. Tokom

2018. godine zabeleZena su veca primanja i pobolj$anja posebno u naplati poreza na imovinu i

poreza na poslovanje, ali zbog povecanja prihoda iz ova dva izvora nije doslo do promene u

ukupnoj vrijednosti potraZivanja od 2017 godine. Shodno tome, utvrdeno je da postoje poboljsanja
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u upravljanju potraZivanjima, ali je potrebno nastaviti sa merama kako bi se i dalje poboljsala

njihovo prikupljanje. Kao sto je prikazano u GFI, njihova ukupna vrednost iznosi 190.000 €, od

dega 76% pripada porezu na imovinu, dok 23.5% podleZe porezu na poslovanje.

Preporuka

Nemamo preporuke u ovoj oblasti

3.5 Neizmirene obaveze

Prema GFI, neizmirene obaveze prema dobavlja¢ima na kraju 2018 godine bile su u iznosu od

10,496€ od cega 4,978€ pripadaju kapitalnim investicijama, 4,693€ za robu i usluge i 1,825€ za

komunalije. Ove obaveze su prenete za isplatu u 2018 godini. Osim finansijskih obaveza, Opstina

Junik se suocava i sa kontingentnim obavezama, a njihova vrednost se ocekuje da je oko 43,000€.

Pitanje B5 - Ulazak u obaveze bez budzetskih sredstva

Nalaz

Rizik

Preporuka B5

Jos postoje neke neizmirene obaveze od 2014 godine. One nisu pla¢eni zbog
ulaska u obaveze bez obezbedivanja dovoljnih budZzetskih sredstava. Tokom
2018 godine, Opstina je preduzela mere da potvrdi postojanje ovih obaveza
zahtevajuci potvrdu obaveza od dobavlja¢a. Potvrdene su obaveze u iznosu
od 1,050 € za servisiranje vozila tokom 2014 godine.

Takode, bilo je i kasnjenja u pla¢anju obaveza prema dobavlja¢ima. od kojih
su najmanje tri racuna identifikovane sa zakasnjenjem vise od 30 dana od
prijema racuna.

Ulazak u obaveze bez obezvredivanja prethodnih finansijskih sredstava i
neplacanje obaveza na vreme mogu dovesti do dodatnih troskova i Steta u
budzetu od podnosenja sudskih tuzbi od strane dobavljaca.

Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole u upravljanju obavezama
prema ugovaracima. Ulaz u obaveze treba vrsiti samo ako su unapred
obavezana dovoljna finansijska sredstva. Obaveze treba da se plate u roku od
30 dana od prijema rac¢una. Takode, reSenja za izmirenje obaveza nastalih iz
2014 godine moraju pronadi.

4  Dobro upravljanje

Dobro upravljanje podrazumeva osnovna nacela polaganja odgovornosti, efektivnost kontrola,

upravljanje rizicima, nezavisnost unutrasnje revizije, koordinaciju NKR a unutra$njom revizijom i

dobrim upravljanjem javnom imovinom.
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Klju¢na pokazatelj u podrsci efektivnog upravljanja je i sprovodenje preporuka revizije jer to
pokazuje do koje mere menadZment preduzima radnje za poboljSanje postojec¢ih procesa i kontrola.

Nivo ispunjavanja zahteva FUK od strane budzZetskih organizacija se nadzire i preko popunjavanja
kontrolnih spiskova samo-ocenjivanja koji se popunjavaju od strane svih budZetskih organizacija, a
na kraju godine se podnose Ministarstvu Finansija

Posebne oblasti naseg pregleda u vezi sa dobrim upravljanjem bile su i proces polaganja
odgovornosti i upravljanje rizicima, dok su ostale komponente tretirane u okviru gore navedenih
poglavlja ili pod-poglavlja ovog izvestaja.

Opsti zakljuc¢ak o upravljanju

Postoji odredeni broj slabosti upravljanja unutar Opstine Junik, posebno u vezi sa polaganjem
odgovornosti, upravljanjem rizikom kao i o kvalitetu menadzerskog izvestavanja. Efektivan
odgovor prema preporukama revizije kao i delovanje kvalitetnog sistema unutrasnje revizije nisu
uspostavljene. Komitet revizije je osnovan poc¢etkom 2019 godine i o¢ekuje se njeno fubnksionisanje
tokom ove godine, §to ce pozitivno uticati na odgovarajucu nezavisnost unutragnje revizije. EO je
takode ispunio zahtev MF-a u vezi sa podnosenjem upitnika za samoprocenu.

Sve budzetske organizacije su obavezne da pripreme i proslede strateske planove na nivou
organizacije , ali i godis$nji plan, kao urbanisti¢ki plan, prostorni plan, hitni operativni plan, strateski
plan protiv korupcije, strategija regionalnog razvoja itd. Opstina Junik je izradila opstinski razvojni
plan, regulatorni urbanisti¢ki plan, unutrasnje pravilnike, godisnje planove rada prema direkcijama
i godis$nji izvestaj o radu.

4.1 Sistem unutrasnjerevizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) deluje sa jednim revizorom. Za izvrSenje efektivne revizije
potreban je sveobuhvatan program rada koji odrazava finansijske i ostale rizike ime revidiranog
entiteta i pruza dovoljnu sigurnost o efektivnosti unutrasnje kontrole. Uticaj proizvoda Unutrasnje
revizije treba da se presudi od vaZnosti koju menadZment pruZa adresiranju preporuka kao i od
podrske i izazova koji su pruzeni od strane efektivhog Komiteta Revizije.

Od 37 datih preporuka datih u izvestajima unutrasnje revizije, JUR je procenila da je 15 od njih
sprovedeno, 10 u procesu implementacije i 12 nisu sprovedeni zbog roka za implementaciju do 2019

godine.

Pitanje C4 - Nedostatak Komiteta Revizije

Nalaz Tokom 2018 godine, Opstina nije uspostavila Komitet za reviziju. Ovo je
uradeno tek 2019 godine. U 2019 godini odrzan jedan sastanak sa komitetom
za reviziju. Opstina treba da obezbedi da se Komitet redovno sastaje i da
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adresira izvestaje i pitanja koja proizilaze iz izvestaja unutrasnje revizije, tako
da preporuke budu blagovremeno adresirane i da se odgovornost daje
nalazima.

Rizik Neadekvatno funkcionisanje Komiteta za reviziju moze rezultirati rizikom da
identifikovana pitanja nece biti adresirana blagovremeno i na nizi nivo
odgovornosti od strane uprave opstine.

Preporuka C4 Predsednik treba da osigura da se preporuke unutrasnje revizije
implementiraju u potpunosti i Komitet za reviziju je funksionalan na
kontinuiranoj osnovi.

42 Menadzerskoizvestavanje, polaganje odgovornostii
upravljanje rizikom

Za dobro planiranje redovnog nadzora aktivnosti i za omogucavanje efektivnog odlucivanja,
menadZzmentu je potrebno da poseduje/dobije redovne izvestaje. Polaganje odgovornosti kao
proces je ujedno i prihvatanje odgovornosti, odrzavanje osoba odgovornim za njihove radnje kao i
za obelodanjivanje rezultata na transparentan nacin. A, upravljanje rizikom je proces koji se tice
identifikovanja, analize, procene i radnji/ mera menadzmenta da kontrolise i da reaguje prema
rizicima koji dovode u opasnost organizaciju. MenadZment organizuje sastanke sa vodedim
zvani¢nicima, i uspostavio je formalan proces unutrasnjeg izveStavanja od strane opstinske

direkcije.

Tokom 2018 godine, opstina je razvila procedure upravljanja rizicima i registre rizika sa
odgovarajucim koracima, na osnovu konkretnih ciljeva identifikovanih rizika upravljanja,
konkretnih mera koje treba preduzeti, odgovornih departmana kao i vremenskih rokova za
ispunjavanje ciljeva. Sa ovim aktivhostima, Predsednik je obezbedio direktnu delegaciju
odgovornosti za upravljanje rizika u relevantnim sektorima administracije. Takode je predvideno
da nadlezni departmani izvestavaju na redovnim tromese¢nim osnovama vezano za postignuti

napredak u ciljevima upravljanja rizikom.

5 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije za GFI-a Opstine Junik za 2017 godinu, rezultirao je sa 14 glavnih preporuka.
Opétina je izradila Akcioni Plan gde se predstavlja nacin kako ce se obratiti date preporuke.

Do kraja nase revizije za 2018 godinu, sprovedene su pet preporuke; ostale cetiri su bile u procesu
sprovodenja, a pet jos uvek nisu adresirane.

Tokom 2018 godine smatra se da je Opstina povecala nivo implementacije preporuka. To je zato to
je Predsednik osigurao uspostavljanje i implementaciju akcionog plana, koji se redovno prati i
redovno izvestava o postignutom napretku u identifikovanim oblastima. Preporuke koje se ne
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sprovode u rokovima se razmatraju u kratkom roku od strane predsjednika i poduzimaju se
proaktivne mere protiv predstavljenih barijera tokom implementacije.
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Tabela 4 Sazetak preporuka iz prethodne i 2018 godine

2.3. Preporuke | Predsednik treba da obezbedi da je izvrSena analiza za Mere su Ne
u vezi sa utvrdivanje razloga za Isticanje Pitanja i da preduzme poduzete sprove
Godisnjim specifi¢ne radnje za obracanje pitanja na sistematski na¢in | tokom 2018. dena
Finansijskim kako bi se potvrdilo upravljanje, evidentiranje i ta¢no godine, prepor
Izvestajima izveStavanje imovine. imovina je uka
Predsednik treba takode da obezbedi da su postavljeni evidentirana i
efektivni procesi da bi se potvrdilo da plan izrade GFI-a ocenjena, ali
za 2018 godinu obraca sva pitanja koja se ticu jo$ nije
uskladenosti. To takode treba da uklju¢ujudi pregled registrovana u
nacrta GFI od strane menadZzmenta, sa posebnim ISUFK. Radilo
fokusiranjem na oblastima sa visokim rizikom i/ili se ina boljem
oblastima gde su u prethodnim godinama identifikovane | koriscenju e-
greske. Izjava koja je data od strane Glavnog imovine, ali jo$
Administrativnog i Finansijskog Sluzbenika se ne treba uvek treba
potpisati osim ako su prema nacrtu GFI sprovedene sve postici puninu
potrebne kontrole. Takode Predsednik treba da obezbedi | e-imopvine.
da su ispunjeni svi zahtevi za izvestavanje u skladu sa
zakonskim zahtevima.
3.2. Prihodi Predsednik treba da obezbedi da se performans Da
prikupljanja sistematski prati od strane relevantnih
odeljenja i kancelarije finansija, i da ovaj pregled na
vreme adresira prepreke koje ometaju prikupljanje
prihoda prema planu. Takode, da obezbedi da se prihodi
pravi¢no klasifikuju i blagovremeno zabeleze u ISFUK.
3.4. Predsednik treba da obezbedi da se zaposljavanje Mere su Delimi
Upravljanje sprovodi u skladu sa odgovaraju¢im procedurama i preduzete, ali | cno
osobljem propisima koji obezbeduju jednak tretman za sve jos trebarada | imple
potencijalne konkurente. u poboljSanju | mentir
ovoe pitanje. ano
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4 3.5. Robe i Predsednik treba da obezbedi da se sporazumi o Mere su Delimi
usluge, kao i posebnim uslugama sklapaju nakon razvoja preduzete, ali | cno
komunalije pojednostavljenih postupaka zaposljavanja i samo kada jos uviek imple

postoje specifi¢ni zahtevi, kao i da se one realizuju u postoje mentir
vremenskom roku utvrdenim pravnim okvirom. slucajevi gdje | ano

se ugovor o

radu obavlja

bez

pojednostavlje

nih procedura

zaposljavanja.

5 3.6. Subvencije | Predsednik treba da obezbedi da se Pravilnik o Da
i transferi subvencijama zavrsi i odobri u kratkom roku nakon

prijema ovog izvestaja.
6 3.7. Kapitalne | Predsednik, treba da obezbedi da se javni ugovori Uvrdeni su Delimi
Investicije potpisuju samo sa operaterima koji u potpunosti neki propusti | cno
ispunjavaju kriterije koje zahtevaju tenderski dosijei. tokom 2018 imple
godine mentir
ano

7 Predsednik, treba da osigura da podela zadataka i Mere su Delimi

odgovornosti bude u skladu sa zahtevima i pravilnicima | preduzete, cno

o finansijskom upravljanju u unutrasnjom kontrolom. medutim opet | imple
evidentirane 2 | mentir
slucaja tokom | ano
2018 godine

8 3.8. Zajednicka | Predsednik, treba da obezbedi da je preduzet pregled za Da
pitanja o robi | nalaze revizije kada se procesi ne primenjuju efektivno i
uslugama i nije primenjen adekvatan nadzor. U vezi sa time, treba
Kapitalnim izvrsiti detaljnu analizu vezano za planiranje i
investicijama sprovodenje ugovora.

9 3.9 Kapitalna i | Predsednik, treba da obezbedi da se sluzbena vozila Mere su Delimi
ne kapitalna koriste u skladu sa zakonskim propisima i zahtevima. Za | preduzete, cno
imovina svako ne sluzbeno koristeno vozilo potrebno je voditi stvorena je imple

potpunu i ta¢nu evidenciju o predenoj kilometrazi kao i baza podataka, | mentir
druge potrebne podatke. ali jos uvek su | ano
potrebna
poboljSanja u
ovome

10 | 3.10 Predsednik, treba da obezbedi da se sve moguce opcije, Da

Potrazivanja ukljuc¢ujudi i pravna sredstva, aktivno preispitaju kako bi

se obezbedilo blagovremeno prikupljanje potrazivanja.

24




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT -NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIE - NATIONAL AUDIT OFFICE

11 3.11 Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole u Da
Neizmirene upravljanju obavezama prema ugovaracima. Ulaz u
obaveze obaveze treba vrsiti samo ako su unapred obavezana

dovoljna finansijska sredstva. Obaveze treba da se plate u
roku od 30 dana od prijema rac¢una.

12 | 4. Napredak u | Predsednik treba da obezbedi da se sprovodenje Da
sprovodenju Akcionog plana, kontinuirano prati i izvestava na
preporuka redovnim tromese¢nim osnovama vezano za postignuti

napredak u tom pogledu. Preporuke koje se ne sprovode
prema rokovima, da se preispitaju u kratkom roku od
strane Predsednika i da se preduzmu pro-aktivne akcije
protiv prepreka koje su predstavljene tokom

sprovodenja.
13 | 5.1 Sistem Predsednik treba da obezbedi potpunu primenu Da
unutrasnje preporuka unutrasnje revizije. Akcioni planovi u
revizije sprovodenju preporuka da se kontinuirano prate od

strane menadzera. Takode da se razmotri mogucnosti
osnivanja Komiteta Revizije, ili u saradnji sa bilo kojom
drugom opstinom, da angazuju Komitet Revizije.

14 |52 Predsednik, treba da obezbedi da je delegirana direktna Da
MenadZersko | odgovornost o upravljanju rizicima odgovarajuc¢im
izvestavanje, administrativnim sektorima i obezbedi kvartalno

izvestavanje o sprovodenju zahteva u ovoj oblasti.

1 2.3. Preporuke | Preporuka 1 Predsednik treba da obezbedi da je izvr§ena analiza za utvrdivanje
u vezi sa razloga za Isticanje Pitanja i da preduzme specifi¢ne radnje za obracanje pitanja na
Godisnjim sistematski nacin kako bi se potvrdilo upravljanje, evidentiranje i ta¢no izvestavanje
Finansijskim imovine.
Izvestajima Treba nastaviti sa sprovodenjem preporuka datih tokom preliminarnih revizija u

skladu sa akcionim planom i potrebno je poboljsati kompilaciju godisnjeg plana
nabavki, odnosno je potrebno bolje planiranje nabavki.

Predsednik treba takode da obezbedi da su postavljeni efektivni procesi da bi se
potvrdilo da plan izrade GFI-a za 2019 godinu obraca sva pitanja koja se ti¢u
uskladenosti. To takode treba da uklju¢ujuci pregled nacrta GFI od strane
menadzmenta, sa posebnim fokusiranjem na oblastima sa visokim rizikom i/ili
oblastima gde su u prethodnim godinama identifikovane greske.

2 3.2. Prihodi Predsednik treba osigurati da su prihodi registrovani na vreme u KFMIS-u kako bi

se analize i izvstaji budu temeljini na ta¢nim informacijama..
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3 3.4. Predsednik treba da obezbedi da se zaposljavanje sprovodi u skladu sa
Upravljanje odgovarajué¢im procedurama i propisima koji obezbeduju jednak tretman za sve
osobljem potencijalne konkurente.

4 3.5. Robe i Predsednik treba da obezbedi da se sporazumi o posebnim uslugama sklapaju
usluge, kao i nakon razvoja pojednostavljenih postupaka zaposljavanja i samo kada postoje
komunalije specifi¢ni zahtevi, kao i da se one realizuju u vremenskom roku utvrdenim pravnim

okvirom.

5 3.6. Subvencije | Predsednik treba da obezbedi da se pravilnik o subvencionisanju sprovodi prateci
i transferi sve relevantne procedure do njihovog odobrenja. Stavise, predsednik treba da

osigura da se procedure pracenja i izvestavanja postuju u skladu sa vazecim
propisima.

6 3.7. Kapitalne | Profesionalna lica ponudena od strane operatera tokom postupka ponude moraju
Investicije biti angazovani na rad za koji su zahtevani od strane opstine. Nadzornik imenovan

od strane opstine treba da osigura da su takva lica angaZovana u implementaciji
projekta. U slucaju kada ekonomski operater mora da zameni ova lica, onda oni
treba da unapred budu odobreni od strane opstine, kako bi se osiguralo da
ekonomski operater ima odgovarajuci profesionalizam u sprovodenju projekta.
3.7 Kapital Predsednik treba da obezbedi da kontrole budu efikasne u sprovodenju procedura
.7. Kapitalne
7 I t'p" nabavke i upravljanja ugovorima kao i da primenjje mere za pravilno razdvajanje
nvesticije .
) zadataka u skladu sa vazecim pravnim okvirom.
3.7 Kavital Predsednik treba da osigura da komisija za ocenjivanje mora ta¢no da oceni ponudu
.7. Kapitalne . : . .

8 | t'p" u skladu sa zahtevima datim u tenderskom dosijeu. Predsednik takode treba da

nvesticye obezbedi da svaki izvrSeni projekat zavrsi tehnicki prijem poslova.

9 3.9. Kapitalna i | IzvrSene situacije, OpSstina treba da registruje u ISFUK-u kao radovi ili investicija u
ne kapitalna toku. Zatim, na kraju projekta, treba uraditi zahtev u trezor o uklanjanju
imovina registrovanih situacija, a zatim da se kapitalira ceo projekat kao zavrsen u ISFUK-
3.9 Kapitalna i Predsednik treba da obezbedi da lista koja se generise putem e-imovine bude

.9. Kapitalna i

10 K Iz | kompletna i predstavlja tacnu vrednost imovine ispod 1,000 € koju poseduje opstina.
ne kapitalna
) p Predsednik takode treba da osigura da odgovorno telo za upravljanje imovinom ima
imovina .

odgovarajuci nivo znanja i da ta¢no izvestava vrednost imovine u GFI.

11 3.12. Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole u upravljanju obavezama prema
Neizmirene ugovaracima. Ulaz u obaveze treba vrsiti samo ako su unapred obavezana dovoljna
obaveze finansijska sredstva. Obaveze treba da se plate u roku od 30 dana od prijema racuna.

Takode, resenja za izmirenje obaveza nastalih iz 2014 godine moraju pronadi.

12 | 4.1. Sistem Predsednik treba da osigura da se preporuke unutrasnje revizije implementiraju u
unutrasnje potpunosti i Komitet za reviziju je funksionalan na kontinuiranoj osnovi.
revizije

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U sluc¢aju nedoslednosti

provladava verzija na albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuc¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeé¢im finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza
revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izves$taji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu praviéno prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadZmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvestavanja inacina na koji je to pitanje reSeno, da odredi
da li je neophodno da se izmeni mi$ljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka,
ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zaklju¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri vrste
modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od misljenja.
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Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim

izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, sumaterijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije bio
u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi jedno
misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih
tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da je
menadZzment nametnuo ograni¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izraZavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izve$tajima, revizor treba da zahteva od menadzmenta da ukloni to ogranic¢enje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ée takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrzi ilustrovane primere izvestaja.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja, ali
postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na

finansijskim izvestajima.
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158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci relevantna
obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Potvrdno pismo
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Pér pajtueshméringé me t& gjeturat e Auditorit pér vitin 2018 dhe pér
implementimin e rekomandimeve

Pér: “Univerzum Audit” Sh.p.k.

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar drafl raportin e Auditorit pér auditimin e Pasqyrave Financiare t& Komunés
s& Junikut, pér vitin 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti™);

o pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
e Raportit;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj nj& plan & veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Data: 16.Maj 2019, Junik~ 11
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