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Opsti sazetak
Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisti¢u sa revizije Opstine Vucitrn za 2019. godinu, koja
obuhvaca Misljenje Generalnog Revizora (GR) o Finansijskim Izvestajima. Pregled finansijskih

izvestaja za 2019 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR).

Revizija je fokusirana na:

Godisnjim Finansijskim Finansijsko upravljanju

Izvestajima i kontroli Sprovodenju preporuka

Zakljuéci

Zakljucak o Godisnjim finansijskim izvestajima - Neke pozicije u Godisnjim Finansijskim
Izvestajima su ispravljene nakon nasih sugestija. Medutim, Godis$nji Finansijski Izvestaji su u
potpunosti u skladu sa pravilima i vazecim standardima, osim loge klasifikacije rashoda izmedu
razli¢itih ekonomskih kategorija. To je detaljno objasnjeno u stavku o Isticanju Pitanja.

Zakljucak o Finansijskom upravljanju i kontroli - lako su unutrasnje kontrole delovale efektivno

u nekim oblastima, finansijsko upravljanje i kontrola propracene su ociglednim slabostima u
nekim vaznim finansijskim sistemima. Kontrole rashoda zahtevaju dodatno pobolj$anje kako bi se
sprecila: pogresna klasifikacija rashoda, zaobilazenje pravila nabavki, upravljanje kapitalnim
projektima i izbegavanje povecanja placanja sudskim odlukama.

Zakljucak o Sprovodenju preporuka iz prethodne godine - Sprovodenje preporuka iz prethodne

godine se ne nadgleda na odgovaraju¢em nivou i nema napretka u njihovom sprovodenju. Uprkos
poduzetim aktivnostima, postoji potreba za dodatnim aktivhostima radi sprovodenja nasih
preporuka.

Misljenje Generalnog Revizora?

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Za opsirnije vidite Dodatak 1 ovog izvestaja.

1 Dodatak I, objasnjava vrste misljenja prema MSVIR-a.
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Odgovor menadZmenta u reviziji 2019

Predsednik sloZio se sa nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ¢e adresirati sve date
preporuke.

Nacionalna Kancelarija Revizije ocenjuje saradnju menadZmenta i osoblja Opstine Vucitrn tokom
procesa revizije.
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Delokrug i metodologija revizije

Revizija ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao u
nastavku:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaZeé¢im zakonima i
pravilnicima;

e Dali su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne; i
e Dalisu preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Revizija je zasnovana na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti Opstine Vucitrn, nivo oslanjanja
na menadzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za
obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Postupci su wukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema racunovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZzmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na
sistemima i postupcima koji su delovali.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljni opis nalaza i preporuka u svakoj revidiranoj oblasti. Odgovori
MenadZmenta na rezultatima revizije se mogu naci u Dodatku II
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1 Misljenje Revizije o GodiSnjim Finansijskim Izvestajima

Revidirali smo GFI opstine Vucditrn za godinu zavrsno sa 31 Decembrom 2019, u skladu sa
Zakonom o NKR-u i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije. Revizijski
pregledi su obavljeni kako bi se omogucilo davanje misljenja o GFI, koji uklju¢uju izvestaj o
primanjima i isplatama u gotovom novcu i izvestaj o izvrSenju budZeta, detaljno objavljeno.

Ne modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2019,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih institucija revizije (MSVIR).
Prema ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u nastavku u odeljku "Odgovornosti
revizora za reviziju finansijskih izvestaja". U skladu sa MSVIR 10 i 30, kao i ostalim relevantnim
zahtevima za reviziju GFI-a budzetskih organizacija, NKR je nezavisna od Opstine. Smatramo da
su revizijski dokazi koje smo dobili dovoljni i primereni za obezbedivanje osnove za misljenje.

Isticanje pitanja

Zelimo da skrenemo vam paZnju na ¢injenicu da je Opétina kroz planiranja budZeta imala loge
klasifikovane troskove u iznosu od 438,567€ i 56,428€ od uplata ¢injena od strane Trezora od
posledica placanja sudskih/izvrénih odluka. Za vise detalja pogledajte potpoglavlje 2.1. Planiranje
i izvrSenje budzeta. Nase misljenje nije modifikovano po ovom pitanju.

Odgovornost MenadZzmenta za GFI

Predsednik ops$tine Vucitrna je odgovaran za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih
Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva na Javnom Sektoru -
Finansijskog Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca. Takode, menadzment je
odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje
pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo
usred prevare bilo usred greske. To uklju¢uje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i pravilnik br. 01/2017 o Godi$njem
Finansijskom Izvesanju BudZetske Organizacije.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje pracenje procesa finansijskog izvestavanja
Opstine.
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Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFI. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrSimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim
ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFIL.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
uklju¢ujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju
usled prevare ili greSke. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su
relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske
postupke koje su odgovaraju¢i za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadzmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

Mi komuniciramo sa menadZzmentom subjekta revizije o obimu, planiranom vremenu revizije i
znacajnim nalazima revizije, uklju¢ujudi bilo koje znacajne nedostatke u unutrasnjoj kontroli koje
identifikujemo tokom revizije.

Izvestaj revizije se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija koja se klasifikuju kao
osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vazedim
zakonodavstvom.
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2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas$ rad u vezi sa Finansijski Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni rad koji je
preduzet o sistemima prihoda i troSkova u budZetskim organizacijama. Posebno je u fokusu
revizije bilo i upravljanje budZetom, pitanja nabavke kao i ljudski resursi kao i imovina i obaveze i
funkciju unutrasnje revizije.

Zakljucak o Finansijskom Upravljanju i Kontroli
U pogledu finansijskog upravljanja, kontrole nad prihodima su generalno pogodni i efikasno se
sprovode. Medutim, kontrole nad rashodima zahtevaju dalje poboljSanje kako bi se sprecilo:

pogresno klasifikovanje rashoda, zaobilaZenje pravila nabavki, upravljanje kapitalnim projektima i
izbegavanje povecanja placanja sudskim odlukama.

2.1 Planiranje i izvrSenje budZeta

Razmotrili smo izvore budZetskih fondova, potrosnju fondova kao i prikupljene prihode prema
ekonomskim kategorijama. To je istaknuto na donjim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih fondova (u €)

Oois Pocetni Zavrsni 2019 Izvréen'/; 2018 2017

P budzet | budZzet?| IzvrSenje 5 01] 9 Izvrsenje | Izvrsenje
[zvori Fondova: 19,119,355 | 20,480,036 | 17,784,421 87 | 16,614,801 | 14,936,159
Grant Vlade -
Budzet 16,356,113 | 16,356,113 | 15,369,953 94 | 14,760,460 | 13,244,927
Sopstveni prihodi? 2,546,784 | 2,546,784 | 1,550,507 61 | 1,024,423 | 1,286,793
Prihodi preneti iz
prethodne godine* 0| 1,035528 | 497,100 48 | 722,774 | 324,723
Unutrasnje
donacije 0| 179293 | 111,142 62 57,774 53,767
Spoljne donacije

0| 192,264 | 1061865 55 10,654 25,949

Pozajmljivanje 216,458 | 1,418.13 89,534 98 38,716 0
Ostali prijemi® 0 78,636 60,000 76 0 0

Zavrsni budZzet je u odnosu na pocetni budzet povecan za 1,360,681€
prenesenih prihoda iz prethodne godine 1,035,528€, povecanje unutrasnjih donacija za 179,293€,

. Ovo povecanje je rezultat

2 Zavrsni BudZzet - odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
3 Prijemi koji entitet koristi za finansiranje sopstvene aktivnosti
4 Sopstveni prihodi opstina ne utrosenih prethodne godine prenesenih u tekuc¢u godinu
5 Takode je ukljuceno direktno placanje u iznosu od 6,000€ koja nije presla kroz JRT i ista obelodanjena u GFI
6 Depozit iz poverenic¢kog fonda za eksproprijaciju imovine - vrednost 78.636 € je depozit prenesen iz prethodne godine,

dok je tokom 2019. godine realizovana vrednost 60,000€.
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povecanje spoljnih donacija za 192,264€ kao i depoziti preneseni iz prethodne godine iz fonda

poverenja za eksproprijaciju imovine za 78,636€. Dok, finansiranje od pozajmljivanja smanjena za
125,040€.

Opstina je tokom 2019, potrosila 87% zavrsnog budzeta ili 17,784,421€, sa poboljsanjem od 7% u

poredenju sa 2018. godinom. Ispod se daju objasnjenja o trenutnoj poziciji izvrSenja budZzeta.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2019 % 2018 2017

budzet budzet | IzvrSenje | IzvrSenja | IzvrSenje | IzvrSenje

2019
TroSenje fondova
prema ekonomskim | 14 119 355 | 50,480,036 | 17,784,421 87 | 16,614,801 | 14,936,159
kategorijama:
Plate i Dnevnice 10,207,561 | 10,241,650 | 9,936,267 97 | 9,772,738 | 9,450,294
Roba i Usluge
3,083,496 3,234,502 | 2,528,131 78 | 2,006,102 | 1,397,121

Komunalije 309,035 321,440 274,878 86 257,594 232,614
Subvencije i transferi

192,914 195,651 195,167 100 179,792 187 426
Kapitalne Investicije 5,326,349 | 6,408,158 | 4,789,9777 75| 4,398,575 | 3,668,704
Druge isplate® 0 78,636 60,000 76 0 0

Objasnjenja o promenama u budZetskim kategorijama:

Konacni budZet za plate i dnevnice povecan za 34,089€ kao rezultat prenesenih prihoda iz
prethodne godine;

Kod robe i usluge budzet je povec¢an za 151,006€. Povecanje se desilo iz prenesenih prihoda
za 278,883€, od garantova donatora 7,000€, bilo je smanjenje od fonda pozajmljivanja za
127,950€. Budzet za komunalije je povecan za 12,405€ od prenesenih prihoda;

Budzet za subvencije povecan za 2,737€ od prenesenih prihoda;

Budzet za kapitalne investicije povecan za 1,081,809€, kao rezultat prenesenih prihoda
707,413€, prihodi od grantova 371,488€ i pozajmljivanja za 2,910€; i

7 Ukljuceno i jedno direktno placanje u iznosu od 6,000€, koja nije proslo kroz JVT i ista je obelodanjena u GFI-u.
8 Depozit iz poverenic¢kog fonda za eksproprijaciju imovine - vrednost 78.636 € je depozit prenesen iz prethodne godine,
dok tokom 2019. godine realizovana vrednost 60,000€

10
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Pitanje C1 - Losa klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Na osnovu administrativnog uputstva br. 19/2009 o ra¢unovodstvenom planu
za upotrebu od strane budzetskih organizacija - Ekonomski kodeks oznacava
prirodu rashoda i prihoda u budZetskom registru.

Kao $to smo pomenuli u isticanju pitanja, opstina je pogresno budzetirala i
platila troskove u iznosu od 438,567€. Ove troskove je trebalo isplanirati i
platiti od kategorije za Subvencije i Transfere, dok su planirane i isplacene od
kategorije za robu i usluge 131,139€?, i od kapitalnih investicija 307,428€10.

Takode, rashodi za plate i dnevnice u iznosu 56,240€ koje je izvrsio Trezor
prema odlukama suda/ sudskog izvrsitelja isplaceni su sa kategorije robe i
usluga. Ovi troskovi odnose se na obaveze proistekle iz kolektivhog ugovora
za isplatu tri jubilarne plate i prate¢ih plata prilikom odlaska zaposlenih u
penziju.

Lose Kklasifikacije su se delimi¢no nastale zbog pogresnog planiranja, a
delimi¢no zbog obaveza stvorenih opstim kolektivnim ugovorom.

Lose planiranje budZeta u ekonomskim Kkategorijama uticalo je na losu
klasifikaciju rashoda. Dok neadekvatno izvestavanje ili klasifikovanje podataka
u finansijskim izvestajima dovodi do nerazumevanja finansijskih aktivnosti
opstine.

Predsednik treba da osigura da se preduzmu sve neophodne akcije tako da se
svi rashodi planiraju u odgovarajucim budZetskim kategorijama i da se
placanje i registracija rashoda vr$i u skladu sa odgovarajucim ekonomskim
kodovima. Ovo bi trebalo da uklju¢uje planiranje sredstava za kompenzaciju
jubileja i pratecih plata za bive radnike koji nisu nadoknadeni, kao i one koji
su na ivici penzije, kao i jasnu klasifikaciju/odvajanje kapitalnih projekata od
ostalih troskova kao $to su subvencije ili robe i usluge.

9 Isplate izvrsene iz kategorije Robe i Usluge su: 97,440€ za ,Pogrebne usluge za gradane”; 31,518€ za “Sprovodenje

aktivnih programa na trzistu rada” i 2,181€ za podrsku dva studenta opstine Vucitrn avionskim kartama kako bi

nastavili studije u inostranstvu.

10 Isplate izvrSene iz kategorije Kapitalnih Investicija su: 55,958€ za "Pokrivenost kamatnih stopa za korisnike kredita";
26,200€ za " Snabdevanje i montaza staklenika"; 117,194€ za " Nabavka opreme za podrsku preduzeé¢ima" LOT1;
13,900€ za "Nabavka opreme za podrsku frizerima" LOT 2; 19,140€ za "Nabavka masine za muZznju krava'; 9,470€ za "
Snabdevanje masinama za oranje basta za potrebe poljoprivrednika "; 17,863€ za "Podizanje vo¢njaka - oraha i lesnika";
7,680€ za " Snabdevanje i montaza staklenika - druga faza"; 4,090€ za " Snabdevanje frezama i glodalicama za potrebe
poljoprivrednika"; 30,380€ za " Nabavku uredaja za prskanje za potrebe poljoprivrednika " 708€ za "Snabdevanje sa IT i
opreme za SO Vucitrn" i neke ugovore sa minimalnim vrednostima u ukupnoj vrednosti od 4,843€ za snabdevanje IT
opremom i druge opreme za skole finansirane od pozajmljivanja.

11
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2.1.1 Prihodi

Opsti prihodi koji su realizovani u 2019. godini za opstinu Vucitrn bili su u iznosu od 2,122,937€ ili
oko 50% vise od prethodne godine. Oni se odnose na prihod od poreza na imovinu, gradevinske
dozvole, administrativnih taksi, prihodi od poslovanja, prihodi od taksi za prikupljanje otpada,
prihodi od zakupa itd. Opstina je takode imala prihode prikupljene od drugih institucija u ime
opstine kao u nastavku: saobracajne kazne 235,784€, i sudske kazne 9,620€. Opstina je takode
dobila donacije u iznosu od 352,663€.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Oni Pocetni | Zavrsni 2019 e mA) 2018 2017 Prilemi
pis budzet budzet Prijemi prjema Prijemi 1€
2019
Sopstveni prihodi 2,546,784 | 2,546,784 | 2,122,937 83 | 1,586,465 2,021,801
Poreski prihodi 880,401 880,401 820,800 93| 661,711 578,400
Ne poreski prihodi 1,666,383 | 1,666,383 | 1,302,137 78 | 925,754 1,443,401

Pitanje C2 - Slabosti u upravljanju podacima o porezu na imovinu

Nalaz Iz uzoraka testiranih o uskladenosti sa propisima i zakonima koji su na snazi

za procenu poreske osnove utvrdili smo sledece slabosti:

e Ne postoji uskladenost izmedu ¢lana 8 Opstinske uredbe br. 02/2018 o
Porezu na nepokretnu imovinu i podataka sistema ProTax za procenu
poreske osnove za kategoriju imovina - nezavrSenih objekata koji nisu
spremni za stambene svrhe. Na ovo smo naisli tokom testiranja jednog
poreskog obveznika I Zone, koji je umesto izracuna od 160€ po m?
izra¢unato je iznosom od 132€ po m? Analizirali smo ovu kategoriju
imovine u ProTax-u i utvrdili da postoji 105 objekata (od zone I do V) u
kojima se odredivanje poreske osnove po zonama nije utvrdeno u skladu sa
opstinskim propisom?!!.

11 Poreska osnova prema uredbi po zonama: Zona I=160€, 1I=140€, 11I=120€, IV=110€ i zona V=100€. Dok u ProTax
odredena vrednost je: Zona I=132€, II=116€, III=100€, IV=92€ i zona V=84¢€.
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e Clan 11. Zakona br. 06/1-005 predvida da je odbitak od 15,000€ za
primarni boravak dozvoljen samo za fizicka lica. U jednom smo slucaju
utvrdili da je popust primenjen na Sest (6) jedinica objekata jednog
poreznog obveznika koji je pravno lice. Kao posledica toga, ukupna
procenjena vrednost objekata smanjena je za 90,000, ¢ime je smanjen
naplacéeni porez.

Dok u prvom slucaju opstinski sluzbenici nisu bili svesni tih razlika, u drugom
slucaju izjavljuju anomaliju u ProTax sistemu.

Rekavsi da u ProTax sistemu jo$ uvek postoje poreski obveznici bez li¢nog
broja, iako je opstina u procesu poboljSanja putem provere imovine, novih
registracija i saradnje sa gradanima.

Uticaj Potcenjivanje poreske osnove za nedovrSene i nenaseljene imovine, kao i
primena popusta za primarni boravak u objektima poreznih obveznika
pravnih poreskog obveznica, smanjuje ukupnu procenjenu vrednost
oporezivih objekata i posledi¢no je uticala na to da se prikupi manje prihoda.

Preporuka C2 Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole u odeljenju za porez na
imovinu, tako da se podaci u sistemu ProTax usklade sa porezom na imovinu
Opstine i sa zakonom, i da se svi takvi slucajevi isprave.

Pitanje A1 - Ne obavljanje inspekcije 20% svih objekata na teritoriji Opstine

Nalaz Prema ¢lanu 15.2 Zakona br. 06/L-005 o Porezu na nepokretnu imovinu, svake
godine se provode inspekcijske kontrole za najmanje 20% svih objekata na
teritoriji opstine. Ops$tina Vucitrn nije provela ovu inspekciju tokom 2019.
godine. Od 21,384 objekata u ProTax sistemu, ukupno je verifikovano 2,451
objekt ili 11,46%.

Prema opstinskim sluzbenicima, medu glavnim razlozima za ne postizanje
potrebnog postotka inspekcija jesu problemi pocetkom godine sa elektronskim
tablicama i nepaZznja terenskih radnika.

Uticaj Ne izvrSenje inspekcije 20% svih objekata u opstini moZze rezultirati
nepotpunom informacijom o postojecoj oporezivoj imovini, jer nisu uklju¢ene
promene u imovini. To takode utice i na pogresno planiranje vrednosti prihoda
i projekata koji se planiraju finansirati.

Preporuka A1l Predsednik treba da obezbedi efektivhe mehanizme za inspekciju utvrdene
kvote od 20% objekata kako to zahteva novi zakon i povecati kontrolu
upravljanja terenskim radom.

13



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

2.1.2 Plate i dnevnice

Zavrsni budzet za plate i dnevnice je 10,241,650€. Odobreni broj zaposlenih prema budZetu bio je

1,587 a na kraju godine broj zaposlenih bio je 1,540. Tokom 2019. godine zaposleni su 55 novih

radnika. Testirali smo 54 uzorka za supstancijalne testove u vrednosti od 25,926€, kao i 12 uzoraka

za testove usaglasenosti.

Pitanje B1 - Nedostaci u angazovanju osoblja preko sporazuma za posebne usluge

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Clan 12. Zakona br. 03/1-149 o Civilnoj sluzbi predvida da se imenovanja na
odredeno vreme za period kraéi od Sest meseci moraju obavljati na osnovu
ugovora zvanih ,Ugovori o posebnim uslugama” (UPU-a) za koje se
primenjuje pojednostavljeni postupak zaposljavanja.

Opétina je tokom 2019 godine imala 34 zaposlenih koji su bili angazovani
preko UPU. Od toga je 25 bilo angaZovano jos od 2018. U svim su sluc¢ajevima
su u pocetku koris¢eni pojednostavljeni postupci zaposljavanja, dok je njih 21
produzilo ugovore do tri puta na jos$ Sest meseci na zahtev nadleZnih uprava u
kojima su bili angazovani. Ove usluge su uglavnom bile za redovne polozaje2.
Razlozi zbog kojih su ti ugovori potpisani su nedostatak planiranja prora¢una
za te pozicije i lakS§a mogucénost angazovanja u ovom obliku.

Pokrivanje redovnih radnih mesta preko UPU povecava rizik da se posao ne
odradi odgovaraju¢im kvalitetom, s obzirom na to da angazovanje osoblja na
kratkoro¢ne ugovore moze biti manje u poredenju sa redovnim radnicima, $to
moze rezultirati smanjenjem ucinka opstine. Dok ugovaranje posebnih usluga,
odnosno produzavanje UPU-a bez novih procedura ograni¢ava konkurenciju, i
kao posledica toga moze se primiti osoblje sa neadekvatnim kompetencijama.

Predsednik treba da obezbedi a se UPU koriste samo za odredene zadatke i da
ugovori ne traju duze od zakonskog roka. Trebaju se takode poduzeti mere za
reSavanje potreba za redovnim radnim mestima sa Ministarstvom finansija
tokom planiranja budZzeta i da se uveri da se one budZzetiraju i isplacuju sa
kategorije plata i dnevnica.

12 Sluzbenici za Gradevinske dozvole, Sluzbenici za Usluge sa gradanima, Sluzbenici za Digitalizaciju, Pomo¢nici,
Odrzavace reka, Sumari itd..
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2.1.3 Robeiusluge

Zavrsni budZzet za robe i usluge (ukljucujuéi komunalije) u 2019.godine bio je 3,555,941€, od njih je
potroseno 2,803,009€. One se uglavnom odnose na ostale ugovorene troskove, snabdevanje za
kancelariju, odrZavanje zgrada, snabdevanje raznom opremom itd. Testirali smo 44 uzoraka za
supstancijalne testove u iznosu od 398,558€ kao i 7 uzoraka za testove usaglasenosti.

Pitanje B2 - Kasnjenje u isporuci robe

Nalaz U dve uplate naisli smo na kasnjenje u isporuci robe i pritom nisu nametnute
kazne/penali navedeni u ugovoru nisu. Slucajevi su:

e Uplata od 13,139€ za ugovor “Snabdevanje ogrevnim materijalom-
drvima za ogrev za potrebe A.K Vushtrri”, kasnjenja su bila 46 dana
preko 10 dnevnog roka koji je utvrden u ¢lanu 2.1 ugovora;

e Uplata od 2,880€ za ugovor “Snabdevanje inventarom za skole Lot 2”
kasnjenja su bila od 3 do 20 kalendarskih dana, preko 30 dnevnog roka
koji je utvrden u ¢lanu 1.2 ugovora.

Razlog kasnjenja bilo je nepravilno upravljanje opstinskim potrebama, kao i
neodgovornost ekonomskog operatera.

Uticaj Kasnjenja u isporuci robe mogu biti prepreka razvoju operativnih aktivnosti
opstine, dok ne primenjivanje kazni, osim finansijskog uticaja, uti¢e i na
smanjenje odgovornosti EO-a za ispunjenje ugovorenih rokova.

Preporuka B2 Predsednik treba da obezbedi dodatne nadzorne kontrole kako bi sva roba i
usluge bile primljene u skladu sa ugovorenim uslovima, a da se u
neopravdanim slu¢ajevima kasnjenja u isporuci primenjuju se kazne utvrdene

uugovoru.

Pitanje B3 - Nedostaci u upravljanju ugovorima

Nalaz Clan 61. Pravila i operativnog vodi¢a za javne nabavke (POVJN) definisu se
odgovornosti menadzera projekta. Identifikovali smo dva sluc¢aja u kojima su
isplate izvrSene bez izvesStaja menadZera ugovora, naime:

e Uplata od 4,736€ na ime sluzbenog rucka za kraj 2019 godine, ugovora
“Ugostiteljske Usluge za A.K”. Nedostatak izvesStaja opravdan je
velikim obimom rada na kraju godine; i

e Uplata 1,120€ prema ugovoru CAN za “Snabdevanje gorivom za
potrebe A.K” za Jun mesec za GCPM. Nedostatak izvestaja nastao je
usled neznanja menadzera ugovora u vezi sa zakonskim zahtevima za
upravljanje ugovorima.
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Uticaj

Preporuka B3

Nedostatak izvestaja menadZera ugovora moze uticati na lose upravljanje/
nadzor ugovora i moze rezultirati nepravilnim uplatama.

Predsednik treba da obezbedi da se sprovodenje ugovora nadgleda preko
sastavljanja izveStaja nadleznih menadzera i da se nijedna uplata ne izvrsi e
bez prikupljanja dovoljnih dokaza da se odredbe ugovora sprovode od strane
EO-a.

Pitanje B4 - Visoki proceduralni rashodi uplata izvrSenih prema sudskim odlukama

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Clan 39. ZUJFO-a predvida da svaka valjani racun i zahtev za placanje
isporucene robe i usluga ili izvedenih radova mora biti placen u roku od 30
kalendarskih dana nakon prijema racuna ili zahteva za plac¢anje. Takode Zakon
br. 06/L-133 o BudzZetu Republike Kosovo za 2019 i ra¢unovodstveni plan
jasno su definisali da rashodi trebaju nastati iz odgovarajuc¢ih ekonomskih
kategorija.

Identifikovali smo da je Trezor na osnovu sudskih odluka izvrsio uplate u
iznosu od 64,236€. Uplate su se odnosile na obaveze koje proizilaze iz
kolektivnog ugovora za nadoknadu tri jubilarne plate i tri pratece plate pri
odlasku zaposlenih u penziju u iznosu od 56,240€ i jos 7,996€ za robu/usluge i
komunalije. Ovaj oblik pla¢anja, osim uticaja na pogresnu klasifikaciju rashoda
(koja je obradena u revizijskom misljenju), takode je uticao na povecanje
rashoda, jer je glavni dug prema podnosiocima zahteva bio 51,353€, dok su
troskovi sudskih i izvr$nih postupaka bili 12,883€.

Razlozi za izvrSavanje takvih plac¢anja nastaju kao rezultat loSeg planiranja i
nedostatka budZzeta od strane Direkcije za obrazovanje za ove slucajeve.

Situacija koja je stvorena da uplate direktno izvrsi trezor putem izvrsnih
postupaka uticala je na povecanje rashoda za opstinu i pogresno klasifikovanje
rashoda.

Predsednik treba da produbi saradnju sa MF kako bi obezbedio da se sredstva
za izvrSavanje obaveza proisteklih iz kolektivnhog ugovora budzetiraju i
isplac¢uju na vreme i iz kategorije plata i dnevnica kako bi se izbegla pogresna
klasifikacija i nepotrebni troskovi.
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2.1.4 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere je bio 195,651€, od njih u 2019 potroseno je 195,167€. One
su date za javne i ne javne entitete i odnose se uglavnom na podrzavanju sektora poljoprivrede,
kulture, sporta i ostalih aktivnosti u okviru opstine. Testirali smo 5 uzoraka za supstancijalne
testove u iznosu od 34,647€ kao i 6 uzoraka za testove uskladenosti.

Pitanje C3 - Slabosti u upravljanju subvencijama

Nalaz Identifikovali smo nekoliko pitanja kod upravljanja subvencijama koja su se
odnosila na nedostatke u odredivanju kriterijuma za podnoSenje zahteva,
tokom procene kao i njihovo upravljanje/ pracenje:

e Za tri javna poziva: ,Grantovi za razvoj privatnog sektora - lot 1 za start-
up”, ,Freza za Traktor “ i ,Staklenik sa arilom tipa 0,5 ari”, primetili smo
da pozivi za prijavu nisu odredili merljive i posebne kriterijume za izbor
potencijalnih korisnika. To je dovelo do toga da gotovo svi kandidati
ispunjavaju kriterijume, pa su komisije koristile druge kriterijume za
odabir koji nisu napisani/ dokumentovani. Stavige, za odbijene podnosioce
zahteva opstinski sluzbenici nam nisu dokazali ovu procenu;

e Opstina je tokom 2019. godine platila 55958€ prema ugovoru koji je
sklopila s poslovhom bankom za “Pokrivanje kamatnih stopa za
zajmoprimce”. Svrha ovog ugovora bila je podrzati razvoj agrobiznisa i
drugih poslova subvencionisanjem kamata na kredite koji ¢e se dodeljeni
duZznicima. Iz testiranja javnih poziva/pla¢anja utvrdili smo da ne postoji
sigurnost da je cilj ovog ugovora postignut. Ovaj nalaz proizlazi iz ¢injenice
da nam nisu dostavljeni dokazi koji dokazuju da je kamata koju je placala
opstina bila za potrebe utvrdene opstinskim ugovorom sa bankom, i tek
nakon nasih sugestija, opstina je pocela da se bavi ovim pravcem za
proverili da li su troskovi opstine u skladu sa postavljenim ciljevima.

e U javnom pozivu Odeljenja omladinu, sport i kulturu (DOSK) za
finansiranje nevladinih projekata utvrdili smo da jedan korisnik subvencije
u iznosu od 20,000€, nije ispunio kriterijume javnog poziva u vezi s
dokazom da nema dugova prema PAK-u (dobili smo dokaz o potvrdi
PAK-a s dugovima, koji je iz 2017.) i uopce nije podneo potvrdu da nije pod
istragom (potvrda donesena kasnije dokazuje da je nosilac NVO bio pod
istragom). Takode, i kod javnog poziva u okviru Direkcije za zdravstvo
korisnik subvencije u iznosu od 12,000€ nije ispunio kriterijume u vezi sa
potvrdom da nema dugova prema PAK-a (potvrda PAK-a dokazuje da je
NVO imala ne izmirene dugove).

Glavni razlog trenutne situacije kod stavke jedan i dva je nedostatak uredbe o
dodeli subvencija Direkcije za poljoprivredu. Sto se ti¢e trece stavke, glavni
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Uticaj

Preporuka C3

razlozi za nastanak takvih situacija, prema komisiji za ocenjivanje, su ozbiljni
problemi korisnika.

Ne odredivanje merljivih kriterijuma prilikom sastavljanja poziva za
podnosenje zahteva i nepostovanje kriterijuma javnog poziva, kompliciralo je
postupak ocenjivanja podnosioca zahteva, uticalo je na izbor korisnika bez
osnova i uticalo je na diskriminaciju ostalih podnosioca zahteva. Nedostatak
nadzornih mehanizama koji se odnose na koris¢enje datih subvencija moze ih
spreciti da se koriste u skladu sa namenjenim svrhama.

Predsednik treba da obezbedi da postupak ocenjivanja podnosioca zahteva
bude dokumentovan relevantnim dokazima, istovremeno obezbedujuci da se
ne krsi nacelo konkurencije i da korisnici subvencija budu samo kandidati koji
ispunjavaju kriterijume navedene u javnom pozivu. Predsednik treba takode
da obezbedi uspostavljanje nadzornih mehanizama kako bi se uverio da
pruZene subvencije postignu predvidene ciljeve.
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2.1.5 Kapitalne Investicije

Kona¢ni budzet za kapitalne investicije bio je 6,408,158€ od njih u 2019 je potroseno 4,789,977€. Ovi
troskovi uglavnom se odnose na izgradnju putne infrastrukture, vodovoda i kanalizacije,
izgradnju $kola i parkova, eksproprijacije, kupovina opreme i raznih poboljsanja kapitala. Testirali
smo 74 uzoraka za znacajne testove u vrednosti od 2,455,748€, kao i 5 uzoraka za testove
usaglasenosti.

Pitanje A2 - Promene pozicija ne okvirnog ugovora bez prethodnog odobrenja glavnog
administrativnog sluzbenika

Nalaz Clan 61.21 UOV]N precizira da se "Izmena ugovora odnosi se na promenu
uslova nagradenog ugovora", ¢lan 61.22 kaze da "izmenu ugovora priprema
odeljenje za nabavku", dok ¢lan 61.23 kaZze da se to moZze uciniti , Tek nakon $to
dobije odobrenje glavnog administrativnog sluzbenika”. Dok su dozvoljene
izmene ugovorenih koli¢ina +/- 30% u okvirnim ugovorima.

Kod ugovora ,Prosirenje vodovodne mreZze u Pestovu” od 69,868€ bilo je
promena u ostvarenim koli¢inama na pojedinim pozicijama, povecanja/
smanjenja ugovorene koli¢ine ili u nekim slucajevima i bez izvrSenja
ugovorenih pozicija, ali bez promene ukupne cene ugovora. Za ove izmene
nisu dobijena potrebna odobrenja od Glavnog administrativnog sluzbenika i
Kancelarije za nabavku kako to zahtevaju ¢lanovi 61.22 i 61.23 UOV]N.

Potreba za promenama usledila je zbog zahteva lokalnih stanovnika za
pro$irenjem mreZze. lako je do odobravanja tih promena doslo, jer menadzer
projekta nije bio svestan zakonskih zahteva javnih nabavki u vezi sa izmenom
ugovora.

Uticaj Promena ugovorenog premera i predra¢una bez odobrenja kancelarije za
nabavku i Glavnog administrativnog sluzbenika otkriva slabosti u kontroli
koju vrsi visi menadzment i moze rezultirati da zbog realizacije ugovora sa
izmenjenim uslovima nije izabran najjeftiniji operater.

Preporuka A2 Predsednik treba da obezbedi da su menadzeri projekta budu svesni zakonskih
zahteva za javnu nabavku (to se moze izvesti preko obuka) i da ¢e bilo koja
promena uslova ugovora pre ili tokom perioda sprovodenja budu izvrsene tek
nakon obavestenja kancelarije za nabavku i dobijanja odobrenja od
Administrativnog sluzbenika.
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Pitanje B5 - Nedostatak izvrsnog projekta

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Clan 20. stav 10. UOV]N -a zahteva da tehni¢ke specifikacije ugovora o radu
moraju sadrzati izvrsni projekt kao njen sastavni deo.

Identifikovali smo da u Sest (6) ugovora o radu opstina nije izradila izvr3ni
projekt, ve¢ je razvila procedure nabavke, pripremaju¢i samo premer i
predra¢un. Nedostatak izvrsnih projekata uglavnom je bio zbog obnova i
izgradnje puteva. Nedostatak projekata, prema proceni odgovornih
sluZzbenika, nastao je zbog jednostavnosti radova koji su planirani da se izvode.

Nedostatak izvrsnih projekata i pokretanje postupaka za kapitalne projekte
samo uz premer i predrac¢un povecava rizik da se tokom postupka izvrsavanja
projekta pojave razli¢ite prepreke sa profesionalnog aspekta ili u zakasnjenju
ili u povecanju troskova projekta.

Predsednik bi treba da obezbedi da se za sve aktivnosti nabavke koje se odnose
na posao ne pokre¢u procedure bez davanja jasnih specifi¢nosti prema
izvrénom projektu koji bi uticao na otklanjanje kasnjenja i dodatne troskove.

Pitanje A3 - Nedostaci u overavanju isplata i upravljanju ugovorima

Nalaz

U pet (5) ugovora identifikovali smo nedostatke u overavanju isplata i
upravljanju ugovorima kao u nastavku:

e Finansijsko pravilo br. 01/2013 o troSenju javnog novca, ¢lanci 22. do 26.

izmedu ostalog predvidaju da se prvo mora izvrsiti prijem robe, a zatim se
mora izvrsiti isplata. Ugovorom ,Isporuka opreme za gradski muzej” od
37,669€, izvrSena je uplata od 15,000€, na osnovu prve situacije, prema i
izveStaja o prijemu, a sve to potpisali su menadZzeri ugovora i prema
komisija. Medutim, fizickim pregledom u gradskom muzeju utvrdili smo da
roba/radovi nisu prihvaceni. Prema re¢ima menadzZera ugovora, prijem
robe/radova nije obavljen iz sledecih razloga: tehnic¢ki prijem muzeja u
kojem se ocekivalo da se odvija isporuka i postavljanje opreme jo$ nije
obavljen, nije bilo sigurnosti u muzeju i nedostatak prostora za smestaj.
kupljena roba. Zbog toga je, prema re¢ima voditelja ugovora, roba bila
skladistena u EO skladistu. Medutim, na osnovu nase analize, do ove
situacije je doslo zbog pokretanja postupka na kraju godine gde nije bilo
odgovarajuce procene potreba za ovim ugovorom, kao i zbog upotrebe
sredstava, koja bi u suprotnom otisla u visak. Nakon zavrSetka revizije
(terena) obavestio nas je voditelj ugovora da je oprema vec isporucena, koja
je postavljena u objekte dveju Skola opstine dok se ne stvore uslovi za
njihovo smestanje i postavljanje u gradskom muzeju. kao i zbog
iskori$tavanja imovine, koja bi u suprotnom otisla u visak. Nakon zavrsetka
revizije (terena) obavestio nas je menadZzer ugovora da je oprema vec
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isporucena, koja je postavljena u objekte dveju Skole opstine dok se ne
stvore uslovi za njihovo smestanje i postavljanje u gradskom muzeju. kao i
zbog iskoriStavanja imovine, koja bi u suprotnom otisla u visak. Nakon
zavrSetka revizije (terena) obavestio nas je menadzer ugovora da je oprema
vec isporucena, koja je postavljena u objekte dveju skola opstine dok se ne
stvore uslovi za njihovo smestanje i postavljanje u gradskom muzeju.

e U ugovoru "lzgradnja Trga Ahmeta Krasnigija u gradu Vuditrnu" od
93,664€, fizickim pregledom utvrdili smo da poloZzaj 1 u delu D-Finalni
fasadni radovi za postavljanje betonskih plo¢a od prirodnog kamenja nije
realizovan u skladu sa dimenzijama koje su ugovorene ugovorom
(ugovorene su sledece dimenzije: 30*20* 12cm dok su postavljene
dimenzijama 60*40*12cm). Osim toga, suprotno ugovoru/projektu, utvrdili
smo da su oko ivi¢njaka trga betonske ploc¢e zamenjene su kockama
(lokalnim kaldrmama) dimenzija 10* 10*10cm.

e U ugovoru "Rekonstrukcija javnih povrsina u trgovima (faza II)" od 50,652€,
gde je deo ovog ugovora rekonstrukcija cetiri (4) parka, od kojih smo dva
tizicki pregledali. U parku u kué¢i Mahmuta Agé Gjinollija identificirali smo
da je na polozaju E.1 postavljanje kocke izvedeno dimenzijama 10*20cm,
dok su ugovorene dimenzije 20*20cm. Dok je pozicija F.3 za sadnju
ukrasnog drveca isplacena ukupno ugovoreni iznos od 40 stabala dok je
realiziran iznos od 30 stabala (preplate 10*20=200€). U parku Hamam
utvrdili smo da je plasiran polozaj C10 za opskrbu i ugradnju terminala
(duzine 32 metra 160 €) iako to uopste nije realizovano.

e U ugovorima: "[zgradnja 12 puteva betonskim kockama" LOT 1 od 54.953 € i
"Izgradnja 10 puteva sa betonskim kockama" LOT 2 od 84,960€, iz fizickog
pregleda utvrdili smo da postoje promene u ugovoru, ali bez promene
ukupne cene ugovori. Fizickim pregledom utvrdili smo da u nekim ulicama
nisu postavljeni rubovi (5to je bilo u ugovoru), zbog specifi¢nosti puta (cesta
je bila ograni¢ena na zidove kuca stanovnika, a ceste do zidova prosirene),
ali je naplacdivanje raden je za krajnost po ugovoru. Prema potvrdi voditelja
ugovora o ova dva ugovora, u 12 cesta postavljanje rubova nije ostvareno
zbog gore navedene konfiguracije ceste. Treba napomenuti da se u kupoli
Rr. "Daut Ymeri" ugovora LOT 2, ivice su postavljene dimenzija 10/20cm
dok su ugovorene dimenzije 18/24cm. Nakon nasih napomena, izvrseno je
poboljsanje i na ovoj cesti su ivice postavljene prema ugovorenim
dimenzijama.

e U ugovoru "Izgradnja mosta u selu Doberlluké" od 99,129€ identifikovali
smo da pozicija 3.5%%u tehnickoj specifikaciji iznos je povecan sa 83m® na
90m? ili sa 4,980€ na 5,400€ Sto rezultira prekomernim placanjem od 420€.
Treba napomenuti da je nakon nase identifikacije ovo pobolj$ano i sredstva

13Pozicija 3.5: Nabavka materijala, priprema kalupa, armiranje i betoniranje zidova, ruku i ramena mosta od armiranog
betona (baceni beton) klase C-30/37 Mpa (u cenu je uklju¢eno betoniranje i izrada kalupa, ramena mosta kao i posao
horizontalne i vertikalne hidro izolacije ramena i krila mosta). Betoniranje e se izvoditi u posebnim uvetima,
ukljucujudi vodu dimenzija prema detaljima.
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Uticaj

Preporuka A3

su vracena u opcinski prora¢un. Do ovog propusta doslo je zbog nedostatka
kontrole koje je izvrSio sluzbenik za overavanje i menadzZer ugovora.

Sve ove promene u sprovodenju ugovora izvrSene su bez odobrenja Glavnog
administrativnog sluZbenika i Kancelarije za nabavku kako to zahtevaju zakon
i pravila/vodi¢ za javne nabavke. Treba napomenuti da menadzZeri ugovora
nisu bili svesni zakonskih zahteva za javne nabavke u vezi sa odobrenjima koja
su potrebna za promenu ugovora.

Izvodenje radova u suprotnosti da premerom i prera¢unom ugovorenih bez
odobrenja Kancelarije za nabavke, a Glavnog administrativnog sluzbenika
otkriva slabosti u kontroli koju vrsi visi menadZment. To moZe uticati na
kvalitet obavljenog posla i moZze rezultirati da zbog promene uslova ugovora
ne bude izabran najjeftiniji operater. Dok placanja za nedovrSeni rad mogu
rezultirati Stetom u budzetu i zloupotrebom javnog novca.

Predsednik treba da obezbedi da menadZeri ugovora i sluzbenik za overavanje
primenjuju efektivne kontrole u postupku troSenja javnog novca kako bi
obezbedili da se isplate izvrSavaju samo u skladu s ugovorenim cenama i
obavljenim radovima/dopremljenom robom. Isto tako, za finansijske greske i
identifikovane promene, opstina mora obezbediti vracanje finansijskih
sredstava u opstinski budzet te da ostvaruju potrebna odobrenja za ugovore
koji jo$ nisu zavrseni.

Pitanje A4 - Nedostaci u postupcima nabavke

Nalaz

Prema ¢lanu 12.5 Zakona br. 06/L-133 o Raspodeli budZeta za 2019 kaze se da
budzetska organizacija ne bi trebala raspisati tender za kapitalni projekt
odobren u tablicama 3.2, 3.2B i 4.2 nakon 31. oktobra 2019. za potencijalne
rashode u fiskalnoj 2019 godini, osim ako ti tros$kovi nisu planirani za taj
kapitalni projekat i za naredne godine. Takode, prema ¢lanu 12.6 Zakona o
budzetu za 2019. godinu, zahteva se da potpisivanje ugovora o visegodisnjim
kapitalnim projektima obavljaju budzetske organizacije samo ako su takvi
troskovi predvideni u zakonu o budzetu za fiskalnu 2019. godinu i za dve (2)
naredne godine. Ovi zahtevi zakona o budZetu nisu uzeti u obzir u dve
aktivnosti nabavke, odnosno:

e Opétina je nakon 31. oktobra pokrenula aktivnosti nabavke za projekt
koji je odobren u budzetskoj tabeli 4.2 samo za 2019. Odnosno dana.
05.11.2019 potpisala je ,Izjavu o potrebama i utvrdivanje dostupnosti
sredstava (IPUDS)” i dana. 07.11.2019 je izdalo Obavestenje o ugovoru
za ,Nabavku opreme za gradski muzej”. Do ove situacije je doslo usled
nedostatka znanja o zakonskim zahtevima za zakljuc¢ivanje ugovora na
kraju godine.
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Uticaj

Preporuka A4

e Opstina je potpisala dvogodisnji ugovor za ,lzgradnju CPM-a u
Vucitrnu” u iznosu od 346,222€. Ugovor je zakljuéen u nedostatku
dovoljnih sredstava jer je u zakonu o budzetu za 2019 obezbedeno
85,000€ dok je procena za 2020. 150,000€ (ukupno 235,000€). Do ove
situacije doslo je zbog neuspeha u planovima za su finansiranje ovog
projekta, pa je projekt zapocet, Sto je uticalo na nemoguénost
obezbedivanja dovoljnih sredstava za naredne godine.

Potpisivanje ugovora u nedostatku dovoljnih sredstava moZze ometati njegovo
sprovodenje i moZze uticati na produZenje realizacije planiranih projekata.

Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole kako bi se ugovori potpisivali
samo kada postoje sredstva koja obezbeduju njihovo izvrsenje, bez obzira na to
je li njihovo finansiranje iz sopstvenih prihoda ili iz drugih sredstava
finansiranja.
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Pitanje B6 - Kasnjenje u realizaciji ugovora

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Iz testiranih isplata utvrdili smo kasnjenja u realizaciji devet!* (9) ugovora koji
su trebali istec¢i 2019. godine, ali jo$ nisu realizovani dok smo bili u izvrsenju
revizije (mart 2020.).

Treba napomenuti da ni u jednom od tih slucajeva nije bilo zahteva/odobrenja
za produZenje roka za sprovodenje ugovora kako to zahteva standardni
tenderski dosije iz ¢lana 18. A, nije primenjeno ni izdavanje kazni.

Razlozi kasnjenja uglavnom su posledica neadekvatnog upravljanja opstinom
u vezi sa imovinskim problemima, specifi¢cnostima posla, bez odgovornosti
EO-a, vremenskih wuslova itd. lako se nisu pridrzavali procedura za
odobravanje potrebnih odgadanja rokova, to je bilo zbog nedostatka znanja
menadZera ugovora vezano za zakonske zahteve.

Kasnjenja u realizaciji projekata uti¢u na povecanje ugovornih obveza koje
onda postaju opterecenje budZzeta za sledecu godinu. To takode uti¢e na ucinak
i na ostvarenje postavljenih ciljeva Opstine.

Predsednik treba da obezbedi da se projekti ne zapo¢nu bez reSavanja
imovinskih pitanja, da se sastave odgovarajuce specifikacije projekata i da
menadZeri ugovora formalizuju postupak odgadanja rokova kada ih opstina
opravda. Trebalo bi primeniti i kazne za nerazumna odlaganja.

4Ugovor dt. 09.10.2019 za ,Rekonstrukciju javnih prostora u trgovima - druga faza u iznosu od 50.651,65 € - rok za
ugovor je 45 radnih dana; Ugovor od 29.11.2019 za, Nabavku opreme za gradski muzej “od 37 669 € - rok je 15
kalendarskih dana; Ugovor od 03.03.2018. ,Izgradnja Doma kulture Hasan Pristina” u iznosu od 1.178.132 € - rok za
ugovor je 30.12.2019; Ugovor od 08.11.2019 za ,Izgradnju pomo¢nog polja nogometnog stadiona "od 118.527 € - rok je
35 radnih dana; Ugovor od 23.10.2018. za" Asfaltiranje puta Vucitrn-Nadakofc-Pestovo prva faza "od 282.347 € - rok za
ugovor je 30.08 2019. Ugovor od 31.05.2019 za " Asfaltiranje puta Vucitrn-Nadakofc-Pestové - Druga faza "od
198.288,85 € - rok je 90 radnih dana; ; Ugovor dt. 12.09.2019. ,Izgradnja sportskih terena” od 55.466,18 € - rok za
realizaciju ugovora je 50 dana a ,Obnova ku¢e Mahmuta Agé Gjinollija” 134.121 €.

24



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

3.1 Zajednicka pitanja o robama uslugama i kapitalnim

investicijama

U nastavku su pitanja koja se odnose na robama, uslugama i kapitalnim investicijama:

Pitanje A5 - Slabost u procesu procene tendera

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

U dve aktivnosti nabavke utvrdili smo da nisu ispunjeni zahtevi navedeni u
obavestenju o ugovoru/tenderskom dosijeu za tehnicku i profesionalnu
sposobnost, gde je u slucaju grupe EO zatraZeno da voda grupe ima najmanje
60% utvrdene vrednosti slicnih ugovora sklopljenih u poslednje tri godine. To
je zavedeno u:

e Aktivnost nabavke "Fizicko obezbedenje opstinskih zgrada"!> u vrednosti
od 532,958€. Potrebna vrednost sli¢nih projekata, ostvarenih u poslednje
tri godine, bila je ne manje od 700,000€, dok je voda grupe pruzio dokaze
o sli¢nim ugovorima u iznosu od 219,927€ ili 31%; i

e Aktivnost nabavke ,ProSirenje vodovodne mreze” c¢ija je procenjena
vrednost od 1,800,000€. Potrebna vrednost sli¢nih projekata, zavrsenih u
poslednje tri godine, bila je ne manje od 2,500,000€, dok je voda grupe
pruzio dokaze o sli¢énim ugovorima od 1,334,049€ ili 53%.

To se dogodilo zato Sto su komisije za procenu, odnosno kancelarija za
nabavku, izra¢unale ponudac¢ima i deo usluga/radova sli¢nih ugovora koji su
bili u toku realizovanja.

Zanemarivanje zahteva tenderskog dosijea suprotno je pravilima javnih
nabavki i moZze rezultirati odabirom neodgovornih ponudaca koji krse nacelo
jednakog postupanja prema ponudacima.

Predsednik treba da obezbedi da su ispunjeni zahtevi navedeni u obavestenju
o ugovoru/tenderskom dosijeu, tako da su ugovorima nagradeni samo
operatori koji su ispunili sve uslove.

15 Puni naziv ugovora: "Fizi¢ka sigurnost opstinskih ustanova, skola, Centra za socijalni rad, Glavnog centra porodi¢ne
medicine i Stambenog doma"
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Pitanje A6 - Nepravilna raspodela zadataka u upravljanju aktivnostima nabavki

Nalaz

Uticaj

Preporuka A6

Clan 62.3 UOVJN-a predvida raspodelu zadataka u upravljanju aktivnostima
nabavke i ugovorima. Identifikovali smo dve aktivnosti nabavke u kojima nisu
uzeti u obzir zakonski uslovi za raspodelu zadataka. Odnosno kod:

e Kod okvirnog ugovora ,Servisiranje i odrzavanje vozila opstine Vucitrn”
menadZeri ugovori su imenovani dva ¢lana komisije za procenu ponuda.

e Kod aktivnosti nabavke ,Nabavka opreme za poslovnu podrsku” od
117,194€, zaposleni koji je potpisao premer i prora¢un imenovan je ¢lanom
komisije za procenu ponuda, dok je drugi ¢lan koji je bio u proceni
ponude takode je imenovan kao menadZer ovog ugovora.

Ova ne raspodela zadataka doslo je zbog nedovoljnog osoblja u zahtevnim
jedinicama.

Angazovanje istih sluzbenika u nekoliko zadataka u upravljanju aktivnostima
nabavke/ugovora moZe rezultirati sukobom zadataka i moze negativno uticati
na finansijsko i operativno upravljanje ugovorima.

Predsednik treba da obezbedi da se raspodela zadataka i odgovornosti u
aktivnostima nabavke vrsi u skladu sa zakonskim zahtevima nabavke, kako bi
se izbegla mogucénost sukoba zadataka.
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2.2 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Prikazana vrednost u GFI kapitalnih imovina je 111,991,768€, ne-kapitalnih imovina je 437,913€, i
zaliha 49,218€. Testirali smo 75 uzoraka za supstancijalne testove u iznosu od 2,325,998€, kao i da
smo izvrsili testove usaglasenosti koji se odnose na interne procedure upravljanja imovinom,
zalihama i procenom imovine, funkcionisanjem sistema e-imovine itd.

Pitanje C4 - Nedostaci u ra¢unovodstvenom registru imovine

Nalaz Testovi za ovoj oblasti rezultirali su nekim nedostacima koji su obradeni na
sledeci nacin:

e Prema ¢lanu 11.3. Uredbe br. 02/2013 o upravljanju ne finansijskom
imovinom, nakon zavrsetka postupka ulaganja, kapitalna imovina ¢e se
klasifikovati kao imovina u upotrebi i primenjivace se amortizacija.
Identifikovali smo 5'¢ uplata zajednicke vrednosti u iznosu od 95,726€, ,
koje su evidentirane kao tekuce investicija, dok su morale biti
evidentirane kao imovina u upotrebi, jer su projekti zavrSeni i izvrSena
su tehnicki prijemi. Dok je u drugom slucaju uplata u iznosu od 31,987€
zavedena kao imovina u upotrebi dva puta, jer je ista ukljucena u
popisu sa ukupnim iznosom ugovorom od 54,953€ "LOT 1 Izgradnja 12
ulica betonskim kockama".

e DPrema c¢lanu 11. Uredbe br. 02/2013. Imovina koja se nalazi u fazi
tekucih investicija mora da se zavede u kategoriji tekucih investicija, a
nakon zavrsetka investicije imovina se mora klasifikovati kao imovina
u upotrebi. Identifikovali smo da se uplata u iznosu od 33,925€ za
zavrseni ugovor ,lzgradnja Skole Bajram Curri u selu Dumnica e
Mesme” i dalje se pojavljuje u registru kapitalne imovine kao tekuca
investicija. Rac¢un tekucih investicija te trebala da se zatvori jer je
zavodenje izvrSeno kao imovina u upotrebi sa ukupnom vrednoséu

ugovora.

e Uplata 10,938€ o " Odrzavanje i obnovu asfaltiranih puteva" zavedena
je kao tekuca investicija, iako je moralo biti zavedena kao povecanje
vrednosti puteva koje su rekonstruisane.

16 54.250 € za ugovor "Izgradnja 10 cesta sa betonskim kupolama", 17.091 € i 3.896 € za ugovor "lzgradnja mostova i
zastitnih zidova", 13.720 € "Podesavanje krovova AFSA" i 6.768,78 € "Obnova skolskih zgrada - druga faza"
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Uticaj

e Registracija vozila je izmedu ostalog definisana ¢lanovima 39. i 43.1
Zakona br. 05/L-132 o vozilima. Uplata u iznosu od 26,900€ za
snabdevanje Tovarnim ekskavatorom zavedena je kao imovina u
upotrebi, ali nije zavedena u ime cele opstine kod Centra za registraciju
vozila. U skladu s tim, nije izdata potvrda o registraciji vozila koja
pokazuje pravnu/ fizicku osobu na ¢ije se ime vodi vozilo. Treba
napomenuti da je isti dat na koriS¢enje Regionalnom preduzecu za
otpad ,Jedinstvo” na neodredeno vreme.

e Prema ¢lanu 6.1 Uredbe 02/2013 O upravljanju ne finansijskom
imovinom, zahteva se da se imovinski registar vodi odvojeno za svaku
imovinu. Primetili smo da su uplate za ugovor "Asfaltiranje sedam (7)
lokalnih puteva" u iznosu od 308,725€ zavedene sa identifikacionim
brojem za ukupnu vrednost ugovora. Dok se zavodenje trebalo
obavljati odvojeno, s razli¢itim identifikacionim brojem prema
asfaltiranim putevima. Ovo stanje je stvorila nepravednu sliku registra
racunovodstvene imovine.

e Iz testiranja imovine ispod 1,000€ identifikovali smo 4 kupovine u
vrednosti od 8,688€, koje nisu bile zavedene u sistemu e-imovina. S tim
u vezi, potvrdili smo da jo$ uvek postoje problemi sa funkcionisanjem
"e-imovine", jer se u nekim sluc¢ajevima ne primenjuje amortizacija i
postoje problemi sa nazivima upisane imovine.

e Opétina je izvrsila postupak popisa ne finansijske imovine, ali situacija
sa zalihama nije uporedena sa stanjem u evidenciji ne finansijske
imovine kako to zahteva ¢lan 19.4.3 Uredbe 02/2013. Takode nije

izvrSena procena ne finansijske imovine.

Pogresne evidencije nastale su uglavnom zbog velikog obima posla na kraju
godine, nemara sluzbenika za imovinu i nedostatka znanja o zahtevima uredbe

o upravljanju imovinom.

Nedostatak ta¢nih i potpunih registara uzrokuje nedostatak informacija o
upravljanju imovinom u vlasnistvu opstine, prouzrokuje precenjivanje
imovine i moZze rezultirati pogresnom prezentacijom podataka u finansijskim
izvestajima. A ne uporedivanje popisa sa statusom imovinskih registara i ne
procenjivanje imovina, ne pruZaju sigurnost u ta¢nost i potpunost imovinskog
registra.
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Preporuka C4

Predsednik treba da obezbedi da se registar kapitalne imovine aZzurira u skladu
sa gore navedenim nalazima revizije kako bi se obezbedilo da su sve
komunalne imovine tac¢no identifikovane i zavedene u odgovarajuéim
registrima opstinske imovine. Takode bi se trebalo obezbediti da ce se
postupak popisa i procene imovine sprovoditi u skladu sa zahtevima Uredbe
02/2013 o Upravljanju ne finansijskom imovinom u budZetskim
organizacijama.

2.3 Potrazivanja

Opstina u GFI 2019 godine obelodanjivala potraZivanja u iznosu od 4,101,196€. Ova vrednost se

sastoji od potrazivanja od poreza na imovinu, poreza na prikupljanje otpada, taksa na preduzece,

gradevinskih dozvola, koris¢enja javne imovine, poreza na zemljiste itd.

Pitanje B7 - Stalno povecanje ra¢una potrazivanja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

Opétina nije imala efikasno upravljanje u naplati potrazivanja jer se njihov rast
nastavlja tokom godina. PotraZivanja su u odnosu na prethodnu godinu
povecana za 652,680€ ili oko 19%, a najveci porast je bio kod naknada na
sakupljanje otpada. Iako je opstina preduzela neke radnje radi naplate
dugovanja od poreza na imovinu (veci dugovi prema opéstini), te radnje nisu
bile dovoljne. Uvidevsi ogroman trend povedanja, naplata poreza ostaje
izazovna, a posebno potrazivanja za prikupljanje otpada za koje je pocetak
upravljanja tim prihodima.

U objavljivanju potrazivanja u finansijskim izvestajima, pocetno stanje je
potcenjeno za 3,466€ kod poreza na poslovanje, do ¢ega je doslo zbog nepaznje
i kompetentnosti sluzbenika koji upravljaju ovim podacima.

Dok se nekim rac¢unima upravlja integrisanim sistemom (porez na imovinu,
porez na poslovanje i otpad), drugi racuni se upravljaju u Excelu i predstavljeni
podaci ne daju potpunu sigurnost njihove ispravnosti i potpunosti.

Nepostojanje konkretnih radnji za naplatu potrazivanja rezultira povecanjem
tih racuna, rizicima da opstina ima finansijske gubitke i rizike da ne izvrse
opstinski projekti financirani sopstvenim prihodima. Nepotpuno prijavljivanje
potrazivanja kao i upravljanje podacima u Excelu uti¢u na ta¢nost i celovitost
podataka o potrazivanjima i njihovom objavljivanju GFI-u.

Predsednik treba da obezbedi vecu efikasnost u naplati ra¢una potrazivanja. U
tom smislu bi dizajniranje i primena jasnih programa i postupaka za
upravljanje i prikupljanje istih bilo od pomo¢i.
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24 Obaveze

24.1 Neizmirene obaveze

Izvestaj neizmirenih obaveza prema snabdevac¢ima je na kraju 2019 godine je 106,760€. Ove
obaveze su prenete za isplatu u 2020 godini.

Pitanje C5 - Kasnjenja u izvrSavanja isplata

Nalaz Finansijsko pravilo 02/2013 MF, ¢lan 5. smatra se zakasnela obaveza za
placanje, racun koji nije placen 30 dana nakon prijema. Od 7 testiranih
slucajeva, u dva od njih u vrednosti od 40, 122€ bilo je kasnjenja u plac¢anju
racuna, jedan je 6 dana, a drugi 42 dana. Kasnjenja u placanju ra¢una su nastala
zbog nedostatka dodeljenih sredstava.

Uticaj Kasnjenja u plac¢anju mogu stvoriti implikacije na budzet za narednu fiskalnu
godinu.

Preporuka C5 Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole izvrSenja placanja kako bi se
uklonila kadnjenja u pla¢anju racuna.

24.2 Kontingentne obaveze

Izvestaj kontingentnih obaveza na kraju 2019. godine bio 3,246,346€. Testirali smo osam uzoraka.

243 Ugovorene obaveze

Prema podacima koje nam je dostavila opstina, bilans ugovornih obaveza na dan 31.12.2019. bio je
4,329,527€17. Ova vrednost je izvlacena sa liste sufinansiranja i godiSnjeg izvestaja o javno
potpisanim ugovorima.

17 Ovaj iznos je predstavljen od strane revidiranog entiteta
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2.5 Funkcija unutrasnje revizije

Jedinica Unutrasnje Revizije (JUR) radi sa dva ¢lana - direktor i jedan revizor. Pored strateSkog
plana, JUR je takode razvio i godisnji plan rada gde su obuhvacena Sest (6) revizija. Sve ove
revizije su zavrSene, kao i tri (3) ostale revizije, u skladu sa preporukama JUR-a. Broj datih
preporuka u revizorskim izvestajima je 21, sprovedenih je 15, 5 je u procesu, a jedna nije
sprovedena.

Revizije su se fokusirale na oblasti nabavke, imovine, procene kontrole u Direktoratu za finansije,
obrazovanja i Direktoratu poljoprivrede. Dok je period pokriven revizijom bio uglavnom 2019.
god.

Komitet Revizije je bio funkcionalan i odrzao cetiri (4) sastanka na kojima je razgovarano o
izvestaju spoljnog revizora i JUR-a, sa fokusom na sprovodenje datih preporuka od strane NKR.

Pitanje A7 - Ne kompletiranje OUR

Nalaz Clan 5.1.1 Uredbe 01/2019 o Osnivanju odeljenja za unutradnju reviziju
predvida da svaki subjekt javnog sektora sa budZetom veéim od 7 miliona€
mora imati najmanje tri revizora. OUR u opstini Vucitrn ¢ine direktor i jedan
¢lan.

Uticaj Ne kompletiranje OUR sa dovoljno osoblja moZe rezultirati unutrasnjom
revizijom koja ne pokriva sva podrudja rizika i sprecavanjem menadzmenta da
preduzme pravovremene mere kako bi se sprecile moguce greske.

Preporuka A7 Predsednik treba da obezbedi da e se izvrsiti pravovremeno planiranje
budzeta za trazene poloZzaje i za to da ¢e Odeljenje za unutrasnju reviziju
dopuniti sa dovoljno osoblja prema vaZzeéim propisima.
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3 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas revizijski izvestaj o GFI opstine Vucitrn za 2018. godinu rezultirao je sa 16 preporuka. Opstina

je pripremila Akcioni plan u kome je opisano kako ¢e sprovesti date preporuke. Opstina je takode

pripremila periodi¢ni izvestaj o sprovodenju preporuka (30. septembar i 15. mart) u skladu sa

zahtevima Uredbe o radu o sprovodenju revizije i akcionih planova. Medutim, nalazi opstinskih

sluzbenika u tim izvestajima ne odgovaraju u potpunosti stanju koje je utvrdeno revizijom. Cak i

tokom razgovora sa sluzbenim zvani¢nicima, prihvacdena je ¢injenica da opstina ima lo$ odnos

prema sprovodenju preporuka. Do kraja nase revizije za 2019. godinu sprovedene su dve

preporuke; 5 su u procesu, a 9 nije sprovedeno. Za potpuniji opis preporuka i njihovog postupanja

pogledajte Tabelu 4.

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine i 2019. godine

1 GFI

Predsednik treba da osigura da su
preduzete radnje na adresiranju razloga za
isticanjem pitanja u misljenju revizije.
Treba preduzeti konkretne akcije kako bi
se eliminisale greske u
planiranju/budzZetiranju i  klasifikaciji
budzeta. Takode, informacije 0
obelodanjivanju potrazivanja treba da
budu potpune u cilju njihovog potpunog i
ta¢nog predstavljanja u GFI-u.

Opéstina je
objavila sva
potrazivanja, ali
pitanje pogresne
Kklasifikacije
rashoda
isto.

ostaje

Preporuka u
procesu

sprovodenja
Ref. C1

2 | Planiranj
e i
izvrSenje
budZzeta

Predsednik treba da osigura da se planiranje
rashoda vrs$i u skladu sa zakonom o budZetu i
ekonomskim kodovima utvrdenim po planu a
prema kategorijama.

Tokom  revizije
nismo naisli na
isplate kapitalnih
troskova
izvrSenih prema
kategoriji robe, ali
pogresna
Kklasifikacija
rashoda  uplata
prema sudskim
odlukama ostaje
ista i ove godine.

Ne
sprovodena
preporuka
Ref. B4

3 | Prihodi

Predsednik treba da osigura da se procena
imovinskog stanja odrazava u sistemu za
izra¢unavanje poreza na imovinu. Pored toga,
u sistem treba popuniti informacije koje
omogucuju identifikaciju koristi od promene
glavnog mesta prebivalista. Sve to kako bi se
povecao prihod od poreza na imovinu.

Nismo naisli na
sli¢cne slucajeve u
prvoj stavci, ali i
dalje postoje
poreski obveznici
bez li¢nog broja u
Protaxu.

Preporuka u
procesu
sprovodenja
Ref. C2
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4 | Plate i | Predsednik treba da imenuje profesionalne | [ testiranih | Sprovodena
dnevnic | komisije u cilju potpunog postovanja | yzoraka  nismo | preporuka
e kriterijuma koji su potrebni u procesu | naigli na sli¢na

ocenjivanja kako bi se osiguralo da su samo pitanja
zasluzni kandidati dobili radna mesta.

5 | Plate i | Predsednik treba da osigura da se Situacija je ista i | Ne
dnevnice | angaZovanje sa SSU-om obavlja samo za | gye godine sprovodena

odredeni posao, a ugovori ne traju duze od preporuka
zakonskog roka. Takode, treba preduzeti Ref. B2
aktivnosti da se u MF-u tokom planiranja

budZzeta reSe potrebe za redovnim pozicijama i

da se osigura da iste budu budZetirane i

pladeni iz kategorije plata i dnevnica

6 Robe i | Predsednik treba da osigura da, u slucaju Situacija je ista i | Ne

usluge snabdevanja, prijem istih bude izvrSen od | gye godine jer | sprovodena
strane odgovaraju¢ih rukovodilaca kroz | gmo  naidli  na preporuka
izradu izveStaja na osnovu odgovarajucih slucajeve placanja | Ref B3
uputstava i da se nije izvrs$ilo nikakvo plac¢anje | pey izvestaja, i
bez pruzanja dovoljnih dokaza da se odredbe | pey, prijema robe.
ugovora sprovode.

7 | Robe i | Predsednik treba da osigura dodatne kontrole Situacija je ista | Ne

usluge nadgledanja tako da sva roba i usluge budu | gye godine jer | sprovodena
primljene pod ugovornim wuslovima, a U |gmo naisli na preporuka
neopravdanim slucajevima  kasnjenja u slucajeve Ref. Bl
isporuci, da se primenjuju kazne propisane kasnjenja u
ugovorom. isporuci robe.
8 Subvencij | Predsednik treba da osigura da su kriterijumi Pitanje nepisanih | Preporuka u
e& za javne pozive za podnosenje prijava merljivi, kriterijuma procesu
Transferi | specifi¢ni i jasni, osiguravajuci da se ne krsi ponovljeno je i | sprovodenja
princip konkurencije. Takode, treba pojacati | gye godine, dok | Ref. C3
kontrole nadgledanja nakon raspodele | g0 po  pitanju
subvencija. prijavljivanja
korisnika tokom
ove godine nismo
naisli na
slucajeve.

9 | Kapitalne | predsednik treba da ojaca kontrole kako bi se | Situacija je ista i | Ne
Investicij | osiguralo da se izvréni projekti pripremaju u | ove godine sprovodena
€ okviru UOJN -a za pripremu tehnickih preporuka

specifikacija za ugovore o radu. Proces Ref. B5
nabavki za izvréne projekte treba da se

sprovede na pocetku kako bi isti prethodio

pokretanju drugih projekata za rad.

10 | Kapitalne | Predsednik treba da osigura da se obavila Situacija je ista | Ne
Investicij | analiza uzroka kasnjenja i da se osigura da | gye godine jer | sprovodena
e dinamicki planovi budu u skladu sa stvarnim | g;o  naidli  na preporuka

rokovima za zavrSetak radova i da se osigura kasnjenja u | Ref. B6
da za svaki projekat postoji izvréni projekat. realizaciji
Takode, treba analizirati i revidirati uzroke kapitalnih
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koji su uticali na usporavanje projekta zbog | projekata.
slabosti u procesima nabavki i mera za
poboljsanje njihovog upravljanja.

11 | Kapitalne | Predsednik treba da preko rukovodioca | Tokom ove | Sprovodena
Investicij | nabavke obezbedi unapred objektivnu analizu godine nismo | preporuka
e i procenu kriterijuma koji ¢e se postaviti u | naigli na ovakve

tenderskom dosijeu, kako bi se stvorila slucajeve.
konkurencija operatera tako $to ¢e se dobiti
najpovoljnija ponuda za opstinu. Takve

promene uslova ugovora ne bi trebalo da

budu dozvoljene.

12 | Zajednick | Predsednik treba da osigura saradnju sa MF Situacija je ista i | Ne

apitanja | kako bi se obaveze koje proizilaze iz | gye godine sprovodena
kolektivnog ugovora planirale / budzetirale i preporuka
na vreme isplatile iz kategorije plata i Ref. B4
dnevnica. Obaveze treba da budu placene u
okviru propisanih zakonskih rokova prema
ZUJFO-u.

13 | Kapitalna | Predsednik treba da osigura da je Registar | Qye godine Preporuka u
i ne | imovine azuriran sa svim relevantnim | nismo naisli na procesu
kapitalna | informacijama tako da je sva imovina Opstine | e registraciju sprovodenja
imovina |ispravno identifikovana i evidentirana u kapitalne Ref. CA

odgovarajucem Registru imovine, a da se ne | jmovine, dok
potcenjuje ili precenjuje imovina u GFI-u. U postoje problemi
tom smislu, trebalo bi da obezbedi kontrolu | g5 neadekvatnom
potpunog evidentiranja kapitalne i ne registracijom i e-
kapitalne imovine. imovina jo$ uvek
ima problema sa
primenom
amortizacije

14 | Potraziva | Predsednik treba da obezbedi vecu efikasnost | [ gve godine je Ne
nja u naplati potrazivanja, treba da obezbedi jasne nastavljen trend | sprovodena

procedure za njihovo upravljanje i porasta R/P preporuka
prikupljanje. Posedovanje plana i operativnog Ref. BY
programa i zakonskih  akcija medu
izvrsiteljima ¢e povecati nivo naplate dugova
15 | Obaveze | Predsednik treba da obezbedi provere | Nismo primetili | Preporuka u

izvrSenja isplata, i u slucaju podnosenja | nikakvo procesu
obaveza opstine, one treba da budu u neprijavljivanje sprovodenja
potpunosti  prijavljene,  ukljucujuéi  sve | ra¢una tokom | Ref. C5
obaveze iz Finansijskog Pravilnika 02/2013. relevantnih

meseci, ali bilo je

kasnjenja u

placanju racuna.

16 | Menadze | Predsednik treba da osigura uspostavljanje Opétina je izdala | Zatvorena
rsko efektivnih procesa upravljanja rizicima u unutrasnji ne
izveStava | relevantnim sektorima organizacije, kako bi se | gbhrazac sprovodena
nje osiguralo da je potreban oblik finansijskog i izvestavanja, ali | preporuka.

operativnog izveStavanja prema viSem

se nije koristio u

34




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

rukovodstvu, od kojeg je potrebno podrzati
efikasno upravljanje aktivnostima.

svim slucajevima.

1 Planiranj | Predsednik treba da osigura da se preduzmu sve neophodne akcije tako da se svi
e i | rashodi planiraju u odgovarajucim budZetskim kategorijama i da se placanje i
izvrienje | registracija rashoda vr$i u skladu sa odgovarajucim ekonomskim kodovima. Ovo
budzeta | bi trebalo da uklju¢uje planiranje sredstava za kompenzaciju jubileja i pratecih
Ref. C1 plata za bivse radnike koji nisu nadoknadeni, kao i one koji su na iv

2 Prihodi Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole u odeljenju za porez na imovinu,
Ref. C2 tako da se podaci u sistemu ProTax usklade sa porezom na imovinu Opstine i sa

zakonom, i da se svi takvi slucajevi isprave.

3 Prihodi Predsednik treba da obezbedi efektivhe mehanizme za inspekciju utvrdene kvote
Ref. A1 od 20% objekata kako to zahteva novi zakon i povecati kontrolu upravljanja

terenskim radom.

4 Plate i | Predsednik treba da obezbedi a se UPU koriste samo za odredene zadatke i da
dnevnice | ugovori ne traju duze od zakonskog roka. Trebaju se takode poduzeti mere za
Ref. B1 reSavanje potreba za redovnim radnim mestima sa Ministarstvom finansija

tokom planiranja budZeta i da se uveri da se one budzetiraju i isplacuju sa
kategorije plata i dnevnica.

5 Robe i | Predsednik treba da obezbedi dodatne nadzorne kontrole kako bi sva roba i
usluge usluge bile primljene u skladu sa ugovorenim uslovima, a da se u neopravdanim
Ref. B2 slucajevima kasnjenja u isporuci primenjuju se kazne utvrdene u ugovoru.

6 | Robe i |Predsednik treba da obezbedi da se sprovodenje ugovora nadgleda preko
usluge sastavljanja izvestaja nadleznih menadZzera i da se nijedna uplata ne izvrsi e bez
Ref. B3 prikupljanja dovoljnih dokaza da se odredbe ugovora sprovode od strane EO-a.

7 Robe i | Predsednik treba da produbi saradnju sa MF kako bi obezbedio da se sredstva za
usluge izvrSavanje obaveza proisteklih iz kolektivnog ugovora budzetiraju i isplac¢uju na
Ref. B4 vreme i iz kategorije plata i dnevnica kako bi se izbegla pogresna klasifikacija i

nepotrebni troskovi.

8 Subvencij | Predsednik treba da obezbedi da postupak ocenjivanja podnosioca zahteva bude
e i | dokumentovan relevantnim dokazima, istovremeno obezbedujuci da se ne krsi
transferi | nacelo konkurencije i da korisnici subvencija budu samo kandidati koji
Ref. C3 ispunjavaju kriterijume navedene u javnom pozivu. Predsednik treba takode da

obezbedi uspostavljanje nadzornih mehanizama kako bi se uverio da pruzene
subvencije postignu predvidene ciljeve.

9 Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi da su menadzZeri projekta budu svesni zakonskih
investicij | zahteva za javnu nabavku (to se moze izvesti preko obuka) i da ¢e bilo koja
e promena uslova ugovora pre ili tokom perioda sprovodenja budu izvrsene tek
Ref. A2 nakon obavestenja kancelarije za nabavku i dobijanja odobrenja od

Administrativnog sluzbenika.

10 | Kapitalne | Predsednik bi treba da obezbedi da se za sve aktivnosti nabavke koje se odnose

investicij | na posao ne pokrec¢u procedure bez davanja jasnih specifi¢nosti prema izvrénom
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e projektu koji bi uticao na otklanjanje kasnjenja i dodatne troskove.
Ref. B5
11 | Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi da menadZeri ugovora i sluzbenik za overavanje
investicij | primenjuju efektivne kontrole u postupku troSenja javnog novca kako bi
e obezbedili da se isplate izvrSsavaju samo u skladu s ugovorenim cenama i
Ref. A3 obavljenim radovima/dopremljenom robom. Isto tako, za finansijske greske i
identifikovane promene, opstina mora obezbediti vracanje finansijskih sredstava
u opstinski budzet te da ostvaruju potrebna odobrenja za ugovore koji jo$ nisu
zavrseni.
12 | Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole kako bi se ugovori potpisivali
investicij | samo kada postoje sredstva koja obezbeduju njihovo izvrsenje, bez obzira na to je
e li njihovo finansiranje iz sopstvenih prihoda ili iz drugih sredstava finansiranja.
Ref. A4
13 | Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi da se projekti ne zapo¢nu bez reSavanja imovinskih
investicij | pitanja, da se sastave odgovarajuce specifikacije projekata i da menadZzeri
e ugovora formalizuju postupak odgadanja rokova kada ih opstina opravda.
Ref. B6 Trebalo bi primeniti i kazne za nerazumna odlaganja.
14 | Zajednick | Predsednik treba da obezbedi da su ispunjeni zahtevi navedeni u obavestenju o
a pitanja | ugovoru/tenderskom dosijeu, tako da su ugovorima nagradeni samo operatori
Ref. A5 koji su ispunili sve uslove.
15 | Zajednick | Predsednik treba da obezbedi da se raspodela zadataka i odgovornosti u
a pitanja | aktivnostima nabavke vrsi u skladu sa zakonskim zahtevima nabavke, kako bi se
a izbegla mogucnost sukoba zadataka.
Ref. A6
16 | Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi da se registar kapitalne imovine azurira u skladu
i ne | sa gore navedenim nalazima revizije kako bi se obezbedilo da su sve komunalne
kapitalne | imovine ta¢no identifikovane i zavedene u odgovaraju¢im registrima opstinske
imovine imovine. Takode bi se trebalo obezbediti da ¢e se postupak popisa i procene
Ref. C4 imovine sprovoditi u skladu sa zahtevima Uredbe 02/2013 o Upravljanju ne
finansijskom imovinom u budZetskim organizacijama.
17 | Potraziva | Predsednik treba da obezbedi vecu efikasnost u naplati ra¢una potrazivanja. U
nja tom smislu bi dizajniranje i primena jasnih programa i postupaka za upravljanje i
Ref. B7 prikupljanje istih bilo od pomodi.
18 | Neizmire | Predsednik treba da obezbedi dodatne kontrole izvrSenja placanja kako bi se
ne uklonila kasnjenja u pla¢anju racuna.
obaveze
Ref. C5
19 | Unutrasn | Predsednik treba da obezbedi da ¢e se izvrsiti pravovremeno planiranje budzeta
jarevizija | za traZzene polozaje i za to da ¢e Odeljenje za unutrasnju reviziju dopuniti sa
Ref. A8 dovoljno osoblja prema vaze¢im propisima.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na Albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti

provladava verzija na Albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nacina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - sto podrazumeva, da li su finansijski izvestaji
sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce prikupiti
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu sadrZati materijalno pogresna prikazivanja;
i

sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili
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zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZe da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrZzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim

izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruZa dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost

revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZzavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom.
Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Pismo Potvrde
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Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Vushtrrisé pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “ Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimit, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e'tij._—

z. Xhafer Tahiri....... .. 0% cccccenensneesnc e
|

Kryetar i Komunés sé Vushtrrisé

Data: 22.05.2020, Vushtrri,
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