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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Agjencisé Kosovare té Privatizimitpér
vitin 2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore.
Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Menaxhimi financiar Zbatimi i

Pasqyrat Financiare
dhe kontrolli

Vijetore

Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2019 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, me pérjashtim té mungesés s¢ informatave né lidhje me gjendjen e stogeve.

AKP né pérgjithési, ka vendosur kontrolle efektive né proceset e menaxhimit financiar dhekontrollit
por gé né disa fusha ende nevojiten veprime shtesé. Mangési mé té theksuara jané identifikuar né
menaxhimin e personelit, prokurimit dhe menaxhimin e pasurive.

Sa i pérket zbatimit té rekomandimeve &shté vérejtur njé progres pér zbatimin e tyre nga fakti g,
tri nga katér rekomandimet e auditimit paraprak ishin zbatuar ndérsa njé ende mbetetipa adresuar.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar

Mé gjerésisht shih kapitullin 1 té kétij raporti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Menaxhmenti éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj té gjitha
rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t¢ AKP-sé
gjaté procesit té auditimit.

1 Shtojca I, shpjegon 1lojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Agjencisé Kosovare
té Privatizimit, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve
té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té Agjencisé Kosovare té Privatizimit pér vitin e pérfunduar me
31 dhjetor 2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér té mundésuar dhénien e opinionit
pér PFV, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén
e ekzekutimit té buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar

Sipas opinionit ton&, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshtétek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA 4ja éshté
e pavarur nga Agjencia Kosovare e Privatizimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV -té

Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé Kosovare té Privatizimit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté té Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetitné
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
menaxhmenti éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton
si t&€ nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materialeté
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné
nga Ligjit nr. 03 /L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime)dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Bordi i Drejtoréve dhe Drejtori Menaxhues éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit
té raportimit financiar té Agjencisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné gé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material ¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimii auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé manggsi té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-s¢, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.

2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin pasqyron aktivitetet e detajuara té
auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit t& brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

AKP kishte shpenzuar 93 % té buxhetit final pér vitin 2019 qé nénkupton njé realizim té miré nénivel
té pérgjithshém. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi shpenzimet né pérgjithési jané
té pérshtatshme dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive.

Fushat ku jané vérejtur mangési mé té theksuara jané né angazhimet e stafit me marréveshje pér
shérbime té vecanta pa procedura té thjeshtuara té rekrutimit, né fushén e prokurimit qé nga
vendosja e kritereve e deri te proceset e vlerésimit té ofertave, dhe menaxhimii pasurive nén 1,000€
pérmes sistemit e-pasuria.
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2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2019 2018 2017

crshirimi fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 8,276,049 7,473,049 | 6,975,898 | 6,282,977 | 6,876,167
Grantii Qeverisé -Buxheti 6,276,049 5,473,049 | 4,975,898 0 652,960
Té hyrat e dedikuara3 2,000,000 2,000,000 | 2,000,000 | 6,282,977 | 6,223,207

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvoggéluar pér 803,000€. Ky zvogéliméshtérezultat
i shkurtimeve buxhetore me vendimin e Qeverise nr. 02/113 pér kursime buxhetore dhe faktit gé
renovimi i objektit pér zyrat e AKP-sé nuk do té financohej nga buxheti i AKP-sé.

Né vitin 2019, AKP-ja ka shpenzuar 93 % té buxhetit final ose 6,975,898€, me njé pérmirésim prej 5%
krahasuar me vitin 2018. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénagshém.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2019 % e 2018 2017
crshiaimi fillestar | Final | Realizimi | Realizimit | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve

! . 8,276,049 | 7,473,049 | 6,975,898 93% | 6,282,977 | 6,876,167
sipas kateg.ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 5,394,049 | 5,394,049 | 5,225,577 97% | 4,619,829 | 4,390,281
Mallrat dhe Shérbimet | 2,714,000 | 1,911,000 | 1,624,097 85% | 1,446,103 | 2,349,684
Shérbimet komunale 98,000 98,000| 63,598 65% 74,069 80,913
Subvencionet dhe 40,000|  40,000| 39,996 100% | 52,540| 41,379
Transferet

Investimet Kapitale 30,000 30,000| 22,630 75% | 90,436 13,910

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrate dedikuara sipas ligjit té buxhetit pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime né raport me fillestarin ishte zvoggluar pér 803,000€
me vendimin e Qeverise nr. 02/113. Zvogélimi ishte ndikuara nga marréveshja né mes
Ministrisé s¢ Administratés Publike (MAP) dhe AKP-sé gé financimin e renovimit té objektit
té Rilindjes pér zyrat e AKP-sé né vleré prej 400,000€ ta financoj MAP.

Po ashtu, fondet prej 350,000€ pér géllim té financimit té aktiviteteve pér riorganizimin e
NSH-ve pérfshiré edhe Trepcén nuk u shpenzuan duke u konsideruar té kursyera dhe pjesa
tjetér prej 53,000€ ishin kursime nga fusha tjera. Buxhetit ishte shpenzuar 85%;

e Buxheti final pér shérbime komunale ishte shpenzuar 65%. Kjo ka ardhur si rezultat i
kostove mé té uléta pér shérbime komunale gjaté kétij viti; dhe

e Buxheti final ishte shpenzuar né masén prej 75 %. Kjo kishte ndodhur pér shkak qé projekti
ishte realizuar me kosto mé té ulét se ai i planifikuar.

211 Teéhyrat

Té hyrat e realizuara nga AKP né vitin 2019 ishin né vleré 1,036,000€. Ato kané té b&jné me tarifén
administrative prej 5%, e cila pérfshiné té hyrat e pranuara nga c¢farédo shitje dhe e njéjta
transferohet né Agjenci si e hyré e dedikuar.

Tabela 3. Té hyrat e dedikuara(né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2019 2018 2017

1 fillestar Final | Pranimet Pranimet | Pranimet
Té hyrat e dedikuara 2,000,000 | 2,000,000 [ 1,036,000 | 6,493,706 | 6,111,946
Totali 2,000,000 [ 2,000,000 | 1,036,000 | 6,493,706 | 6,111,946

AKP nuk planifikon té hyra si né rastin e komunave. Té hyrat e dedikuara planifikohen pér té
mbuluar shpenzimet administrative dhe operative.

212 Pagatdhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 5,394,049€, prej tyre ishin shpenzuar 5,225,577€. Numriité
punésuarve sipas buxhetit ishte 258 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 247. Gjaté vitit 2019
ishin punésuar 16 té rinj, pérderisa tre e kishin léshuar punén kurse njé ishte pensionuar.
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213 Mallratdheshérbimetsi dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2019 ishte 2,009,000€, prej
tyre ishin shpenzuar 1,687,695€. Kéto pagesa kané té béjné me shpenzime pér informimin publik,
shérbimet e sigurimit fizik pér hapésirat e AKP-s¢, teknologjisé informative, servisimi, mirémbajtja

e veturave zyrtare dhe shérbime komunale etj.

Ne kemi testuar 33 mostra pér teste substanciale né vleré 284,701€, kemi analizuar pagesén e 12
kontratave té girasé si dhe pér teste té pajtueshmérisé 11 procedura té prokurimit, dhe njé léndépér
mbylljen e parasé imét.

Céshtja Al - Marréveshjet pér shérbime té vecanta

Gjetja

Ndikimi

Ligji pér Shérbimin Civil, né nenin 12 pércakton se kohézgjatja e marréveshjeve
pér shérbime té vecanta (MSHV) duhet té jeté pér njé periudhé mé té shkurtérse
(6) gjashté muaj pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit,
dhe kandidatét potencial i nénshtrohen Ligjit pér Detyrime. Angazhimet e tilla
lejohen té béhen vetém pér puné specifike dhe né kushte té vecanta e té
paparashikuara.

AKRP gjaté vitit 2019 kishte angazhuar 684 punonjés me marréveshje pér shérbime
té vecanta pa zhvilluar ndonjé proceduré formale té rekrutimit. Ne analizuam
115 marréveshje dhe vérejtém se pesé té punésuar jané angazhuardyherébrenda
vitit pérderisa dy persona jané angazhuar qé nga viti 2016, pérkatésisht 2017
duke ju vazhduar kontratat nga 6 Muaj né vazhdimési.

Angazhimi i punonjésve me marréveshje pér shérbime té vecanta pa procedura
té thjeshtésuara té rekrutimit kufizon konkurrencén dhe rrité rrezikun qé
pérzgjedhja e stafit té béhet né ményré jo transparente dhe si pasojé shérbimete
pranuara té mos jené né pérputhje me nevojat e AKP-sé.

Rekomandimi A1 Kryesuesi i bordit duhet té siguroj se pér angazhimin e stafit pér shérbime té

vecanta zhvillohen procedura té thjeshtézuara té rekrutimit, né ményré qé
procesi té jeté transparent. Po ashtu, duhet té ndérmerren veprime gé nevojat
pér pozitat té rregullta té adresohen né MF gjaté planifikimit dhe té€ buxhetohen
dhe paguhen nga kategoria e pagave e méditjeve.

4 Prej 68 MSHV-ve 21 jané sigurime né NSH-té qé jané nén administrim té AKP dhe 47 né shérbime tjera (12 né
administraté, 7 né dep. e komisioneve profesionale, 9 né njésiné e negocimit direkt, 3 dep. e likuidimit, 4 né dep ligjor,
1 financa, 5 dep. marketingut, 1 né Bord dhe 5 né NSH.

5Nga 11 personat e angazhuar 6 jané te angazhuar né shérbime administrative, 3 né sigurim dhe 2 né pastrim
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Céshtja A2 - Dobési né realizimin e procedurave té prokurimit

Gjetja Blerjet pérmes prokurimit publik duhet té zhvillohen né pajtim me kérkesat e
LPP-se6, dhe udhézuesit e prokurimit duke respektuar kriteret e pércaktuara né
dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté. Ne kemi gjetur se:

e Né gjashté procedura té prokurimit kishte vonesa né fillimin e procesit té
vlerésimit té ofertave nga 3 deri né 32 dité” pértej afatit té lejuar ligjor, e
gé kjo éshté né kundérshtim me nenin 41.2 té rregullés dhe udhézuesit
operativ pér prokurim publik gé specifikon se procesi i vlerésimit té
tenderéve do té fillojé jo mé voné se 5 dité pas pérfundimit té procesit té
hapjes sé tenderéve; dhe

e Neédosjen e tenderit “ Angazhimi i OSHP-sé pér procesin e likuidimit pér
té gjitha NSH-té/asetet nén administrimin e AKP”, éshté kérkuar
qarkullim financiar prej 10,000,000€ né 3 vitet e fundit. Vlera e
parashikuar e kontratés ishte 4,000,000€. Sipas LPP-s¢8 kérkesa e AK pér
qarkullim minimal vjetor nuk duhet té jeté mé e larté se dyfishi i vlerés
sé parashikuar té kontratés. Pra éshté dashur té kérkohet garkullimi
financiar prej 8,000,000€.

Ndikimi Anashkalimi i rregullave té prokurimit lidhur me vlerésimin e tenderéve
ndikojné direkt né vonesa né furnizim me mallrat/shérbimet e nevojshme. Po
ashtu vendosja e kritereve té larta lidhur me qarkullimin financiar mund té
ndikojé né kufizimin e OE potencial pér pjesémarrje né tender.

Rekomandimi A2 Kryesuesi i bordit duhet té siguroj se menaxhimi i proceseve té prokurimit né
vlerésimin e tenderéve realizohet sipas afateve té parapara me géllim gé
furnizimi té¢ mund té realizohet né kohén e duhur, po ashtu edhe kriteret e
vendosura né dosjen e tenderit nuk duhet té tejkalojné kufizimet e pércaktuara
me rregullat e prokurimit.

6 Ligji Nr. 04/L-042 Pér Prokurimin Publik, i ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin Nr. 05/L-068 dhe Ligji Nr. 05/L-092.

7*“Furnizim me toner” fillimi i procesit té vlerésimit té ofertave ishte béré me 3 dité vonesé, “Regjistrimi i aseteve -” me12
dité vonesé, “Furnizim me material higjienik” me 13 dite vones¢, “Furnizim me Pajisje té TI-sé¢ me 19 dite vonesg,
”Angazhimi i ofruesit té shérbimeve pér sigurimin e mbulimit té pérgjegjésisé profesionale pér drejtorét e Bordit dhe
zyrtarét e AKP” me 32 dité vonesé, dhe “Angazhimi i OSHP pér procesin e likuidimit”me 21 dité vonesé.

8 Neni 44 i ligjit 05/L-068
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Céshtja A3 - Shpérblimi me kontraté pa u pérmbushur kriteret

Gjetja

Ndikimi

Neni 59 paragrafi 4 i LPP-sé thekson se Autoriteti Kontraktues do té konsiderojé
njé tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri
me té gjitha kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés / dosjes sé tenderit.

Né dosjen e tenderit “Regjistrimi i aseteve - dokumentimi vizual i aseteve né
administrimin e Agjencisé” te pjesa mundésité teknike/profesionale ishte
kérkuar si déshmi qé OE té ofrojné kontrata té realizuara pér tri vitet e fundit si
dhe minimumi tri referenca pér kontratat e pérfunduara me sukses para
njoftimit pér kontraté. Ne kemi vérejtur se OE i shpérblyer me kontraté kishte
dorézuar vetém dy referenca pér kontrata té realizuara dhe njé referencé pér
kontratén gé ende ishte duke e zbatuar, qé¢ nénkuptohet se nuk ishin tri
referenca.

Kjo situaté ishte reflektuar nga pakujdesia e anétaréve té komisionit té vlerésimit
dhe mbikéqyrjes sé procesit té vlerésimit nga departamenti i prokurimit.

Shpérblimi me kontraté pa u pérmbushur kriteret e kérkuara dhe eliminimi i
operatoréve tjeré pér kritere tjera mund té ndikoj né favorizime dhe sirezultat
té mos jeté arritur vlera pér paraté e shpenzuara.

Rekomandimi A3 Kryesuesi i bordit duhet té siguroj pérmes menaxherit té prokurimit se né

procesin e vlerésimit té ofertave respektohen plotésisht kérkesat e parashtruara
né dosjen e tenderit duke siguruar qé vetém operatorét qé i pérmbushin kriteret
té shpérblehet me kontraté.
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Céshtja A4 - Mos aplikimi i procedurés adekuate dhe ndarja e detyrave

Gjetja Neni 35 i LPP-sé né pikén 2.1 (iii) thekson gé pér arsye té emergjencave ekstreme
gé jané shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané
mundur té parashikohen, AK mund té pérdoré procedurén e negociuar pa
publikim. Kjo me arsyen qé¢ AK nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin
e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet né kété ligj. Ne kemi gjetur se:

e Procedura e negociuar pa publikim éshté aplikuar né tenderin” Angazhimi
i njé kompanie ligjore ndérkombétare pér pérfagésim ligjor té AKP-sé né Gjykatén
Permanente té Arbitrazhit né Hagé” duke u thirrur né urgjencé ekstreme.
Kjo procedure nga njoftimi né KRPP e deri te nénshkrimi i kontratés ka
zgjatur rreth nénté muaj?, dhe me kété vérehet gé nuk ka gené urgjente e
as nuk arsyetohet as procedura dhe as pérjashtimii afateve té rregullta;
dhe

o Nékété proceduré anétaré i komisionit vlerésues ka gené edhe menaxheri
i prokurimit, e qé kjo éshté né kundérshtim me pikén 40.4 té udhézuesit
operativ té prokurimit publik.

Ndikimi Mos aplikimii procedurés adekuate éshté njé kufizim i tregut/konkurrencés té
operatoréve ekonomik si atyre vendor ashtu edhe atyre ndérkombétar. Poashtu,
angazhim i menaxherit té€ prokurimit si anétaré i komisionit té vlerésimit éshté
konflikt interesi dhe njé ndarje jo e miré e detyrave.

Rekomandimi A4 Kryesuesi i bordit pérmes menaxherit té prokurimit duhet té siguroj se jané
kryer analiza té sakta dhe té plota pérpara se té vendoset pér llojin e procedurés
gé do té aplikohet. Né rastet kur nuk ka emergjenca duhet shmangur pérdorimi
i procedurés sé negociuar pa publikim me qéllim gé prokurimi té jeté
transparent dhe konkurrent. Pérvec késaj ndarja e detyrave duhet té respektohet
pér té shmangur konfliktin e interesit.

? Njoftimi né KRPP éshté béré me datén 11/04/2019, ftesa pér tenderime tek kompanité éshté béré me datén
07/05/2019, mbyllja e tenderit ka gene me datén: 24/05/2019, vlerésimi ka filluar me datén 06/08/2019 dhe kontrate
éshté nénshkruar me datén 09/12/2019.
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214 Subvencionetdhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 40,000€, prej tyre ishin shpenzuar 39,996€. Ato

ndérmarrjeve shogérore gé jané nén Administrim Direkt t&¢ AKP-sé, pér shkak té gjendjes financiare
shumé té dobét. Kéto pagesa jané béré bazuar né rregulloren e aprovuar nga Bordii drejtoréve me
dt.23.05.2013 pér pércaktimin e ményrave té kompensimit t& menaxheréve si dhe punétorét tjeréte
Ndérmarrjeve Shogérore nén mandatin e njésisé sé administrimit direkt.

Kemi testuar 6 mostra pér teste substanciale né vleré 1,565€ si dhe 5 mostra pér teste té
pajtueshmérisé.

215 Investimetkapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 30,000€, prej tyre ishin shpenzuar 22,630€. Shpenzimet pér

njé pagesé ne e kemi testuar edhe si test substancial dhe té pajtueshmérisé.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 221,070€, pasurive jokapitale éshté 93,062€,
ndérsa sa i pérketé stogeve nuk kemi vleré financiare té prezantuara né PVF. Kemi testuar 5 mostra
pér teste substanciale né vleré 9,503€, si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.
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Céshtja Bl - Mospérdorimi i sistemi e-pasuria dhe mungesa e informatave pér stoqet

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Bl

Sipas nenit 6, paragrafi 3 i rregullés 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive jo
Financiare, pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo
kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-pasuria”. Ne kemi gjetur
se:

e Pasurité nén 1,000€ dhe stoget nuk ishin duke u regjistruar né sistemin
e-Pasuria dhe ky sistem ishte pothuajse jo funksional. Megjithaté kéto
evidenca té pasurive nén 1,000€ ishin duke u regjistruar né njé softuer té
brendshém dhe nga testimet tona nuk kemi identifikuar gabime né
regjistrim dhe né kalkulimin e zhvlerésimit. Arsyetimi i mos pérdorimit
té sistemit e-pasuria ishte se migrimi i pasurive té viteve paraprake nuk
ishte bartur nga MAP10 né kété sistem; dhe

e Vlera e stogeve nuk ishte prezantuar né PFV. Komisioni i inventarizimit
nuk e kishte numéruar stokun né fund té vitit fiskal si¢ kérkohet me
procesin e inventarizimit pérkundér qé komisioni ishte themeluar dhe e
kishte béré inventarizimin e pasurive tjera. Mungesa e informatave né
lidhje me stokun reflekton edhe dobésité gé ka menaxhimi i depos né
AKP.

Pérkundér qgé drejtori i departamentit té financave kishte kérkuar shénime nga
administrata lidhur me gjendjen e stogeve, kéto informata nuk ishin ofruar.

Mos pérdorimi i sistemit e-pasuria dhe mos prezantimii vlerés sé stogeve rrisin
rrezikun gé té keté nénvlerésim té pasurive né PFV dhe mund té ndikoj né
ekspozimin e pasurive prané rrezikut t& humbjes apo keq menaxhimit.

Kryesuesi i bordit duhet té siguroj vazhdimin e bashképunimit aktiv me MAP-
in, pér eliminimin e mangésive né sistemin e-pasuria, pérfshiré migrimin e
pasurive. Po ashtu, procesi i inventarizimit duhet té jeté gjithépérfshirés duke
inventarizuar edhe stokun dhe prezantimin e vlerés sé stokut né PFV.

2.3 Detyrimet e papaguara dhe kontingjente

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019, ishte 83,603€, ku arsyeja
e mos pagesés dhe paraqitjes si obligime kryesisht ishte faturat e pranuara né muajt e paré té vitit

2020 (mbyllja e vitit fiskal). Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2020.

10 AKP kishte mbajtur takime me MAP dhe kishte pércjell shkresa zyrtare népérmjet té cilave kishte kérkuar qé té barten
té gjitha shénimet né sistemin “E-Pasuria”, mirépo ka rezultuar pa sukses.
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Pasqyra e detyrimeve kontingjente né fund té vitit 2019, ishte 312,701€. Njé pjesé e kétyre
detyrimeve kontingjente né shumé prej 311,152€ ishte si pasojé e llogaritjes sé¢ 50% té pagés sé
punétoréve pér shkak té pezullimit nga puna ndérsa pjesa tjetér prej 1,549€ ka té béjé me tejkalimin
e kontratave.

2.4 Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t&é Brendshém (NjAB) operon me 4 anétaré té stafit - Drejtori i NjJAB dhe tre
auditor. Ndikimi i raporteve t& Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep
menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet efektivi
Auditimit. NjAB kishte hartuar planin e punés duke u bazuar né strategjiné e saj.

Pér vitin 2019 NjAB kishte planifikuar dhe pérfunduar teté auditime. Né kéto raporte ishin dhéné
rekomandime té réndésishme menaxhmentit pér pérmirésimin e funksionimit té kontrollit té
brendshém, ku nga 90 rekomandimet e dhéna 9 jané implementuar, 43 pjesérisht dhe 26 nukjané
implementuar si dhe 12 té tejkaluara.

AKP me 29.03.2019 kishte themeluar Komitetin e Auditimit me mandat tre vjecar i cili pérbéhetnga
kryesuesi i Komitetit dhe dy anétaré. Komiteti i Auditimit kishte mbajtur katér takime.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2018 t& AKP-sé kishte rezultuar me katér rekomandime. AKP
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatojé rekomandimet e dhéna.

AKP ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve (30 shtator 2019 dhe15mars
2020) sipas kérkesave té dalura nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té
veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, tri rekomandime jané zbatuar plotésisht dhe njé nuk
ishte adresuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se sijané trajtuarato,
shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

Paga dhe | Kryesuesiibordit duhet té siguroj | Gjaté testimit té dy | Rekomandim

Meditje se pérzgjedhja e kandidatéve béhet | dosjeve té rekrutimit té | i zbatuar
né pajtueshméri té ploté me |jashtém dhe né
legjislacionin pérkatés si dhe me | rekrutimet e brendshme
kérkesat e pércaktuara né konkurs | nuk  kemi  vérejtur
né meényré qé té evitohen | manggsi té tilla.
rekrutimet e parregullta.

Pasuria Kryesuesi i bordit duhet té siguroj | Sistemi e-pasuria nuk | Rekomandim
se jané vendosur kontrollet e | &shté duke u pérdorur | ipa zbatuar
duhura té cilat mundésojné qgé | pérkundér pérpjekjeve
zhvlerésimi i pasurisé béhet | nga AKP qé¢ MAP té
pérmes sistemit e-pasuria migroj pasurité e viteve

paraprake dhe té filloj té
pérdoret.

Njésia e | Kryesuesii Bordit duhet té siguroj | AKP me 29.03.2019 | Rekomandim

Auditimit | themelimin e komitetit té auditimit | kishte themeluar | i zbatuar

te ashtu siq parashihet me Ligjin | Komitetin e Auditimit

brendshé | Nr.06/L-021. me mandat tre vjecar.

m

Raporti Kryesuesi i bordit duhet té | Lista éshté hartuar né | Rekomandim

menaxheri | sigurohet qé hartimi i listés sé | fillim té muajit mars | i zbatuar

al, rrezigeve béhen né kohé si¢ | 2019.

llogaridhé | parashihet me kérkesat e MFK-sé.

nia  dhe | Gjithashtu, té sigurohet qé éshté

menaxhim | deleguar pérgjegjésia e

iirrezikut | drejtpérdrejté pér menaxhimin e
rrezikut népér sektorét pérkatés.

Mallra Kryesuesi i bordit duhet té siguroj se pér angazhimin e stafit pér shérbime té
dhe vecanta zhvillohen procedura té thjeshtézuara té rekrutimit, né ményré qé
1 Shérbime | procesi téjeté transparent. Po ashtu, duhet té ndérmerren veprime gé nevojat
pér pozitat té rregullta té adresohen né MF gjaté planifikimit dhe té

buxhetohen dhe paguhen nga kategoria e pagave e méditjeve.
2 Mallra Kryesuesi i bordit duhet té siguroj se menaxhimii proceseve té prokurimit né
dhe vlerésimin e tenderéve realizohet sipas afateve té parapara me géllim qgé
Shérbime | furnizimi t& mund té realizohet né kohén e duhur, po ashtu edhe kriteret e
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vendosura né dosjen e tenderit nuk duhet té tejkalojné kufizimet e pércaktuara
me rregullat e prokurimit.

Mallra
dhe
Shérbime

Kryesuesi i bordit duhet té siguroj pérmes menaxherit t&é prokurimit se né
procesin e vlerésimit té ofertave respektohen plotésisht kérkesat e parashtruara
né dosjen e tenderit duke siguruar gé vetém operatorét qé i pérmbushin
kriteret té shpérblehet me kontraté.

Mallra
dhe
Shérbime

Kryesuesi i bordit pérmes menaxherit té prokurimit duhet té siguroj se jané
kryer analiza té sakta dhe té plota pérpara se té vendoset pér llojin e procedurés
geé do té aplikohet. Né rastet kur nuk ka emergjenca duhet shmangur pérdorimi
i procedurés sé negociuar pa publikim me géllim gé prokurimi té jeté
transparent dhe konkurrent. Pérve¢ késaj ndarja e detyrave duhet té
respektohet pér té shmangur konfliktin e interesit.

Menaxhi
mi i
Pasurive

Kryesuesi i bordit duhet té siguroj vazhdimin e bashképunimit aktiv me MAP-
in, pér eliminimin e manggsive né sistemin e-pasuria, pérfshiré migrimin e
pasurive. Po ashtu, procesi i inventarizimit duhet té jeté gjithépérfshirés duke
inventarizuar edhe stokun dhe prezantimin e vlerés sé stokut né PFV.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipaspjesés
qgé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet qé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
kegdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&é modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
kegdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t&é marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé¢ efekteve ose efekteve té mundshme qé céshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&€ mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e cdo gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jen&, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshmese
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijénje
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té€ paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre géjané
paragitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmimi

AGJENCIA KOSOVARE E PRIVATIZIMIT
TR E R OSO Ve HEPUBLIRA KOSOVA - REPUR V0 KOSOVSKAAGENCIJA ZA PRIVATIZACIJU

wwmKosovm%g‘sgmﬁmé%gvg%ﬁg\{g* ”” PRIVATISATION AGENCY OF KOSOVO
11

2469
B S A gaun 1 0 JUL 2020
__ Prishtin# / PAStNg. ..l LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit

pér vitin 2019 dhe pér Abanmq?mkmnmgmme,
. 1*Xz v PR ATNILLS
A

f UAF"I'L JE | NAT

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Wr. Prot.
Kilasif. Kod 8r. Frot
Class. Code Prot No

04 | U¥F | 10(¥F

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare té Agjencisé Kosovare té Privatizimit, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

o} \te Privatizimit,

A =

Data: 10 korrlk 20%9, P 1slﬂ‘i?le
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