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Opsti sazetak

Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Opstine Kacanik za 2019 godinu, koja
obuhvata Misljenje Generalnog Revizora o Finansijskim Izvestajima. Pregled finansijskih izvestaja
za 2019 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR).

Revizija je fokusirana na:

Godidnje Finansijske Finansijsko upravljanje

lzvestaje i kontrolu PO P

Zakljucci

Zakljucak o Finansijskim izvestajima - Godisnji finansijski izvestaji su u skladu sa vazeéim
pravilima i standardima, sa izuzetkom pogresne Kklasifikacije rashoda izmedu ekonomskih
kategorija. Takode su primecene i neta¢nosti u objavljivanju podataka o imovini, potrazivanjima i
obavezama. Oni su detaljno razradeni u odvojenim potpoglavljima izvestaja.

Zakljucak o finansijskom upravljanju i kontrolama - u kontekstu finansijskih sistema, kontrole
nad prihodima i rashodima se uglavnom ne sprovode efikasno zbog slabosti utvrdenih u
upravljanju prihodima, izvr$enju plac¢anja, upravljanju imovinom itd.

Zakljucéak o sprovodenju preporuka iz prethodne godine - Uprkos naporima opstine da
implementira preporuke iz prethodne godine, neke preporuke su ponovljene i ove godine, tako
da su potrebne dodatne akcije za njihovu punu primenu.

Misljenje generalnog revizora !

Nemodifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Pogledajte poglavlje 1 ovog izvestaja za vise detalja.

Odgovor menadZmenta u reviziji 2019

Predsednik slozio se sa nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ¢e adresirati sve date
preporuke. Nacionalna kancelarija za reviziju ceni saradnju rukovodstva i osoblja opstine tokom
procesa revizije.

1 U Prilogu I se objasnjavaju vrste misljenja, prema MSVRI-a.
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Delokrug i metodologija revizije

Revizija uklju¢uje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao u
nastavku:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih rac¢una i pitanja za period
revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vazedim zakonima i
pravilnicima;

e Dali su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne; i

e Dalisu preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Revizija je zasnovana na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti Opstine, nivo oslanjanja na
menadZzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni za
obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Postupci su wukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na
sistemima i postupcima koji su delovali.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljni opis nalaza i preporuka u svakoj revidiranoj oblasti.
MenadZmenta na rezultatima revizije se mogu naci u Dodatku II.
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1 Misljenje revizije o GodiSnjim finansijskim izveStajima

Revidirali smo GFI opstine Kacanik za godinu zavr$no sa 31 Decembrom 2019, u skladu sa
Zakonom o NKR-u i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije. Revizijski
pregledi su obavljeni kako bi se omogucilo davanje misljenja o GFI, koji ukljuc¢uju izvestaj o
primanjima i isplatama u gotovom novcu i izvestaj o izvrSenju budzeta, detaljno objavljeno.

Ne-modifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2019,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu.

Osnova za misljenje

Revizija je izvr$ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. U skladu sa MSVIR 10 i 30, i ostalim relevantnim
zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je nezavisna od Opstine. Smatramo da su
revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Isticanje pitanja

Zelimo da vam skrenemo paZnju na ¢injenicu da su placanja izvrgena od strane Trezora u ime
opstine na osnovu odluka suda/izvr$enja, u iznosu od 153,425 € isplacena i registrovana u
neadekvatnim ekonomskim kategorijama/kodovima. Ovo pitanje je detaljno obradeno u
potpoglavlju 2.1 Planiranje i izvrSenje budZzeta. Misljenje nije modifikovano u vezi sa ovim
pitanjem.

Odgovornost MenadZzmenta za GFI

Predsednik opstine Kacanik je odgovorni za pripremu i ta¢no predstavljanje Finansijskih Izvestaja
u skladu sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva na Javnom Sektoru - Finansijskog
Izvestavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca. Takode, menadZment je odgovoran za
unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za omogucavanje pripreme
finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su uzrokovane bilo usred
prevare bilo usred greske. To ukljucuje primenu Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim
Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i pravilnik br. 01/2017 o Godi$njem
Finansijskom Izvestavanju Budzetske Organizacije.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad finansijskim izvestavanjem
Opéstine.
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Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFIL. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrsimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne
garantuje da e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno
prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a
smatraju se materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose
na osnovu ovih GFL

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
ukljucujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju
usled prevare ili greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su
relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske
postupke koje su odgovarajuc¢i za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih ra¢unovodstvenih politika, opravdanost
ra¢unovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije

finansijskih izvestaja.

Mi komuniciramo sa menadzmentom subjekta revizije o obimu, planiranom vremenu revizije i
znacajnim nalazima revizije, uklju¢ujuci bilo koje znac¢ajne nedostatke u unutrasnjoj kontroli koje

identifikujemo tokom revizije.

Izvestaj revizije se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija koja se klasifikuju kao
osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vazeéim
zakonodavstvom.
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2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas rad na finansijskom upravljanju i kontroli (FUK) odrazava detaljne revizijske aktivnosti za
sisteme prihoda i rashoda u budZetskim organizacijama. Posebno smo se bavili upravljanjem
budZzetom, nabavkama, ljudskim resursima i imovinom i obavezama kao i funkcijom unutrasnje
revizije.

Zakljucak o finansijskom upravljanju i kontroli

U kontekstu finansijskih sistema, kontrola nad prihodima i rashodima je generalno odgovarajuca i
efikasna, ali potrebno jei dalje poboljSanje radi sprecavanja nepravilnosti. Glavne oblasti u kojima
su potrebna poboljSanja su primena pravila prilikom planiranja i izvrSenja rashoda i upravljanje
prihodima. Pored toga, opstina treba da preduzme mere za poboljSanje upravljanja i celokupno
izvestavanje o registrima imovine, potrazivanja i neizmirenih obaveza.

21 Planiranje i izvrSenje budZzeta

Pregledali smo izvore budZzetskih sredstava i rashode sredstava po ekonomskim kategorijama. To
je predstavljeno u slede¢im tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih sredstava (u €)

Oois Pocetni Zavrsni 2019 Izvréen'/; 2018 2017
P budzet budzet? | Izvrenje 201] 9 Izvrsenje | IzvrSenje
Izvori sredstava: 8,381,634 | 8,615,477 | 8,111,517 94% | 7,811,294 | 6,713,321
Vladin grant -Budzet 7,495,209 | 7,495,209 | 7,346,664 98% | 7,157,204 | 6,119,690
Prenesene iz prethodne 786,413 285,705 258,549 90% 169,558
. 111,877
godine3-
Sosptveni prihodi# 0 786,413 461,818 59% 374,107 429,039
Unutrasnje donacije 0 6,166 6,005 90% 7,000 0
Spoljnje donacije 0 2,400 0 0% 84,138 52,715
Zaduzivanje 100,012 39,584 38,481 97 % 19,286 0

2 Kona¢ni budzet - budZzet koji je usvojila Skupstina i kasnije ga prilagodilo Ministarstvo finansija
3 Sopstveni prihodi opstina nepotroseni u prethodnoj godini i preneseni u tekucu godinu.
4 Primanja koja entitet koristi za finansiranje sopstvenih aktivnosti.
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Zavrsni budzet u odnosu na pocetni budzet povecan je za 233,843 €. Ovo povecanje je rezultat
prenosa prihoda iz prethodne godine i donacija, dok je bilo smanjenja finansiranja od zaduZivanja.

U 2019. godini opstina je potrosila 94% zavrsnog budZeta, isti nivo kao i 2018. godine. Ispod su

objasnjenja za trenutnu poziciju.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

. Pocetni | Zavrsni 2019 ’ . 2018 2017

Opis y b « .| IzvrSenja . _—
budzet | budzet Izvrsenje 2019 Izvrsenje | Izvrsenje

Rashodi sredstava po

ekonomskim 8,381,634 | 8,615,477 | 8,111,517 | 94% 7,811,294 | 6,713,321

kategorijama:

Plate i dnevnice 5,102,663 | 5,102,663 | 4,959,252 | 97% 4,925,423 | 4,764,651

Roba i usluge 900,000 | 839,594 824,638 98% 870,614 490,400

Komunalije 160,000 | 164,500 140,476 85% 63,383 117,200

Subvencije i transferi 206,540 | 216,833 215,418 99% 306,772 161,230

Kapjtalna ulaganja 2,012,431 | 2,291,888 1,971,734 | 86% 1,645,101 1,179,840

Objasnjenja o promenama u kategorijama budzeta:
- Zavrsni budzet za plate i dnevnice nije pretrpeo promene u odnosu na pocetni budzet;

- Zavréni budZzet za robu i usluge pretrpeo je smanjenje je za 60,406 €. Na promene budZzeta
uticali su fond za zaduZzivanje (Projekat Kosovsko zdravstvo prema Sporazumu sa
Ministarstvom zdravlja), smanjenje budZeta za 80,182 € i povecanje od prenesenih prihoda
za 2,941 €, donacije za 2,400 € i zaduZzivanje od MONT-e 14,434€.

- Zavr$ni budZet za komunalije povecan je za 4,500 €, od prenesenih prihoda;

- Zavrsni budzet za subvencije povecan je za 10,293 € (od prenesenih prihoda 4,273 i
donacija/ucesca poljoprivrednika 6,019€);

- Zavrsni budzet za kapitalne investicije u poredenju s pocetnim budzetom je povecan za
279,457 €. Od toga iz prenesenih prihoda 273,990 €, od zaduzivanja 5,320 € i donacija 147€.
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Pitanje A1 - Pogresna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1l

2.1.1 Prihodi

Zakon br. 06/L-133 o budzetu Republike Kosovo za 2019. godinu i
racunovodstveni plan jasno definiSu da se rashodi moraju dogoditi iz
odgovarajucih ekonomskih kategorija.

Kao sto je predstavljeno u stavu za Isticanje pitanja, opstina je placala i
evidentirala rashode iz neadekvatnih ekonomskih kategorija. Ove isplate se
odnose na:

e Isplate za kapitalne investicije, za eksproprijaciju zemljista u iznosu
od 119,872€5, izvrsene od strane Trezora odlukama suda/izvrsenja iz
kategorije robe i usluge; i

e Isplata za plate, u iznosu od 33,553 €, kompenzacija za radnika koji je
nepravedno udaljen sa posla, i isplacen je iz Kapitalnih investicija.

Ova placanja su izvrsena iz neadekvatnih kategorija zbog nedostatka sredstava
u odgovaraju¢im kategorijama.

Takode smo identifikovali dve isplate u ukupnoj vrednosti od 6,275 € koje se
odnose na troskove sahrane, koje su izvrSene od robe i usluga, dok je priroda
troskova bila subvencije i transferi. To se desilo zbog planiranja/budZetiranja
sredstava iz kategorije robe.

Isplate i evidentiranje rashoda u neadekvatnim ekonomskim kategorijama
uti¢u na pogresno predstavljanje rashoda u registrima rashoda i u GFI,
precenjujuci odredene kategorije rashoda i podcenjujuci druge kategorije.

Predsednik mora osigurati da se preduzmu sve radnje tako da se rashodi
planiraju u odgovarajuéim budzetskim izdvajanjima i da se placanje i
evidentiranje rashoda vrsi ta¢no u skladu sa odgovarajuéim ekonomskim
kodovima, kao i da se sve obaveze moraju platiti na vreme kako bi se izbegla
mogucnost dodatnih plac¢anja za sudske postupke.

Prihodi koje je opstina Kacanik ostvarila u 2019. bili su 577,192 €. Oni se uglavnom odnose na

prihode od poreza na imovinu, prihode od dozvola za izgradnju, administrativne takse, prihode
od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupa itd. Opstina je izvrsila 73% plana prihoda.

5 Odluka o izvrSenju za ovaj slucaj je u ukupnom iznosu od 513,023,63 €. U 2019. godini izvrseno je 310,809,20 €
(pogresno klasifikovanje 119,872 €), i preostali deo za 2020; 202,214.43€.
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Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Eoéevtni Zav1:§ni 20.19 . ;f)rimanja 20.186 ' 20.17 .
udzet | budzet | Primanja 2019 Primanja | Primanja
Prihodi 786,414 | 786,414 577,192 73% 584,915 643,910
Poreski prihodi 344,874 | 344,874 293,014 85% 244,907 233,160
Neporeski prihodi 441,540 | 441,540 | 284178 |  64% 340,008 | 410,750

Pored prihoda prikazanih na tabeli, opstina je ostvarila i indirektne prihode u iznosu od 120,348 €,
od ¢ega prihodi od sudova 3,610 €, saobracajne kazne 115,814 € i od Agencije za Sume 924€.

Pitanje A1 - Slabosti u koris¢enju opstinske imovine

Nalaz Zakon br. 04/L-1447 za upotrebu i razmenu nepokretne imovine opstine, ¢lan
5, tacka 3, odreduje da se kratkotrajna upotreba nepokretne imovine opstine

vrsi postupcima javne aukcije, koji su regulisani podzakonskim aktom.

e Opstina nema procedure predvidene podzakonskim aktima za
davanje na kratkoro¢no koris¢enje opstinske nepokretne imovine.
Dok je dala pod zakup opstinsku imovinu za period 01.01.2019 do
31.12.2019, nastavljaju¢i prethodne ugovore bez procedura. To je
evidentirano u 4. od 5. testiranih uzoraka. Vredno je napomenuti da
su ugovori potpisani iako zakupnici nisu ispunili svoje prethodne
obaveze.

Prema tvrdnjama Direkcije za urbanizam, ova opstinska imovina daje se na
koriséenje od 1997. godine i nastavlja se do danas produZenjem ugovora.
Uticaj Nedostatak pisanih procedura za davanje imovine na kratkoro¢no koriséenje
narusava princip slobodne konkurencije i jednakog tretmana zainteresovanih.
ProduZzenje ugovora bez ispunjavanja prethodnih obaveza povecava rizik od
nenaplate prihoda $to dovodi do finansijskih gubitaka za opstinu.

Preporuka A2 Predsednik mora da obezbedi izradu pismenih postupaka za davanje imovine
na kratkoro¢no koris¢enje, u skladu sa zakonom. Takode, pre potpisivanja
novih ugovora, svi zakupnici/korisnici imovine moraju ispuniti svoje pred

ugovorne obaveze.

6 Na tabeli za 2018. i 2017. godinu takode su ukljuceni indirektni prihodi kod neporeskih prihoda; 86,413 € i 142,504 €

7 Ovaj zakon stupio je na snagu 2012. godine. Dok zakon br. 06 / L-092, koji je stupio na snagu u martu 2019. godine,
¢lan 6. tacka 1.3 odreduje da opstine mogu davati u zakup nepokretnu imovinu za manje od jedne (1) godine, dok
postupke i naéine za davanje pod zakup Opstinske nepokretne imovine za period do jedne (1) godine regulisu se i
odreduju opstinskim uredbama.
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Pitanje B1 - Nedostaci u evidencijama za zakup imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Prema ¢lanu 13, tacka 3. Finansijskog pravila 03/2010 - Za prihode iz
sopstvenih izvora, BO je duZzna da uradi poravnanje sa prihodima u Trezoru.
Da bi se to postiglo, nadlezne direkcije u opstini moraju da vode tacne
evidencije i uskladuju prihode sa sluzbenicima za prihode svakog meseca.

e Direkcija za urbanizam vodi evidenciju zakupljenih nekretnina, ali
one nisu potpune kako bi obezbedili da se sve vrednosti pravilno
registruju, jer se razlikuju prihodi registrovani u freebalance od onih
registrovanih u unutrasnjem registru®. Nije bilo finansijskih kartica za
nekretnine date pod zakup.

To se desilo zato $to isplate prikupljene preko privatnog izvrsitelja nisu
evidentirane u unutrasnjem registru, u nedostatku podataka sluzbenika za
prihode. Takode, nisu izvrSena mese¢na usaglasavanja izmedu sluzbenika za
prihode i direkcije, gde bi se mogli utvrditi ovi nedostaci.

Nepaznja u vodenju evidencija i neujednacavanje sa sluzbenikom za prihode
rezultirali su sa neta¢nim evidencijama o zakupnicima i prihodima i mogu
prouzrokovati neredovnu naplatu prihoda.

Predsednik treba da obezbedi da Direkcija za urbanizam i sluzbenik za prihode
vrse mesecna uskladivanja evidencija. Za svaku zakupljenu nekretninu
potrebno je voditi evidenciju/finansijske kartice.

2.1.2 Plate i dnevnice

Zavrsni budzet za plate i dnevnice bio je 5,102,662 €, a tokom godine je potroseno 4,959,252 €. Broj

zaposlenih prema budzetu je 801, dok je na kraju godine trenutni broj zaposlenih bio 788. Testirali

smo 40. uzoraka za znacajne testove i 16. uzoraka za testiranje usaglasenosti.

8 U freebalance je registrovano 23,553 €, dok su u unutrasnjem registru 18,298 €. Razlika od 5,255 € mozZe biti za isplate
putem privatnih izvrsitelja za iznajmljivanja koja su direktno usla u budzet.
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Pitanje C1 - Nedostaci u angazovanju osoblja sa Sporazumima o posebnim uslugama (SPU)

Nalaz Prema ¢lanu 12. Zakona br. 03 / L-149 o civilnoj sluzbi predvida se da
imenovanja na odredeno vreme za period kraci od Sest meseci moraju se vrsiti
na osnovu ugovora koji se nazivaju ,Sporazumi o posebnim uslugama” (SPU)
za koje se primenuje pojednostavljeni postupak zaposljavanja.

Tokom 2019. godine, opstina je angaZovala 19. radnika sa SPU. lako su
koristeni jednostavni postupci zaposljavanja, njih 12. je bilo iz prethodnih
godina uglavnom iz 2014. Ovi angazmani uglavnom su bili za nespecifi¢na
radna mesta®, takva pojava se prema re¢ima menadZera osoblja dogodila zbog
potrebe za angaZovanjem osoblja za realizaciju specifi¢nih ciljeva opstine.

Uticaj Pokrivanje/nastavak pokrivanja pozicija sa SPU preko dozvoljenih rokova je u
suprotnosti sa zakonskim normama, moze uticati na lo§ ucinak osoblja i
povecava neizvesnost da li je na takvim pozicijama angazovano odgovarajuce
osoblje.

Preporuka C1 Predsednik treba da osigura da se zaklju¢ivanje Sporazuma o posebnim
uslugama/ugovora za specificni posao vrsi u potpunosti u skladu sa
zakonskim okvirom i vreme angazovanja u tim slu¢ajevima ne prelazi rokove
zadate u zakonu. Predsednik takode treba da obezbedi da se takvi angazmani
koriste samo u slucajevima kada postoje posebni zahtevi.

213 Robaiusluge

Zavréni budzet za robu i usluge (uklju¢ujuci rashode za komunalije) u 2019. godini bio je 1,004,094
€, od cega je 965,114 € potroseno. Oni se uglavnom odnose na kancelarijski materijal, gorivo i
druge troskove grejanja, komunalne troskove, odrzavanje objekata, druge ugovorne troskove itd.
Testirali smo 22. uzorka za znacajne testove u vrednosti od 197,155 € kao i 7. uzoraka za testove
usaglasenosti.

214 Subvencije i transferi

Zavrsni budZet za subvencije i transfere bio je 216,833 €, od cega je u 2019. godini potroseno
215,418 €. Subvencije se dodeljuju javnim i nejavnim subjektima i uglavnom su potrosena za
podrsku sektoru poljoprivrede, kulture, zdravstva, sporta i drugih aktivnosti opstine. Testirali
smo 6. uzoraka za znacajne testove u vrednosti od 29,385 € kao i 6. uzoraka za testove
usaglasenosti.

9 Radnik za odrzavanje javnog prostora, Sumar, sluzbenik za anketiranje nepokretnosti itd.
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Pitanje A3 - Slabosti u upravljanju subvencijama

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Unutrasnja uredba o dodeli subvencija br.06 / 2016, ¢lan 8.4, predvida da
,Komisija za ocenjivanje vodi zapisnike sa svog sastanka, koji moraju da
potpisu ¢lanovi komisije, i koji definiSe jasne kriterijume za subvencije kao i
mehanizme kako ¢e se nadzirati i upravljati subvencijama”.

e ZaPoziv za prijavu u , Oblasti kulture, omladine i sporta” nisu zahtevani
merljivi i specifi¢ni kriterijumi za izbor potencijalnih korisnika, Sto je
dovelo do toga da gotovo svi kandidati ispunjavaju kriterijume, tako da
nam zvanicnici nisu mogli dokazati za tri slucaja kako je izvrSena procena
i nisu nam dostavljeni zapisnici od strane komisije za ocenjivanje kao $to
je predvideno unutrasnjom uredbom opstine.

Takode ¢lan 13.1 odreduje ,Za realizaciju subvencije mora se zakljuciti
sporazum koji definiSe prava i obaveze izmedu opstine i korisnika subvencije”.

e Opstina je subvencionisala/podrzala snimanje dugometraznog
umetnickog filma "U potrazi za Venerom" bez prethodnog sporazuma,
kako se to zahteva unutrasnjom uredbom, zbog nemara odgovornih
zvani¢nika.

Neodredivanje posebnih kriterija prilikom sastavljanja poziva za prijavu kao i
nepostovanje kriterijjuma uredbe moze imati uticaja na neravnopravan tretman
za aplikante. Nedostatak sporazuma o subvencijama povecava rizik od
neispunjavanja utvrdenih ciljeva za ovu subvenciju.

Predsednik treba da uspostavi dodatne kontrole u postupku dodele subvencija,
kako bi osigurao da su kriterijumi u javnim pozivima za prijavu specifi¢ni i
jasni, i da osigura da subvenciji prethodi sporazum koji omogucava pracenje
potrosnje tih sredstava.

2.1.5 Kapitalne investicije

Zavréni budzet za kapitalne investicije u 2019. godini bio je 2,291,888 €, od cega je 1,971,734 €
potroseno. Oni se odnose na troskove koji su nastali zbog izgradnje lokalnih puteva, kanalizacije,

vodovoda, eksproprijacije itd. Testirali smo 46. uzoraka za znacajne testove u vrednosti od 815,209

€ kao i 5. uzoraka za testove usaglasenosti.
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Pitanje A4 - Slabosti u procesu nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Prema ¢lanu 8.6 Uredbe o operativnim smernicama javnih nabavki (UOSJN)
predvideno je da ,Ako aktivnost nabavke nije obuhvadena u konacni plan
nabavke, u slu¢aju javnog organa ili javnog preduzeca, jedna kopija obrasca se
Salje od Glavnog administrativnog sluzbenika Centralnoj agenciji za nabavke
(CAN) najmanje 5. dana pre ovlas¢enja od SluZbenika za overavanje kod
Sluzbenika za nabavke za pokretanje aktivnosti nabavke”.

e Tokom testiranja 5. uzoraka usaglasenosti primetili smo da je u dva
sluc¢ajal® opstina sprovela aktivnosti nabavke koje nisu bile obuhvacene
planom nabavki i nije obavestila CAN prema pravilima. Vredno je
napomenuti da su za projekat ,Izgradnja sportskih terena” radovi tek
zapoceli i nisu realizovani, jer projekat nije zavrSen u rokovima

predvidenim sporazumom i ugovorom.

Neukljucivanje ovih projekata u planiranje bilo je zbog toga sto su projekti
sufinansirani sa resornim ministarstvima, dok se neprijavljivanje CAN-a desilo
zbog nepaznje. Razlozi za ne realizaciju projekata su problemi koji su se
pojavili na terenu, pa su radovi prekinuti.

Takode, ¢lan 20.10 UOSJN predvida da ,Tehnicke specifikacije za ugovore o
radu moraju ta¢no odrediti prirodu i karakteristike performansi zatrazenih
radova. Tehnicke specifikacije moraju da obuhvataju, kao njihov znac¢ajan deo i
jedan projekat izvrsenja”.

e U tri projekta za radove!® opstina nije izradila projekat izvr3enja, vec je
razvila procedure nabavke samo na osnovu predmerenja i predracuna.

Utvrdene slabosti u procesima nabavki, nedostatak projekata izvrsenja,
neblagovremeno obavestavanje CAN-a o neplaniranim ugovorima uti¢u na
lose upravljanje projektima, kao i kasnjenja u njihovoj primeni.

Predsednik treba da obezbedi da se o svim aktivnostima van plana nabavke
obavestavaju nadlezni organi, kao i da se pripreme izvréni projekti u okviru
tehnickih specifikacija projekata, kako bi se olaksala njihova primena u skladu
sa ugovorima.

2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost kapitalnih sredstava predstavljena u GFI za 2019. godinu je 75,573,750 €, nekapitalna

imovina 594,734 €, i zalihe 1,180 €. Testirali smo 69. uzoraka za znacajne testove u vrednosti od

10, Uredenje i asfaltiranje gradskih puteva” sufinansiranje sa MALS i1 ,Izgradnja sportskih terena” sa MKOS

v

11" Popravka puteva u selu Kovacevc ”,” Izgradnja fekalne kanalizacije “i” Izgradnja osnovne skole u selu Ivaje ”
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863,717 €. Takode smo ocenili celokupni proces upravljanja imovinom, popis (inventarizaciju)
imovine i odrzavanje opstinskih registara imovine.

Pitanje B2 - Nedostaci u upravljanju registrima imovine i objavljivanju informacija u GFI

Nalaz Uredba MF-br.02 / 2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u BudZetskim
organizacijama, jasno definise pravila i postupke za upravljanje imovinom i
zalihama. Ova uredba zahteva da BO odobre unutrasnja pravila za upravljanje
imovinom. Ovom uredbom se takode definisu obaveze i aktivnosti koje se
odnose na popis imovine. Tokom revizorskog testiranja identifikovali smo
brojne nedostatke u upravljanju registrima i otkrivanju informacija u GFI, koji
su obelodanjeni u daljem tekstu:

e Opstina nije odobrila uredbe ili unutrasnje procedure evidencija,
o¢uvanje i otudenje nefinansijske imovine kako to zahteva finansijsko
pravilo;

e Opéstina je formirala komisiju za popis/procenu imovine i sastavila
opsti izvestaj o inventaru, ali ga nije uskladila sa knjigovodstvenim
registrom pre pripreme GFlja;

e Isplate eksproprijacije zemljistal? nisu evidentirane u evidenciji
imovine i nisu objavljene u GFI-u, podcenjujuci kapitalnu imovinu za
310,809€;

e Projekat finansiran od strane Ministarstva za ekonomski razvoj
,Energetska revizija javnih zgrada i drugih obaveznih preduzeca -
Program podrske - Implementacija mera energetske efikasnosti u
javnim zgradama (IV)”, koji se odnosi na kapitalna ulaganja u dve
8kole u iznosu od 40,252 €, isporuka imovine je zvani¢no prihvacena,
ali ove investicije/sredstva nisu evidentirane u registrima i nisu
obelodanjene u GFI-u, $to potcenjuje sredstva za ovu vrednost.;

e Tri (3) polovna kamiona, kupljena uz sufinansiranje opstine,
Regionalno preduzece za otpad ,Pastertia” i Nemacko udruzenje za
medunarodnu saradnju D.O.O (GIZ), u vrednosti od 45,000 €, nisu
registrovana u ime opstine’3, dok je u registrima imovine evidentiran
samo deo koji je platila opstina (23,000 €), potcenjujuci kapitalnu
imovinu za 22,000€;

e Kod placanja u iznosu od 18,628 € za ugovor ,Izgradnja puteva u selu

Bicec” utvrdili smo da, iako je izvrSen tehnicki prijem radova,
imovina nije registrovana kao imovina u upotrebi, ve¢ u klasi tekucih

12 Uplate izvrsene od strane Trezora prema odlukama suda / izvrSenja
13 Prema registracionim knjizicama, kamioni su navedeni na ime privatnih lica i kompanija, dok prema sporazumu
njihovo vlasnistvo prelazi na opstinu i opstina ih daje RKO-u Pastértia na koriscenje.
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Uticaj

Preporuka B2

investicija, ne racunajuc¢i amortizaciju, ovo se desilo kao rezultat
nepaznje; i

e Vrednost imovine ispod 1,000 € u GFI prema izves$taju o inventaru
koji se koristi u iznosu od 594,734 €, a ne prema izvestaju e-imovine
gde je bruto vrednost imovine ispod 1,000 € bila 329,914 €, iako
kupovina imovine u 2018. godini i 2019. godine nisu registrovani u
sistemu e-imovine. Pored toga, nekapitalna imovina (laptopi) u
vrednosti od 520 € i names$taj u iznosu od 5,000 € takode nisu
evidentirani u registrima inventara, dok u slucaju fizicke provere
laptopi nisu imali ni bar kodove.

Ovi nedostaci su nastali zbog nedovoljne paZnje u oblasti upravljanja
imovinom.

Nedostaci identifikovani u upravljanju registrima imovine uticali su na neta¢no
objavljivanje vrednosti imovine u GFI. Nedostatak unutrasnjih procedura i
neuskladenost sa zahtevima uredbe o upravljanju imovinom onemogucavaju
menadZmentu da ima ta¢ne informacije o stanju imovine opstine i to otezava
donosenje odluka o mogudéim ulaganjima u postoje¢u imovinu ili procenu
potreba za ulaganjem u novu imovinu.

Predsednik treba da pokrene odobrenje unutrasnjih pravila za upravljanje
imovinom kako bi razjasnio svaku aktivnost koja se odnosi na upravljanje
imovinom. Predsednik takode treba da obezbedi da se sva opstinska imovina
(ukljucujudi kapitalnu i ne kapitalnu imovinu) upise u registre i pravilno objavi
u GFI, u skladu sa zakonskim zahtevima.
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2.3 Potrazivanja

U GFl-u za 2019. godinu, opstina je iskazala potrazivanja u vrednosti 1,464,154€. Ova vrednost se

sastoji od poreza na imovinu 1,194,285€, takse na poslovanje 237,585€, i od zakupa 32,284€.

Pitanje B3 - Povecanje vrednosti potrazivanja i njihovo netacno objavljivanje u GFI

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Uredba br. 01/2017 o Godisnjem finansijskom izvestavanju ¢lan 16. obavezuje
BudZetske organizacije koje prikupljaju prihode da drZze registre (vode
evidenciju) o prikupljenim prihodima i fakturisanim i nenaplac¢enim iznosima.
PotraZivanja se objavljuju u Godisnjem finansijskom izvestaju u odgovarajucoj
tabeli prema vrsti prihoda”.

U GFI-u 2019. su izjavljena potrazivanja od kori$¢enja javne imovine u iznosu
od 32,284 €, ali deo potrazivanja u iznosu od 45,966 €* koji su poslani
izvrsitelju na naplatu, nisu objavljeni u GFI-u. Pored neta¢nog objavljivanja,
informacije o koriStenju javne imovine bile su nepotpune i bilo je greSaka u
prenosu stanja’®. To se dogodilo zbog nepaZnje i zbog nedostatka unutrasnje
koordinacije u vezi sa predmetima izvrsenja.

Osim netacnog obelodanjivanja u GFIju, u poredenju sa prethodnom
godinom, potrazivanja su porasla za 80,934 €. Ovo povecanje je uglavnom
posledica poreza na imovinu, pod uticajem dugova drustvenih preduzeca koja
su upravljana/privatizovana od strane Kosovske agencije za privatizaciju'e.
Medutim, od 31.12.2019 opstina je pocela da primenjuje mere naplate slanjem
primedbi za uplatu i zaklju¢ivanjem sporazuma sa poreskim obveznicima.

Nedostatak ta¢nih podataka o potraZivanjima uti¢e na pogresan prikaz ovih
racuna i njihovo netacno objavljivanje u GFIL. Takode mogu uticati na gubitak
podataka i njihovo prikupljanje. Dok povecanje potrazivanja tokom godina i
njihovo neplacanje uti¢u na pogorsanje budzetskog uc¢inka u opstini.

Gradonacelnik u saradnji sa GFS mora da osigura od relevantnih direkcija
ta¢ne evidencije potrazivanja redovnim izvestavanjem o njihovoj situaciji. Ova
potrazivanja moraju se pratiti s posebnom paZnjom tokom godina. Pitanje
isplate starih dugova bivsih drustvenih preduzeca mora naci odgovarajuci
oblik njihove realizacije/naplate na osnovu dogovora postignutih sa poreskim
obveznicima.

14 Za ovu vrednost ne dajemo sigurnost buduci da: - za poslovni prostor u parceli 727-0 stari Kacanik vrednost izvrsenja iznosi 2,681 €, i
ista je prikazana u GFI-u sa drugom vrednoscu 3,037 €, kao i za prostorije-kancelarije u parceli 1130- 0 Ka¢anik vrednost za izvrsenje
je 8,791 €, ista je prikazana u GFI sa vrednosc¢u 10,891€

15 Kona¢ni saldo 2018. godine u GFI-u bio je 35,120 €. Ovaj bilans je prenesen kao pocetni bilans od 30,359 € (4,760 € je manje). Dok je
zavrsni bilans za 2019. godinu u GFI-u predstavljen 32,283 €, a u registrima je 32,117 €. Nakon reobrac¢unavanja u excelu videli smo da
su 32,504 €. (ove razlike ne daju nam sigurnost u potpunosti ovih beleski)

16 Problemi su uglavnom sa privatizovanim preduzecima koja su ostala u dugovima, dodajuci i kamate. Samo dug KAP-

aiznosi 111,538 €
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24 Obaveze

241 Neizmirene obaveze

Izvestaj o neizmirenim obavezama prema dobavlja¢ima na kraju 2019. godine bio je 74,796 €. Ove
obaveze se prenose na placanje u 2020. godini. U odnosu na 2018. godinu, neizmirene obaveze
predstavljene u GFI-u su porasle za 57,626€.

Pitanje A5 - Nedostaci u predstavljanju obaveza u GFI

Nalaz Uredba Ministarstva finansija br.01/2017 o finansijskom izvestavanju
budzetskih organizacija, ¢lan 17, tacka 3, predvida da budZetske organizacije
izveStavaju o svim obavezama (fakturama) stvorenim do 31. decembra
izvestajne godine.

e Opstina nije pravilno obelodanila neizmirene obaveze u GFI-u,
podcenjujuéi racun za 202,214 €, jer je bilo izvrSne odluke
suda/izvrsenja'’, prema GFS to je bio razlog za ne objavljivanje.

e Opstina za 2019. godinu nije imala knjigu protokola za evidentiranje
racuna, nijedna od testiranih faktura nije evidentirana (protokolirana).

Uticaj Nedostaci u izvjestavanju/objavljivanju obaveza imaju uticaja na pravednu i
ta¢nu prezentaciju u GFl-a, tako]e mozZze uticati na sprovodenje kapitalnih
projekata predvidenih za 2020. godinu.

Preporuka A5 Predsednik treba da obezbedi da se sve neizmirene/neplacene obaveze na
kraju godine ta¢no izvestavaju u GFI.

2.4.2 Potencijalne obaveze
Izvestaj potencijalnih obaveza na kraju 2019. godine bio je 14,309 €, koje se uglavnom odnose na
nadoknadu Steta i jubilarne plate. U poredenju sa prethodnom godinom, ove obaveze su smanjene

za 46,891¢€.

243 Ugovorne obaveze

Opstina nam nije dostavila informacije u vezi vrednosti ugovornih obaveza do dana 31.12.20109.

17 Isplate izvrsene od strane trezora za ovu sudsku / izvr$nu odluku u 2019. godini su bile 310,809 € i ostale su i izvrsene
u 2020; 202,214€
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2.5 Funkcija unutrasnje revizije

Jedinica za unutrasnju reviziju (JUR) radi samo sa direktorom JUR-a. Za 2019. godinu planirano je

i izvrSeno pet revizija koje su pokrivale vazna podrudja finansijskog upravljanja kao sto su:

prihodi, rashodi za robe i usluge, upravljanje projektima i upravljanje imovinom. Fokus je bio na

aktivnostima 2018. i 2019. godine. Takode, Odbor za reviziju je pravilno funkcionisao i odrzavao

zakazane sastanke. JUR je u svojim izvestajima dala 23. preporuke, od kojih je 7. sprovedeno, 5 nije

sprovedeno i 11. je u procesu.

Pitanje A6 - Nekompletiranje JUR-a

Nalaz

Uticaj

Preporuka A6

Uredba VRK-br 01/2019 18 ¢lan 5 tacka 1.1 predvida da ,Subjekat javnog
sektora sa budzetom preko sedam (7.000.000 €) miliona evra ima najmanje tri
(3) unutrasnja revizora. U opstini JUR deluje sa samo jednim
revizorom/ direktorom jedinice.

Nekompletiranje JUR-a sa dovoljno osoblja moZze ograniciti rad za reviziju svih
oblasti rizika, $to onemogucava menadZmentu da preduzme pravovremene
mere kako bi sprecilo moguce pogreske.

Predsednik treba da osigura da se za traZena radna mesta pravovremeno
planira budzet i da JUR bude dopunjen sa dovoljno osoblja u skladu sa
vaze¢om uredbom.

18 Za uspostavljanje i sprovodenje funkcije interne revizije u entitetu javnog sektora
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3 Napredak u sprovodenju preporuka

Nas$ izvestaj revizije o GFI za 2018. godinu rezultirao je sa 11. preporuka. Opstina je pripremila

akcioni plan koji opisuje kako ¢e sprovesti date preporuke. Opstina je podnela NKR-u periodi¢ni

izvestaj o sprovodenju preporuka u skladu sa zahtevima poslovnika za sprovodenje revizije i

akcionih planova, ali ne i drugi zavrsni izvestaj.1?

Do kraja nase revizije za 2019. godinu sprovedene su 4. preporuke; 1 je u procesu primene; 3 jos

uvek nisu sprovedene, a 3. preporuke se smatraju zatvorene. Za potpuniji opis preporuka i kako

su one adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Tabela 4 Rezime preporuka za prethodnu i 2019. godinu

1 GFI Predsednik treba da obezbedi da se izvrsi | Nisu preduzete | Zatvorena
analiza kako bi se utvrdili uzroci za isticanje | nikakve akcije. | preporuka
pitanja revizijskog misljenja. Potrebno je | Preporuka u
preduzeti konkretne radnje da bi adresirali | vezi sa
uzroci u sistematican nacin kako bi se | isticanjem
eliminisale greSke u obeledivanju imovine, | pitanja iz
registraciji imovine i da se potvrdi njihova | prosle godine
ta¢na procena Predsednik, treba da osigura | data je u oblasti
da su postavljeni efektivni procesi da bi | imovine.
potvrdilo da plan izrade GFl-a za 2019
godinu obraca sva pitanja koja se ticu
uskladenosti. To takode treba da uklju¢ujuci
i pregled nacrta GFI od strane
menadZzmenta, sa posebnim fokusom na
oblasti sa velikim rizikom ili na oblasti u
kojima su tokom prethodnih godina
identifikovane slabosti. Izjava koja je data od
strane  Glavnog  Administrativnog i
Finansijskog Sluzbenika se ne treba potpisati
osim ako su prema GFI-u sprovedene sve
potrebne kontrole.
2 Finansijsko | Predsednik treba da uradi sveobuhvatnu | Opstina je za Preporuka je
upravljanje | procenu  uzroka za loSe izvrSenje | 2019. godinu implementira
i kontrola | odgovarajuc¢ih kategorija, kao i da osigura | imala dobro na
pravilno planiranje budZeta pored ciljanih | izvrsenje
projekata i redovno pracenje budzetskog | budzeta
performansa na redovnom vremenskim
osnovama u cilju izvrSenja budzZeta i
izbegavanja losih prikazivanja
3 Prihodi Predsednik treba da preduzme mere za | Nisu preduzete | Preporuka

19 Prvi podneseni izvestaj dana 22.10.2019, Dok izvestaj koji je trebao biti dostavljen do 15. marta nije predat.
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povecanje odgovornosti sluzbenika za
koriécenje javne imovine sa sluzbenikom za
prihode koji su obavezni da izvrse
usaglasavanje prihoda na mese¢noj osnovi.
Takode, Predsednik treba da obezbedi da je
izvrSena  revizija  dosijea  zakupaca,
prvenstveno  sa  zakupcima  kojima
produZeni ugovori bez izvrsenja prethodnih
obaveza i da uspostavi odgovarajue mere
za prikupljanje svih neizmirenih obaveza u
razumnom vremenskom periodu. Takode,
da stvori i vodi jasnu evidenciju i kompletira
sa svim neophodnim informacijama tako da
upravljanje prihodima od zakupa bude
efikasnija.

nikakve akcije.

nije
implementira
na Ref:B1

Plate i Predsednik treba da osigurava da se postuju | Za sve SPU, Preporuka u
dnevnice |svi zakonski zahtevi koji se odnose na | opstinaje procesu
redovne zaposlene i zaposlene u posebnim | objavila implementacij
sluzbama konkurs. e Ref:C1
Kapitalne | Predsednik treba da osigurava da konkretne | Nismo Preporuka je
Investicije | mere su preduzete vezane sa klasifikacijom | identifikovali | implementira
troskova. slicne na
probleme.
Zajednicka | Predsednik treba da osigura da se proces | Nismo Preporuka je
pitanja za | planiranja nabavki obavlja profesionalno, | identifikovali | implementira
R&UiKI |tacnije i da selekcija pobednika bude $to | sli¢ne na
realnijia. probleme.
Kapitalna i | Predsednik treba da osigura blagovremenu i | Nisu preduzete | Preporuka
ne tanu  registraciju svih imovina  u | nikakve akcije. | nije
kapitalna | odgovarajucim registrima, u skladu sa implementira
imovina zahtevima propisa 02/2013. Takode treba da na Ref:B2
osigura da kapitalna imovina koja se
evidentiraju sadrze potpune informacije,
ukljuéujuci datume kada je imovina
stavljena u upotrebu, tako da se obracun
amortizacije moze izvrsiti precizno i da se
odredi status vlasnistva. Takode,
amortizirano stanje se uporeduje sa opstim
registrom imovine tako da se potencijalne
razlike mogu identifikovati i zatim odraziti u
registrima imovine.
Potrazivan | Predsednik treba da preduzme mere u vezi | Nisu preduzete | Preporuka
ja obezbedivanja jednog softvera koji bi | nikakve akcije. | nije
omogucio ta¢no vodenje evidencije u vezi sa implementira
potrazivanjima,  njihovu  kategorizaciju na Ref:B3

prema starosti i pravilan prenos njihovog
salda u narednoj godini.
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9 Potrazivan | Predsednik treba da preduzme mere za | Opstina je Zatvorena
ja predgled uzroka za neuspeh u prikupljanju | preduzela mere | preporuka
potrazivanja i da osigura efikasne | za naplatu
mehanizme za njihovo prikupljanje. Isto | duga, medutim
tako, Predsednik treba da u razumnom roku | u GFI postoji
uspostavi odgovarajuce mere za prikupljanje | veliki iznos
svih neizmirenih obaveza i da pokrene | potrazivanja
proces re-potcenjivanja potraZivanja gde ce
svi racuni biti analizirani u smislu starosti,
znacdajnih iznosa i stvarnim mogucnostima
za njihovo prikupljanje, au odredenim
slucajevima da se wuradi i njihovo
obezbedenje ili otplacivanje u slucaju
kategorizacije kao losi dugovi
10 | Sistem Predsednik treba da osigura, da ¢e plan JUR- | JUR je planirala | Preporuka je
unutrasnje | a sprovesti pristup nad oblastima sa rizikom | i dovrsila implementira
revizije pomocu tekucih operativnih aktivnosti, kao i | izvestaje na
veéi fokus menadZmenta u adresiranju | zasnovane na
preporuka, tako da koristi od unutrasnje | rizi¢nim
revizije budu $ta veca. oblastima.
11 | Menadzers | Predsednik treba da obezbedi da je izvr$en | MenadZersko | Zatvorena
ko pregled kako bi se utvrdio oblik finansijskog | izvestavanje preporuka.
izveStavanj | i operativnog izveStavanja kod viSeg | nije predmet
e, polaganje| menadzmenta. Budzetska kretanja, | tretiranja u
odgovornos| ukljuc¢uju¢i prihode i troskove, i plan | ovom
tii nabavke treba da budu predmet redovnog | izvestaju.
upravljanje | izveStavanja i  pregleda od strane
rizikom menadZzmenta. Takode, u cilju smanjenja
uticaja rizika na prihvatljivim nivoima,
organizacija treba da sastavi registar rizika
sa svim odgovarajuéim merama/akcijama
kako uspostavio pod kontrolom izloZene
pretnje.
1 Planiranje Predsednik mora osigurati da se preduzmu sve radnje tako da se rashodi
i izvréenje ple.lmra].u u odgovara]ué}m lzudietsklm izdvajanjima i da se plaéan]e. i
budzeta ev1den.t1ran]e re}shoda vrsi taéno u skl.adu s?.odgovara]uc1m elfonqmsklm
udze
kodovima, kao i da se sve obaveze moraju platiti na vreme kako bi se izbegla
mogucnost dodatnih placanja za sudske postupke.

) Prihodi Predsednik mora da obezbedi izradu pismenih postupaka za davanje imovine
na kratkoro¢no koriséenje, u skladu sa zakonom. Takode, pre potpisivanja
novih ugovora, svi zakupnici/korisnici imovine moraju ispuniti svoje pred
ugovorne obaveze

3 Predsednik treba da obezbedi da Direkcija za urbanizam i sluzbenik za prihode
vrse mese¢na uskladivanja evidencija. Za svaku zakupljenu nekretninu
potrebno je voditi evidenciju/finansijske kartice

4 Plate i Predsednik treba da osigura da se zakljuc¢ivanje Sporazuma o posebnim
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dnevnice

uslugama/ugovora za specifiéni posao vrs§i u potpunosti u skladu sa
zakonskim okvirom i vreme angaZovanja u tim slucajevima ne prelazi rokove
zadate u zakonu. Predsednik takode treba da obezbedi da se takvi angazmani
koriste samo u slu¢ajevima kada postoje posebni zahtevi

5 Subvencije i Predsednik treba da uspostavi dodatne kontrole u postupku dodele subvencija,
transferi kako bi osigurao da su kriterijumi u javnim pozivima za prijavu specifi¢ni i
jasni, i da osigura da subvenciji prethodi sporazum koji omogucava pracenje
potrosnje tih sredstava
6 Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da se o svim aktivnostima van plana nabavke
investicije obavestavaju nadlezni organi, kao i da se pripreme izvrsni projekti u okviru
tehnickih specifikacija projekata, kako bi se olaksala njihova primena u skladu
sa ugovorima
7 Kapitalna i Predsednik treba da pokrene odobrenje unutrasnjih pravila za upravljanje
nekapitalna| imovinom kako bi razjasnio svaku aktivnost koja se odnosi na upravljanje
imovina imovinom. Predsednik takode treba da obezbedi da se sva opstinska imovina
(ukljucujudi kapitalnu i ne kapitalnu imovinu) upiSe u registre i pravilno objavi
u GFI, u skladu sa zakonskim zahtevima
8 Potrazivan | Gradonacelnik u saradnji sa GFS mora da osigura od relevantnih direkcija
ja ta¢ne evidencije potraZivanja redovnim izvestavanjem o njihovoj situaciji. Ova
potrazivanja moraju se pratiti s posebnom paznjom tokom godina. Pitanje
isplate starih dugova bivsih drustvenih preduzeca mora nadi odgovarajuci
oblik njihove realizacije/naplate na osnovu dogovora postignutih sa poreskim
obveznicima.
9 Neizmiren | Predsednik treba da obezbedi da se sve neizmirene/neplacene obaveze na
e obaveze | kraju godine tac¢no izvestavaju u GFI
10 | Funkcija Predsednik treba da osigura da se za traZena radna mesta pravovremeno
unutrasnje planira budZet i da JUR bude dopunjen sa dovoljno osoblja u skladu sa
revizije vazecom uredbom.

*Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na Albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti

provladava verzija na Albanskom jeziku.
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Dodatak I: Objasnjenja razlic¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)
Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaZzeéim finansijskim
okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina
nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zakljuc¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba
da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste
modifikacije misljenja revizora”.

148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravic¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izveStavanja i nac¢ina na koji je to pitanje reSeno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljucio da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od

misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - §to podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u sluc¢aju da je bilo nemoguce
prikupiti dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna
prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi
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jedno misljenje revizije, ali zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da netacne tvrdnje, pojedinac¢no ili zajedni¢ki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moZze da podrZzi misljenje revizije, revizor
zaklju¢uje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specifi¢cnom
jezi¢nom izrazavanju koje ce se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

o ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim
naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod
Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Potvrdno pismo
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Komuna Kaganik - Municipality of Kaganik
Republika e Kosovés - Republic of Kosovo

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2019 dhe
pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén ¢ Kombétare t&€ Auditimit;

Té& nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e nyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e Pasgyrave
Financiare & Komunés sé Kaganikut, pr vitin 2019 (né tekstin ¢ mé&tejmé “Raporti™):

¢ pajtohem me & gjeturat dhe reli;omandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
¢ Raportit; si dhe

» brenda 30 ditéve nga pranimi | Raportit final, do t'ju dorézoj nj€ plan & veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pErfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin ¢ tyre.

Z. Besim llazi_+ / ////‘(
e //
Kryetar i Koq&u‘fs sé Kdcanikut,

Data: 21 Karik 2020, Kaganik,
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