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Opsti sazetak

Izvestaj rezimira glavna pitanja koja proisticu sa revizije Opstine Orahovac za 2019 godinu, koja
obuhvata Misljenje Generalnog Revizora o Finansijskim Izvestajima. Pregled finansijskih izvestaja
za 2019 godinu je izvrSen u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR).

Revizija je fokusirana na:

o .. Fi sk Lani
Godisnje Finansijske Inansijsko upravljanje Shrovodenie preporika

Izvestaje i kontrolu

Zakljuéci

Zakljucak o Godisnjim finansijskim izveStajima - Neke pozicije u Godisnjim finansijskim

izvestajima su korigovane nakon nasih sugestija. Medutim, godisnji finansijski izvestaji su u
potpunosti u skladu sa vazeéim pravilima i standardima, osim pogresne klasifikacije rashoda
izmedu razli¢itih ekonomskih kategorija. To je detaljno objasnjeno u Odeljku za Isticanje pitanja.

Zakljucak o finansijskom upravljanju i kontroli - Opstinsko rukovodstvo je implementiralo niz

internih kontrola kako bi osiguralo da sistemi funkcioniu pravilno, a u cilju poboljsanja
performansi uopste. Medutim, jo§ uvek postoji potreba za poboljSanjem organizacije i
komunikacije struktura unutar opstine, $to bi uticalo na bolje izvestavanje i saradnju izmedu
organizacionih jedinica.

Zakljucak u vezi sa ranijim preporukama - Primena preporuka date u izvestaju revizije za 2019.
godinu postigla je znacajan napredak s obzirom na to da su neke preporuke primenjene i da je
vecina njih u procesu primene.

Misljenje generalnog revizora!

Nemodifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Za vise detalja pogledajte poglavlje 1 ovog Izvestaja.

Odgovor menadZmenta u reviziji 2019

Predsednik sloZio se sa nalazima i zaklju¢cima revizije i zaloZio se da ¢e adresirati sve date
preporuke.

Nacionalna kancelarija za reviziju ceni saradnju rukovodstva i osoblja opstine tokom procesa
revizije.

1 Prilog I, objasnjava vrste misljenja, prema MSVRI-a.
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Delokrug i metodologija revizije

Revizija ukljucuje pregled i procenu finansijskih izvestaja i ostalih finansijskih podataka, kao u
nastavku:

e Dali finansijski izvestaji daju pravilan i istinit prikaz finansijskih ra¢una i pitanja za period
revizije;

e Da li su finansijski podaci, sistemi i transakcije u skladu sa vaZeé¢im zakonima i
pravilnicima;

¢ Dali su funkcije unutrasnje kontrole odgovarajuce i efikasne; i

e Dalisu preduzete odgovarajuce akcije za sprovodenje preporuka revizije.

Revizija je zasnovana na proceni rizika. Analizirali smo aktivnosti Opstine Orahovac, nivo
oslanjanja na menadzerskim kontrolama kako bi odredili nivo detaljnih testova, koji su potrebni
za obezbedivanje dokaza koji potkrepljuju misljenje GR-a.

Postupci su ukljucili pregled unutrasnjih kontrola, sistema ra¢unovodstva, nadovezane
supstancijalne testove kao i nadovezani aranZmani upravljanja do one mere koje mi smatramo
potrebnim za efektivno obavljanje revizije. Nalazi revizije se ne trebaju smatrati kao sveobuhvatno
odslikavanje svih slabosti koje mogu postojati, ili svih poboljsanja koje se mogu izvrsiti na
sistemima i postupcima koji su delovali.

Odeljci u nastavku pruzaju detaljni opis nalaza i preporuka u svakoj revidiranoj oblasti. Odgovori
Menadzmenta na rezultatima revizije se mogu nac¢i u Dodatku II.
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1 Misljenje revizije o Godi$njim finansijskim izvjeStajima

Revidirali smo GFI opstine Orahovac za godinu zavr$no sa 31 Decembrom 2019, u skladu sa
Zakonom o NKR-u i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije. Revizijski
pregledi su obavljeni kako bi se omogucilo davanje misljenja o GFI, koji ukljuc¢uju izvestaj o
primanjima i isplatama u gotovom novcu i izvestaj o izvrSenju budzeta, detaljno objavljeno.

Nemodifikovano misljenje sa isticanjem pitanja

Prema nasem misljenju, Godisnji Finansijski Izvestaji za godinu zavr$no sa 31 decembrom 2019,
predstavljaju pravilan i istinit prikaz u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovom
novcu.

Isticanje pitanja

Zelimo da vam skrenemo paZnju na ¢injenicu da su trogkovi u iznosu od 225,373 € placeni i
evidentirani u neodgovaraju¢im kategorijama. Isplate u iznosu od 105,373 € izvrsene su od strane
Trezora na osnovu odluka suda / izvrSenja. Preostalih 120,000 € pogresno je budZetirano. Opstina
je u GFlI-u dala objasnjenja u obrazlozenjima br. 3 i 6. U ovom izvestaju ovaj nalaz je obradeno kod
pitanja A1l. Nase misljenje nije kvalifikovano po ovom pitanju.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja'. U skladu sa MSVIR 10 i 30, i ostalim relevantnim
zahtevima za reviziju GFI budZetskih organizacija, NKR je nezavisna od Opstine Orahovac.
Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za
misljenje.

Odgovornost MenadZzmenta za GFI

Predsednik opstine Orahovac i Glavni Finansijski Sluzbenik su odgovorni za pripremu i ta¢no
predstavljanje Finansijskih Izvestaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Ra¢unovodstva na
Javnom Sektoru - Finansijskog Izves$tavanja na osnovu Rac¢unovodstva Gotovog Novca. Takode,
menadzment je odgovoran za unutrasnje kontrole koje menadzment ocenjuje kao potrebnim za
omogucavanje pripreme finansijskih izvestaja bez materijalno pogresnih prikazivanja koje su
uzrokovane bilo usred prevare bilo usred greske. To ukljucuje primenu Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornostima (sa izmenama i dopunama) i pravilnik br.
01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju BudZetske Organizacije.

Predsednik opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad finansijskim izvestavanjem
Opéstine.
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Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasa je odgovornost da na osnovu nase revizije izrazimo misljenje o GFIL. Revizija je izvrSena u
skladu sa MSVIR. Ovi standardi zahtevaju da se pridrzavamo etickih zahteva i da planiramo i
izvrsimo reviziju kako bismo stekli razumnu sigurnost o tome da finansijski izvestaji ne sadrze
materijalno pogresna prikazivanja

Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da ce revizija koja se vrsi u
skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji.
Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se materijalnim
ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi mogu da uti¢u na odluke koje se donose na osnovu ovih GFIL.

Revizija uklju¢uje obavljanje postupaka radi dobijanja dokaza u vezi sa finansijskim
informacijama i obelodanjivanjima u GFI. Izabrani postupci zavise od procene revizora,
uklju¢ujudi i procenu rizika od materijalno pogresnih prikazivanja u GFI bilo da se ona pojavljuju
usled prevare ili greske. Tokom procene rizika, revizor uzima u obzir unutrasnje kontrole koje su
relevantne za sastavljanje finansijskih izvestaja od strane entiteta, kako bi dizajnirao revizorske
postupke koje su odgovaraju¢i za okolnosti entiteta, ali ne u cilju izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutrasnjih kontrola entiteta.

Revizija uklju¢uje i procenu prikladnosti koris¢enih racunovodstvenih politika, opravdanost
racunovodstvenih procena izvrSenih od strane menadZmenta, kao i procenu prezentacije
finansijskih izvestaja.

Mi komuniciramo sa menadzmentom subjekta revizije o obimu, planiranom vremenu revizije i
znacajnim nalazima revizije, uklju¢ujuci bilo koje znacajne nedostatke u unutrasnjoj kontroli koje

identifikujemo tokom revizije.

Izvestaj revizije se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija koja se klasifikuju kao
osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vaZzeéim
zakonodavstvom.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Finansijsko upravljanje i kontrola

Nas rad u vezi sa Finansijskim Upravljanjem i Kontrolom (FUK), odrazava detaljni revizijski rad o
sistemima prihoda i troskova u budZetskim organizacijama. Posebno smo obradili upravljanje
budZzetom, nabavku, ljudske resurse kao i imovinu i obaveze i funkciju unutrasnje revizije.

Zakljucak o finansijskom upravljanju i kontroli

Kada je re¢ o opstini Orahovac, nabavka i dalje ostaje glavna briga, tamo gde se ne sprovode
uredbe, Sto rezultira loSom vrednos¢u novca. U kontekstu finansijskih sistema, kontrola prihoda i
rashoda se ne sprovodi efikasno. Glavne oblasti gde je potrebno viSe poboljsanja su primena
sporazuma O razumevanju sa ministarstvima, oblast robe i usluga, naplata potrazivanja i
upravljanje imovinom.

2.1 Planiranje i izvrSenje budZeta

Ispitali smo izvore budZetskih sredstava i rashode sredstava po ekonomskim kategorijama. To je
prikazano u narednim tabelama:

Tabela 1. Izvori budzetskih sredstava (u €)

Opis I;o(:e:rni Zavx:éni V201'9 Izvréen;/; v201'8 v201'7
udzet budzet? | Izvrienje 12019 IzvrSenje | IzvrSenje
Izvori sredstava: 13,760,891 | 15,155,251 | 14,688,602 97 | 13,064,949 | 11,661,181
Vladin grant -Budzet 12,423,508 | 13,423,508 | 13,192,922 98 | 11,995,391 | 10,591,533
I;ZTEZH_Q iz prethodne wn56a| 376714 94| 153712 | 205,751
Sosptveni prihodi4 1,168,768 | 1,168,768 961,842 82 778,167 769,469
Unutrasnje donacije 1,259 652 52 4,853
Spoljnje donacije 64,375 64,280 100 95,493 89,100
bosapmlivanis 65|  oae| MO 97| wEB| 538

Zavréni budzet u odnosu na pocetni povecan je za 1,394,360 €, kao rezultat prenosa prihoda iz
prethodne godine, donacija i povecanja drzavnog granta za 1,000,000 € odlukom vlade. Dok je
doslo do smanjenja sredstava od zaduZivanje za 73,839€.

U 2019. godini opstina je potrosila 97% kona¢nog budZeta ili 14,688,602 €, uz poboljsanje od 5.5% u
odnosu na proslu godinu 2018.

2 Zavrsni budzet - budzZet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je uskladilo Ministarstvo finansija
3 Sosptveni prihodi opstina koji nisu potroseni u prethodnoj godini i preneseni su u tekucu godinu.
4 Primanja koja entitet koristi za finansiranje li¢nih aktivnosti.
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Tabela 2. Potrosnja sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

%

. Pocetni Zavrsni 2019 . 2018 2017

Opis y b « .| IzvrSenja . ‘o
budzet budzet | IzvrSenje Izvrsenje | IzvrSenje
u 2019

Potrosnja sredstava po
ekonomskim 13,760,891 | 15,155,251 | 14,688,602 97 | 13,064,949 | 11,661,181
kategorijama:
Plate i dnevnice 7,537,669 | 7,559,595 | 7,330,406 97| 7,219,001 | 6,991,962
Roba i usluge 1,514,330 | 1,421,464 | 1,352,072 95 975,106 694,080
Komunalije 255,500 255,500 246,469 96 248,823 249,753
Subvencije i transferi 250,001 | 1,250,001 | 1,216,728 97 179,062 188,900
Kapitalne investicije 4,203,391 | 4,668,690 | 4,542,926 97 | 4,442,957 | 3,536,486

Objasnjenja o promenama u kategorijama budzeta:

Zavrsni budZet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budZzet povecan je za 465,299 €, kao

rezultat prenosa prihoda iz prethodne godine i donacija. Ostvarivanje budzeta za kapitalne

investicije imalo je vedi u¢inak u ovoj godini, sto uklju¢uje placanja za teku¢u godinu, pla¢anja

neplacenih obaveza iz prethodnih godina, isplate izvrsene od strane Trezora i sudskom odlukom.

Povecanje budzeta za subvencije i transfere za 1,000,000 € izvrSeno je odlukom vlade br. 03/100 od

26.04.2019, za ,Sanaciju Stete nastale od grada i poplave”.

Finansiranje od pozajmljivanja smanjeno je za 73,839 €. Ministarstvo finansija nije izdvojilo ovaj

iznos za placanje performansi za projekat Zdravstvo Kosova.
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Pitanje A1 - Losa klasifikacija troSkova

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1

2.1.1 Prihodi

Na osnovu Administrativnog uputstva br. 19/2009 o ra¢unovodstvenom planu
za upotrebu od strane BudZetskih organizacija - Ekonomski kod oznacava
prirodu rashoda i prihoda u budzetskom registru.

Kao sto smo Istakli pitanje, opstina je platila 120,000€ za robu i usluge iz
budzeta za kapitalne investicije5. To se desilo zbog loSeg planiranja opstine za
budZzetiranje svih neophodnih iznosa u kategoriji robe i usluga.

Takode, placanja izvrena od strane Trezora u iznosu od 105,373€, na osnovu
odluka suda/izvrSenja, registrovana su u neadekvatnim ekonomskim
kategorijama. Od kapitalnih investicija i roba i usluga, za jubilarne i pratece
plate isplaceno je 72,010€¢, a od robe i usluge isplaceno je 33,363€” za kapitalna
ulaganja. Placanja iz neadekvatnih kodova vrse se uglavnom u nedostatku
sredstava u odgovarajuc¢im kategorijama.

Pogresno klasifikovanje rashoda, bez obzira na okolnosti u kojima se dogodilo,
prouzrokuje precjenjivanje jedne kategorije rashoda i precjenjivanje druge
ekonomske kategorije. Pored toga, isplate po sudskom nalogu ostetile su
opstinski budzet zbog dodatnih troskova za izvréni postupak u iznosu od
14.406 eura. Ovo takode moZe uticati na nepravedan izgled troskova
prikazanih u PFV-u.

Predsednik treba da obezbedi da se preduzmu sve radnje tako da se rashodi
planiraju u odgovarajuéim budzetskim izdvajanjima i da se placanje i
evidentiranje rashoda vrsi ta¢no u skladu sa odgovarajuéim ekonomskim
kodovima, kao i da se sve obaveze placaju na vreme kako bi se izbegla
mogucnost dodatnih plac¢anja za sudske postupke.

Prihodi koje je ostvarila opstina Orahovac u 2019. godini bili su u iznosu od 1,103,403€. Oni se

odnose na prihode od poreza na imovinu, prihode od dozvola za izgradnju, administrativne takse,

prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupa, itd. U poredenju sa prethodnom godinom,

nivo realizacije prihoda bio je veci za 11%. Pored direktnih prihoda, opstina takode snosi troskove

od indirektnih prihoda kao sto su: sudske novcane kazne i saobracajne kazne.

5 Projekat Usluge za realizaciju vitalnosti infrastrukture za funkcionisanje projekta - kucni kreveti
6 Iz kapitalnih investicija je placeno 32.908€, od robe i usluga 39.103€
7 Za projekat Regulacija reke u selu Zoqishté.
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Tabela 3. Prihodi (u €)

) Pocetni | Zavrsni 2019 : A) 2018 2017
Opis . . . . Realizacije . . . .

budzet budzet | Primanja 2019 Primanja Primanja

Sosptveni prihodi 1,168,768 | 1,168,768 | 1,103,403 9 994,864 820,959

Poreski prihodi 389,300 | 389,300 459,286 118 419,434 302,606

Neporeski prihodi 681,468 | 681,468 644,117 95 575,430 518,353

Pitanje C1 Veliki broj osnovanih zalbi od strane gradana

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Prema , Zakonu br. 06 / L-005 ¢lan 12, stav 2, svaka opstina je odgovorna za
sprovodenje postupka poreza na imovinu za nepokretnosti koje se nalaze na
teritoriji opstine. Prema ovom stavu, medu odgovornostima opstine su kako
sledi: registruje i upravlja podacima o porezu na imovinu u registrima poreza
na imovinu, saraduje sa Ministarstvom finansija za procenu nepokretnosti;
razmatra i odlu¢uje o Zalbama na porez na nekretnine.

Identifikovali smo da wuprkos naporima, opstina nije uspela da ima
odgovarajucu saradnju u pogledu azuriranja podataka na osnovu podataka o
porezu na imovinu i procene imovine. Shodno tome, u opstinu je stigla 221.
zalba u vezi sa pogresnom procenom imovine (142 za stambene objekte, 72 za
komercijalne i 7. za industrijsku imovinu). Od ukupno 221. Zalbe, samo 9. je
odbijeno, a ostale su prihvacene kao osnovane. Ovo ukazuje na visok nivo
greSaka u bazi podataka.

To se dogodilo zbog poteskoca u primeni novog Zakona br. 06.L / 005 o
porezu na nekretnine, zbog nedovoljne komunikacije izmedu opstine i
Ministarstva finansija i zbog nedovoljnog broja osoblja.

NeaZuriranje podataka i neodgovarajuca procena imovine u bazu podataka o
porezu na imovinu moze uticati na poteskoce u prikupljanju prihoda od
poreza na imovinu i povecanje potraZzivanja kao rezultat nezadovoljstva i Zalbi
gradana.

Predsednik treba da osigura da se intenziviraju zajedni¢ke aktivnosti opstine i
Departmana za porez na imovinu u Ministarstvu finansija, u cilju poboljsanja
podataka u bazi podataka.

2.1.2 Plate i dnevnice

Zavrsni budzet za

plate i dnevnice iznosio je 7,559,595 €. Broj zaposlenih prema budZzetu je bio

1,186, dok je na kraju godine bio 1,161. Tokom 2019. godine zaposleno je 6. novih radnika. Testirali

smo 44. uzorka za znacajne testove u vrednosti od 281,856 €, kao i 7. uzoraka za testove

usaglasenosti. Nalazi sa testova predstavljeni su u nastavku.
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Pitanje B1 - Nedostaci u upravljanju osobljem

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Za 19. sluZzbenika koji su angaZovani u Direkciji za vanredne situacije i
bezbednost, opstina nije bila u moguc¢nosti da nam dostavi kompletne dosijee
ili ugovore ovih sluzbenika na osnovu kojih se vrsi nadoknada plate. Vrednost
nadoknade za ove sluzbenike tokom 2019. godine bila je 113,871 €. Prema
re¢ima rukovodioca osoblja, ne postoji odgovaraju¢a dokumentacija za ove
sluzbenike. Do toga je doslo zbog ne-prenosa budZeta Agenciji za emergentno
upravljanje (AEU), odnosno Ministarstvu unutrasnjih poslova, ¢iji su deo i ovi
radnici prema vazeZem zakonodavstvus.

Isplata zarada sluZzbenicima, u nedostatku odgovarajuce dokumentacije,
rezultira nemogucénoséu opravdanja plata/dodataka ili omogucavanjem
pregleda rezultata ocenjivanja ucinka, kao i isplate dodataka.

Predsednik treba da zatrazi od odgovornih osoba da za zvani¢nike koji su
placeni iz opstinskog budZeta obezbede barem dosijee sa osnovnim podacima,
uklju¢ujuéi ugovore o radu, kao i mesecne izveStaje o njihovom
kontinuitetu/prisutnosti na radu, kako bi se osiguralo da su pla¢eni samo
legitimni radnici i da su pruzili usluge.

213 Robaiusluge

Zavrsni budzet za robu i usluge (uklju¢ujuéi komunalne usluge) u 2019. godini bio je 1,676,964 €,

od cega je 1,598,542 € potroseno. Oni se uglavhom odnose na kancelarijsko snabdevanje,

snabdevanje opremom, placanje sudskih odluka, odrzavanje, putne troskove, racune za

komunalne usluge, ugovaranje usluga, itd. Testirali smo 34. uzorka za znacajne testove u

vrednosti od 302,986 €, kao i 6. uzoraka za testove usaglasenosti..

8 Nakon stupanja na snagu zakona br. 04 / L-049 o vatrogascima i spasavanju, kao i odobrenje Administrativnog
uputstva br. 21-2012 o prenosu vatrogasnih sluzbi iz opstina u MUP, proces prenosa nadleznosti se razvio kroz
memorandume koje je AEU potpisala sa opstinama, i tom prilikom su sve nadleznosti upravljanja, uklju¢ujuci
procedure zaposljavanja i nadoknade plata, presle na AEU. Medutim, budZet za vatrogasce jo$ uvek nije prenesen u
AEU uprkos odluci premijera (2013) i mnogim zahtevima u MF i Skupétini.
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Pitanje C2 - Kasnenje u pla¢anju rac¢una

Nalaz

Uticaj

Preporuka C2

Prema ¢lanu 37, stav 1. Uredbe 01/2013 MF - Potro$nja javnog novca, - Sve
fakture primljene od budZetske organizacije moraju biti placene u roku od 30.
dana.

Cetiri placanja (koja ukljucuju Cetiri racuna iz 2018. godine u vrednosti od
29,299 € i osam racuna iz 2019. godine u vrednosti od 21,750 €) rezultirala su
kasnjenjem u isplati. Kasnjenja se krecu od 13. dana do deset meseci. To se
desilo zbog zakasnele alokacije/izdvajanja pocetkom 2019. godine, takode i
neplanirana placanja izvrsena sudskom odlukom predstavljaju finansijske
poteskoce za redovna placanja.

Prekoracenje zakonskog roka za placanje obaveza moze dovesti do toga da
opstina bude predmet direktnog izvrsenja odluka MF-a i sudskih odluka.

Predsednik mora da obezbedi da se izvrsenje isplate vrsi u skladu sa rokovima
utvrdenim uredbom Ministarstva finansija. Prednost treba dati prenesenim
obavezama iz prethodne godine i onima koji imaju duzi period ¢ekanja.

Pitanje C3 - Pla¢anje troskova pre primanja uslugu i njihovo ne dokumentovanje

Nalaz

Na osnovu ugovora potpisanog 06.12.2019 o obuci nastavnika za upotrebu
informacionih tehnologija u nastavi, u stavu 2. je precizirano da krajnji rok za
realizaciju usluga pocinje u u decembru 2019. godine i traje do kraja decembra
2019. godine, ili bilo kojeg drugog perioda za koji se pismeno sporazumeju
strane. Dok ¢e uslovi placanja biti realizovani najkasnije u roku od 30. dana
nakon sto Konzultant koordinatoru dostavi ra¢une u duplikatu.

Racun broj 58/2019 od 13.12.2019 u iznosu od 3,375 € isplacen je 18.12.2019 na
ime obuke nastavnika, dok su ove usluge pruzene tokom februara 2020. Pored
toga, obuka nastavnika nije pruzena kako je bila predvidena ugovorom, posto
je bilo predvideno da se pet modula razvije u dva dana, dok je tokom obuke
jedan modul razvijen u roku od jednog dana. Pored toga, racun za aneks C
(pod-total) u iznosu od 1,725 € placen je za 300 € vise, a nisu dostavljeni dokazi
o troskovima predstavljenim u glavnom predlogu aneksa C, osim ra¢una za
hranu i to nije bilo kompletno, jer broj ucesnika koji su identifikovani u
treningu nije odgovarao broju onih koji su usluzeni.

Do toga je doslo zbog nedostatka unutrasnje kontrole i loSeg nadzora ugovora
od strane opstinskog Departmana za obrazovanje, koordinatora ugovora i
sluzbenika za sertifikaciju.
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Uticaj

Preporuka C3

Placanje troskova pre primanja uslugu povecava rizik da se ne primi
ugovorena usluga ili da se dobiju nekvalitetne usluge. Neadekvatne isplate
povecavaju rizik od neredovnih placanja i nanose stetu opstinskom budzetu.

Predsednik mora osigurati da se placanja izvrse tek nakon $to se uveri da su
ugovorene usluge prihvacene i potvrdi da su u skladu sa ugovorenim
uslovima. Svako pla¢anje za takve usluge mora biti podrzano kompletnom
dokumentacijom, uklju¢ujuci fakture i potvrde o ucescu.

Pitanje C4 - Nedostatak relevantnih dokaza za pruzanje usluga

Nalaz

Prema wugovoru ,Usluge za realizaciju vitalizacije infrastrukture za
funkcionisanje projekta - kuéni kreveti” u ukupnoj vrednosti 194,398 €, EO
mora da pruzi sedam vrsta usluga u periodu od jedne godine.

Izvestaj o radu za ovaj ugovor, za mesec septembar 2019. godine, odrazava da
je Caritas Kosovo pruzao zdravstvene usluge u svojstvu EO i izdata je faktura
br. 234/2019 u iznosu od 15,000 € koji je isplac¢en 16.10.2019, ali samo delimi¢no
(10,000 €), zbog nedostatka budzeta. Testirali smo dve od sedam vrsta
fakturisanih usluga i ustanovili da:

e broj fakturisanih wusluga, treéa vrsta usluga® prema ugovoru, u
septembru 2019. godine, ne odgovara evidenciji usluga koje primaju
pacijenti;

e broj fakturisanih usluga, Sesta vrsta uslugal® prema ugovoru, takode za
septembar 2019. godine, uopste nema dokaza ko su bili korisnici ovih
usluga;

Nadalje, usluge fakturirane prema fakturi 498/2019 u iznosu od 15,000 € i
placene 05.12.2019 koje odrazavaju usluge pruzene u novembru 2019. identi¢ne
su po broju, s tim da su usluge fakturirane za decembar 2019. prema fakturi
522 / 2019 u iznosu od 15,000 €, ali koja je delimi¢nom isplacena (5,000 €)
23.12.2019 zbog nedostatka budzeta.

9 Usluge ambulantne nege pacijenata, kao sto je opisano u odeljku III (opis usluge), u ugovornom periodu, ubrizgavanje,
stavljanje infuzije, postavljanje katetera, ¢igcenje rana, le¢enje dekubitusa itd. (32,300 usluga ove vrste planirano je da se

pruze u toku godine).

10 Socijalne usluge ce ukljucivati: Poboljganje zivotnih uslova u sigurnom i ugodnom okruzenju, pomaganje u
odrzavanju li¢ne higijene i unutrasnjeg okruzenja starijih osoba kod usamljenih starijih osoba bez porodi¢nog staranja.
Prilika za odrzavanje i razvijanje socijalnih odnosa kroz kontakt sa njima (planirano je da se 800. usluga ove vrste

pruze u toku godine).
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Uticaj

Preporuka C4

Do toga je doslo zbog nedostatka pracenja ugovora od strane menadZzera
ugovora i ¢injenice da komisija za prijem usluga nije svoju funkciju sprovela u
potpunosti, nakon potpisivanja fakture koju je izdao izvodac i “izvestaja”!! bez
osiguranja da su usluge pruzene u skladu sa ugovorom.

Plac¢anje za usluge koje nisu primljene / prihvacene ukazuju na lose
upravljanje javnim novcem.

Gradonacelnik treba da pokrene reviziju primene ovog ugovora kako bi se
osiguralo da se on sprovodi u skladu sa ugovorenim specifikacijama. Detaljni
izvestaji bi trebalo da budu sastavljeni za svaki mesec za svaku pruzenu
uslugu, a placanja bi trebalo da budu izvrSena tek nakon $to se obezbedi
sigurnost da su usluge prihvacdene. Za gore navedene slucajeve kada ne postoje
pouzdani dokazi da su usluge pruzene i izvrSena su placanja, trebalo bi
razmotriti moguénost vra¢anja sredstava u opstinski budzet. Osobe odgovorne
za upravljanje ovim ugovorom trebaju odgovarati za svoj rad.

Pitanje C5 - Nedostaci u postupku nabavke

Nalaz

Svi ucesnici u postupku nabavke duZni su da se pridrzavaju i postupaju u
potpunosti u skladu sa proceduralnim i materijalnim zahtevima Zakona o
javnim nabavkama br. 04 / L-042 sa izmenama i dopunama.

U ugovoru ,Usluge za realizaciju vitalizacije infrastrukture za funkcionisanje
projekta Domaci kreveti” u vrednosti od 194,398 €, utvrdili smo da zahtevi
gore navedenog zakona nisu postovani, jer: u pocetku je ugovor klasifikovan
kao ,ugovor srednje vrednosti', a ne 'ugovor velike vrednosti" kako je
predvideno ¢lanom 19. stav 1. Z]JN. Nakon toga sledili su rokovi za prihvatanje
tendera u roku od 20. dana umesto 40. koliko je definisano u ¢lanu 44. stav 2.1
istog zakona. Dalje, ,Obavestenje o dodeli ugovora” izvréeno je posle pet dana
(a ne u roku od dva dana od dodele ugovora, kako to zahteva ¢lan 41. Zakona
o javnim nabavkama). Pored toga, sva placanja ovog ugovora isplacena su iz
kapitalnih investicija, dok bi ih trebalo placati iz robe i usluga.

Ove nepravilnosti su nastale kao rezultat nepostovanja utvrdenih pravila i
normi zakona, od strane aktera koji su ukljueni u razvoj ove aktivnosti
nabavke.

11 Re¢ izvestaj stavlja se u navodnike jer je ovaj izvestaj beskoristan opis koji ne pokazuje ta¢no koje su usluge i kada

izvedene.
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Uticaj

Preporuka C5

Propusti navedeni u postupku nabavke predstavljaju krSenje zakona, dok
tretiranje ugovora koji se odnosi na robu i usluge kao kapitalne investicije
rezultira neta¢nim pregledom rashoda i imovine na kraju godine.

Predsednik treba da obezbedi da se ugovori planirani prema godisnjem planu
nabavke kao snabdevanje tretiraju kao takvi tokom razvoja aktivnosti nabavke
i placanja, kako bi se obezbedila ta¢na klasifikacija / odraz izdataka. Takode,
moraju se postovati sve odredbe Z]JN-a u vezi sa procedurama nabavke.

Pitanje C6 - Nedostatak plana upravljanja ugovorima

Nalaz

Uticaj

Preporuka Cé6

Prema uputstvu za upravljanje javnim nabavkama, ¢lan 61.7 zahteva da nakon
prihvatanja ugovora rukovodilac projekta pripremi plan upravljanja
ugovorom, koristec¢i standardni obrazac koji je odobrila RKJN. Plan upravljanja
ugovorima moraju pripremiti i potpisati MenadZer projekta i Ekonomski
operater, a u roku od dva radna dana primerak mora biti poslan Departmanu
za nabavke. Ovo se odnosi na sve ugovore velike i srednje vrednosti.

Za ugovor: "Osiguranje vozila Opstine Orahovac" potpisano 04.10.2019 u
iznosu od 11,228 € i sa trajanjem 12. meseci, nije pripremljen plan upravljanja
ugovorom. To je zato Sto menadzer ugovora nije odreden u skladu sa
zahtevima ZJN. Umesto toga, gradonacelnik je ovlas¢enjem od 12.01.2018
ovlastio Sefa parkiralista da preduzme sve potrebne administrativne radnje za
registraciju svih sluzbenih motornih vozila koja su u vlasnistvu opstine. Prema
razgovorima sa zvanic¢nicima opstine, gradonacelnik ima praksu da odlukom
ovlaséuje svakog direktora departmana i Sefa jedinice da bude rukovodilac
projekata koji spadaju u taj departman. To je posledica nedostatka dovoljnog
pravnog znanja o upravljanju ugovorima.

Nepripremanje Planova za Upravljanje ugovorima pre pocetka primene
ugovora i uz saglasnost ugovornih strana moze dovesti do toga da se vozila ne
dostave na vreme i menadZer ugovora nece imati potpunu kontrolu nad
situacijom u vezi sa narucenim / primljenim uslugama i izvrsenim pla¢anjima.

Predsednik treba da obezbedi da se za svaki ugovor srednje i velike vrednosti
imenuju menadZeri ugovora, u skladu sa zahtevima ZJN, a menadZerima
ugovora moraju da budu jasni pravni zahtevi za upravljanje ugovorima.
Shodno tome, oni moraju da pripreme, prate i izveStavaju o planu upravljanja
ugovorima u skladu sa zahtevima.
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214 Subvencije i transferi

Kona¢ni budZet za subvencije i transfere bio je 1,250,001 €, od ¢ega je 1,216,728 € potroSeno u 2019.
godini. Povezane su sa subvencijama za poljoprivredu, Sumarstvo i ruralni razvoj, za Kulturu,
omladinu i sport, zdravstvo i socijalnu zastitu. Testirali smo 24. uzorka za znacajne testove u
vrednosti od 116,476 € kao i 6. uzoraka za testove usaglasenosti.

2.1.5 Kapitalne investicije

Zavrsni budZet za kapitalne investicije bio je 4,668,690 €, od cega je 4,542,926 € potroseno u 2019.
godini. Oni se odnose na izgradnju lokalnih puteva, izgradnju zdravstvenih i obrazovnih
ustanova, investiranje uz sporazume o razumevanju, odrZavanje investicija, transfer kapitala -
nejavni entiteti, drugu opremu itd. Testirali smo 91. uzorak za znacajne testove u vrednosti od
2,682,076 €, kao i 8. uzoraka za testove usaglasenosti.

Pitanje B2 - Potpisivanje ugovora bez finansijskog pokrica

Nalaz Na osnovu zakona br. 06 / L-133 o izdvajanju budZeta za budzet Republike
Kosovo za 2019. godinu, ¢lan 12. ogranicenje obavezivanja i rashoda, tacka 6.
Potpisivanje ugovora za visegodisnje kapitalne projekte vrsi BO samo ako su
takvi troskovi predvideni Zakonom budzeta za fiskalnu 2019. godinu i za
naredne dve (2) godine.

Opstina Orahovac na osnovu Memoranduma o razumevanju sa Ministarstvom
infrastrukture potpisala je ugovore za infrastrukturne projekte, ali vrednosti
potpisanih ugovora prelaze iznose predvidene zakonima o budzZetu i
memorandumima:

e Za projekat ,Izgradnja puta sa Cetiri trake od Orahovca do Xerxe” sa
zakonom o budzetu za 2019. godinu i naredne dve godine
predvideno je 3,400,000 €, dok su potpisana 3. ugovora za LOT 1,21 3
u iznosu od 6,513,954 €, razlika u iznosu od 3,113,954 € nije
obuhvacena finansijskim sredstvima zakonom o budzetu;

e Za projekat ,Asfaltiranje puta Fortesa-Hamoc-Orahovac” predvideno
je 700,000 €, dok je ugovor potpisan u iznosu od 997,993 €, razlika od
297,933 € nije obuhvacena zakonom o budzetu; i

e Za projekat ,Izgradnja puta Xerxe - Sapni¢ - Ratkoc” predvideno je
800,000 €, dok je ugovor potpisan u iznosu od 898,888 €, razlika od
98,888 € nije obuhvacdena zakonom o budzetu.
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Uticaj

Preporuka B2

To se dogodilo zbog neadekvatne analize i nerealnih procena finansijskih
troskova projekata u slucaju njihovog budZetiranja.

Nedostatak odgovarajuce analize finansijskih troskova za kapitalne projekte i
potpisivanje ugovora izvan budZetskih ogranicenja stvara poteskoce i remeti
finansijski tok opstine jer je potrebno uraditi mnoga prilagodavanja budzeta i
preraspodelu sredstava da bi se pokrio deficit ovih projekata. To spre¢ava da
se realizuju drugi projekti predvideni da se realizuju dodeljenim sredstvima.

Predsednik treba da obezbedi da se primeni zakon o nabavkama - da zapocne
aktivnost nabavke tek nakon formalne procene potreba i potpiSe ugovor za
kapitalne projekte samo ako su takvi izdaci predvideni Zakonom o budZetu za
fiskalnu godinu i za naredne dve (2) godine.

Pitanje A2 - Sprovodenje aktivnosti van plana nabavke i ne obavestavanje CAN-a o njima

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

U skladu sa ¢lanom 8. Zakona o javnim nabavkama (sa izmenama i
dopunama), UA mora da napravi plan nabavke, u kome ¢e biti identifikovane
sa razumnim detaljima sve isporuke, usluge i radovi koje UA namerava da
nabavi tokom doti¢ne fiskalne godine. Dok je, prema ¢lanu 9, tacka 6. istog
zakona, precizirano da ako aktivnost nabavke nije uklju¢ena u konacno
planiranje nabavke, Centralna agencija za nabavku (CAN) mora biti
obavestena najmanje 5. dana pre odobrenja za pokretanje aktivnosti nabavke.

Opstina Orahovac je u kona¢no planiranje nabavke ukljucila ukupno 57.
aktivnosti nabavke za snabdevanje, rad i usluge, koje su nabavljene tokom
fiskalne 2019. godine. Medutim, izvestaj o realizovanim ugovorima dokazuje
da je u 2019. godini realizovano i 30. aktivnosti koje nisu bile uklju¢ene u
kona¢ni plan nabavke. To pokazuje da plan nabavke ne ukljuc¢uje sve potrebe
za snabdevanje, poslove i usluge. Nadalje, za aktivnosti koje se obavljaju izvan
plana, nije poslata u CAN kopija relevantne Izjave o potrebama i utvrdivanja
raspolozivosti sredstava prije pokretanja odgovarajuce aktivnosti nabavke.

Neukljucivanje svih zahteva / potreba jedinica u plan nabavke doslo je zbog
nedostatka komunikacije i saradnje sa drugim jedinicama koje postavljaju
zahteve nabavke.

Nepotpuno planiranje aktivnosti nabavke i sprovodenje nabavke izvan plana
otezavaju implementaciju plana nabavke i pracenje izvrSenja i stvaraju
finansijske poteskoce za opstinu.

Predsednik opstine treba da osigura da preduzme neophodne mere tako da
planiranje aktivnosti nabavke ukljuc¢uje zahteve svih jedinica tako da se sto
manje aktivnosti sprovodi izvan plana nabavke. Ako se bilo koja aktivnost
odvija izvan plana, CAN mora biti unapred obavesten u skladu sa zakonskim
zahtevima.
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2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost predstavljena u GFI-ju kapitalne imovine je 128,001,655€, nematerijalne imovine

445,530€, kao i zalihe 41,381€. Testirali smo 91. uzorak za znacajne testove u vrednosti od

2,682,281€, kao i 5. uzoraka za testove usaglasenosti.

Pitanje A3 - Neobelodanjivanje imovine “Zgrada sportske dvorane” koju je finansiralo MKOS

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Prema c¢lanu 11. Uredbe MF - Br. 02/2013 - O upravljanju imovinom u
budzetskim organizacijama, nakon zavrSetka procesa investiranja, kapitalna
nefinansijska imovina bice klasifikovana kao nefinansijska imovina u upotrebi.
Od trenutka osposobljavanja imovine na koris¢enje primenjivace se i
amortizacija.

Prema Memorandumu o saradnji potpisanom izmedu MKOS-a i Opstine
Orahovac, izgradnju Sportske dvorane "Mizahir Isma" u potpunosti finansira
MKOS. Za ovaj projekat je zavrSen proces tehnic¢kog prijema, u kom slucaju je
zavrSen tehnicki izvestaj koji je pripremio nadzorni organ sa br. protokola
861/2019 od 25.06.2019. Dok je u registru nekretnina upisana samo parcela na
kojoj je izgradena Sportska dvorana, kao "neplodna zemlja" sa br. 40789 u klasi
imovine 32100. Zgrada sportske teretane ,Mizahir Isma” se trenutno koristi i
ispunjava sve kriterijjume da bi se smatrala opstinskom imovinom. Shodno
tome, ova imovina bi trebalo da bude evidentirana u registrima i da se
izra¢unjava umanjenje vrednosti. To se dogodilo zbog nedostatka finansijske
dokumentacije i informacija u vezi placanja (vrednosti) objekta o kojem je rec.

Neukljudivanje imovine sa znacajnom vrednoséu u registre imovine uti¢e na to
da kvalitet informacija u GFI-u nije dobar, a vrednost imovine koja je
predstavljena u GFI-u ne bude ta¢na.

Predsednik opstine treba da zatrazi od Ministra kulture, omladine i sporta sve
finansijske informacije u vezi sa objektom-Sportskom dvoranom i na osnovu
tih podataka ova imovina treba da bude uklju¢ena u imovinske registre
opstine.
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Pitanje C7 - Nedostatak opsteg izvesStaja o popisu imovine i informacija o o imovini van

upotrebe

Nalaz

Uticaj

Preporuka C7

Prema Uredbi 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u BO-e,
odgovornosti Komisije za inventarizaciju, izmedu ostalog, predstavljaju izradu
Opsteg izvestaja zasnovanog na pojedina¢nim izvestajima Komisije za popis
nefinansijske imovine u odgovarajuc¢e vreme pre pripreme GFI-a. Izvestaj o
inventaru treba da sadrZi fizicko stanje nefinansijske imovine, uslove njihovog
skladistenja i napomene o prirodi utvrdenih razlika i Steta. Takode, prema
¢lanu 24. stav 4. iste Uredbe, tokom izvestavanja Nefinansijska imovina koja je
izvan upotrebe nece biti predstavljena.

Tokom postupka popisa, opstina je sastavila pojedinac¢ne izvestaje o inventaru
kao sto su: za imovinu ispod 1,000 € koja je van upotrebe, za zgrade i za
registrovana zemljista. Ali opstina jo$ uvek nema Opsti izvestaj o nefinansijskoj
imovini nad kojom vrsi kontrolu i ima ekonomske koristi. Komisija je takode
identifikovala 821. artikal imovine koja je klasifikovala kao izvan upotrebe.
Iako je registar imovine aZuriran zbog ove promene i podaci su uskladeni pre i
posle popisa, u GFI-u nije objavljeno u vezi sa tim promenama.

To se dogodilo zbog nedovoljne paZnje od strane opstine da poseduje
dokument koji ¢e odrazavati sve informacije o vrednosti i fizickom stanju
imovine, kao i druge preduzete aktivnosti u vezi sa opstom imovinom.

Nepotpuna realizacija popisa imovine kako je utvrdeno uredbom, uti¢e na to
da opstina ne identifikuje realno i pravo stanje imovine koja moze biti izloZena
gubitku ili otudenju. Ovo takode moZze rezultirati precenjenim prikazivanjem
imovine u finansijskim izvestajima.

Predsednik treba da obezbedi da Komisija za popis i procenu nefinansijske
imovine registruje i proceni svu imovinu u vlasni$tvu opstine, a po zavrsetku
postupka priprema konacni izvestaj o stanju imovine, koji mora biti uskladen
sa racunovodstvenim evidencijama opstine. Prikazane razlike treba razjasniti i

registre azurirati prema najnovijim zapisima.
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2.3 Potrazivanja

Opstina Orahovac je u GFI za 2019. godinu iskazala potrazivanja u iznosu od 2,159,689 €. Ova
vrednost se sastoji od poreza na imovinu, takse za obavljanje delatnosti i zakupa.

Pitanje C8 - Visok nivo potrazivanja za porez na imovinu

Nalaz Opstina Orahovac za 2019. godinu prijavila je potrazivanja poreza na imovinu
u iznosu od 1,231,456 € i porez na zemljiste od 56,377 €. Veliki deo nagomilanih
poreza na imovinu (iznos od 267,915 €) pripada bivSim drustvenim
preduzeéima, privatizovanim tokom procesa privatizacije. Tokom 2019. od
Potrazivanja ovih preduzeca prikupljeno je 37,562 €. Ova i druga potrazivanja
postala su teret za opstinu, povecavaju se iz godine u godinu, a Sanse za
obaveznu naplatu su vrlo male.

To je uzrokovano nedostatkom zajednicke inicijative za reSavanje neizmirenih
potrazivanja izmedu Opstine i KPA, sto je praceno kalkulacijama dodatnih
opterec¢enja novéanih kazni i kamata u ime opstine za porez na imovinu za ove
racune.

Uticaj Trend kontinuiranog porasta potrazivanja uti¢e na pogorSanje performansi
naplate potrazivanja opstine, a sa druge strane, trend ¢e biti negativan iz
godine u godinu u buduénosti.

Preporuka C8 Predsednik treba da preduzme adekvatne mere za zajednicko resenje sa KPA u
pogledu obaveza drustvenih preduzeca pod njihovim upravljanjem i bivsih
drustvenih preduzeca. Takode, trebalo bi preduzeti sve zakonske mere za
naplatu ostalih potrazivanja od svih vlasnika imovine.

24 Obaveze

241 Neizmirene obaveze

Izvestaj o obavezama na kraju 2019. godine bio je 870,338 €. Ove obaveze odnose se na robe i
usluge, komunalije, subvencije i transfere i kapitalne investicije $to ukljuc¢uje najvecu vrednost od
765,427 €. Ove obaveze prenesene su na placanje u 2020. godini. U poredenju sa prethodnom
godinom, beleZi se smanjenje vrednosti neizmirenih obaveza za 39% ili 565,275 €. Glavni razlog
prenosa ovih obaveza je nedostatak finansijskih sredstava koji je nastao kao rezultat nepravilnog
planiranja budZeta iz prethodnih godina.

2.4.2 Potencijalne obaveze

Izvestaj potencijalnih obaveza na kraju 2019. godine bio je 1,238,923 €. Nakon ispravne klasifikacije
potencijalnih obaveza od strane opstine, vrednost potencijalnih obaveza je ostala preko milion, jer
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je iznos od 31,372,807 € bio gradanski sporovi tuzbi koje je srpska zajednica pokrenula posle 2000.
godine gde je bilo materijalne Stete i da ta obaveza ne pripada opstini, jer sto se tice bezbednosti u
Republici Kosovo je KFOR.

Na zahtev Trezora, ova vrednost je uklonjena iz tabele ¢lan 18 - Potencijalne obaveze u GFI.

243 Ugovorne obaveze

Prema podacima Opstine, vrednost ugovornih obaveza za Opstinu Orahovac na kraju 2019.
godine bila je 3,128,331€.

2.5 Funkcija unutradnje revizije

Jedinica za unutrasnju reviziju (JUR) radi sa dva ¢lana osoblja - direktorom JUR-a i jednim
revizorom. JUR je izradila Godisnji plan za 2019. kao i Strateski plan za 2019-2021. Za 2019. godinu
planirano je 10. redovnih revizija i jedna revizija na zahtev, od ¢ega cetiri revizije visokog rizika i
sedam revizija srednjeg rizika.

Za 2019. godinu, uspela je da ispuni plan revizije i sprovede dodatnu reviziju (ad hoc) na zahtev
uprave. Od obavljenih revizija, 44% pokriva 2019. godinu dok 56% pokriva 2018. godinu kao sto
sledi:

Opétina je uspostavila Odbor za unutrasnju reviziju od 5. ¢lanova, tokom godine su odrzana 3.
sastanka zbog restrukturisanja osoblja u ovom odboru sa zakasnjenjem.

Pitanje B3 - Neefikasno funkcionisanje JUR-a

Nalaz U okviru nase revizije takode smo ocenili efikasnost JUR-a u cilju poboljSanja
upravljanja i unutrasnje kontrole. U tom pogledu, JUR nije bio dovoljno
efikasan, uprkos cinjenici da je izvrSio sve planirane revizije. To je zbog
¢injenice jer je vise od polovine izvrSenih revizija imalo obim 2018. godinu.
Takode, prema JUR-u od ukupno 57. preporuka datih u 2019. godini, samo 30.
je sprovedeno dok su ostale preporuke u toku. Medutim, to je te§ko potvrditi, s
obzirom na to da u 10. od 12. izvrSenih revizija 2019. godine nije postojao plan
akcije za sprovodenje preporuka iz izvestaja UR (ovo je suprotno odobrenim
standardnim operativnim procedurama, odobrenim od MF). Kvalitet revizija
takode ima prostora za poboljsanje, jer neke preporuke nisu bas jasne.

To je uzrokovano nedostatkom duZne paznje, nepaznje osoblja departmana u
kojima su vrsene revizije, dok Odbor za reviziju nije dao nikakav doprinos
poboljsanju efikasnosti rada JUR-a.
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Uticaj Fokus revizije na aktivnosti prethodnih godina onemogucava JUR-u da moze
da pruzi savete u vezi sa trenutnim procesom i spre¢i pojavu propusta i
eventualnih nepravilnosti. Nedostatak planova za sprovodenje preporuka
onemogucava procenu njihove primene, a samim tim i izbegavanje slabosti
koje je identifikovao JUR. Nejasne preporuke zbunjuju osoblje i ne doprinose
poboljSanju upravljanja ili unutrasnjoj kontroli.

Preporuka B3 Predsednik treba da osigura da se godisnji plan revizije vise fokusira na
procese tekuce godine u departmanima u kojima je procenjen visi rizik, da
zahteva da se poboljsa kvalitet revizije i da departmani moraju da se bave
preporukama revizije u skladu sa standardnim operativnim procedurama koje
je odobrio ministar finansija.

3 Napredak u primeni preporuka

Nas izvestaj revizije za GFI opstine Orahovac za 2018. godinu rezultirao je sa 21. preporukom.
Opétina je pripremila Akcioni plan u kome je opisano kako ¢e sprovesti date preporuke.

Opstina je dostavila Izvestaj o napretku u primeni preporuka (30 septembra i 15. marta) u skladu
sa zahtevima Poslovnika o sprovodenju revizije i akcionih planova. Prema opstinskim
zvanicnicima, sprovedeno je 15. preporuka, cetiri su delimi¢no implementirane, a jo$ dve ce biti
sprovedene 2020. Medutim, situacija prema reviziji izgleda drugacije od ovih nalaza.

Do kraja nase revizije za 2019. godinu sprovedeno je 5. preporuka, 2 su zatvorene, 11 je u procesu
primene, a 3. jo§ uvek nisu reSene. Za potpuniji opis preporuka i kako su one adresirane,
pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine i 2019 godine

1 GFI ) . . . | Potrazivanja i | Zatvorena
Predsednik treba da obezbedi daje | i mirene obaveze | preporuka
izvrSena analiza za utvrdivanje prikazane su tatno u | (preporuke u
razloga za Isticanje Pitanja. Moraju | Gru. dok je pogresna | vezi sa
s€ pl‘.eduzeti akc.ije za adresir-anjej klasifikacija rashoda | isticanjem
Vazr}1h “S.IabOStl U Pravicno] | eyidentna i ove godine. | pitanja date su
klasifikaciji ~ troskova i  za u relevantnim
eliminisanje slabosti u realnoj oblastima)

prezentaciji potrazivanja i obaveza
obelodanjenih u isticanju pitanja
revizorskog misljenja

Predsednik treba takode da
obezbedi da su postavljeni
efektivni procesi da bi se potvrdilo
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da plan izrade GFl-a za 2019
godinu obraca sva pitanja koja se
ti¢u uskladenosti. To takode treba
da ukljuc¢ujudi pregled nacrta GFI
od strane menadZmenta, sa
posebnim fokusom na oblastima
sa visokim rizikom i/ili oblastima
gde su u prethodnim godinama
identifikovane greske. Izjava koja
je data od strane Glavnog
Administrativnog i Finansijskog
Sluzbenika, ne treba dostaviti osim
ako su prema nacrtu GFI
sprovedene sve potrebne kontrole

Planiranje i

Predsednik treba da osigura da

Budzet za KI potrosen je

Implementira

izvrSenje budZetsko izvrsenje bude stalno i | 97%, a za robe i usluge | na preporuka

budzeta sistematski nadgledano na | 95%.

mesecnoj osnovi i da se u ovom
pregledu identifikuju i adresiraju
prepreke i poteskoce za izvrSenje
budzeta u planiranom nivou.
Planiranje budZeta treba da se
odnosi na realne mogucnosti za
obezbedivanje  sredstava  od
prihoda i izvrSenja budZzeta sa
prioritetom za izbrisanje izostalih
obaveza.

Prihodi Predsednik treba da wuspostavi | Greske u izracunavanju | Preporuka u
stalne kontrole koje osiguravaju | koeficijenata su | postupku
efektivno prikupljanje prihoda, | otklonjene, ali su | implementacij
ukljuéujudi i utvrdivanje pravi¢ne | utvrdeni nedostaci zbog | e (vidi pitanje
procene poreskog opterecenja u | procene imovine novim | C1)
skladu sa pravilima i fakticnom | zakonom.
situacijom na terenu
angazovanjem kompetentnih
anketara
Predsednik treba da razmotri | Preduzete su mere u|Preporuka u
razloge postojece situacije i da | primeni novih| postupku
odlu¢i o odgovarajuéim merama | mehanizama, date su| implementacij
da u razumnom vremenskom roku | pisane primedbe il e (vidi pitanje
nadleZna odeljenja prikupljaju sve | slucajevi za duznike vece| C8)
dospele prihode. U suprotnom, | vrednosti upuceni su
zabraniti koris¢enje javne imovine | izvrSitelju, ali jo§ uvek
ili ~ vrSenje  aktivnosti  zbog | nisu primeceni pozitivni
neispunjavanja obaveza prema |rezultati u  pogledu
opstini naplate zaostalih

potrazivanja.
Plate i Predsednik treba da obezbedi | Dosijei za sluZbenike za | Neizvrsena
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dnevnice preispitivanje mogucnosti da se | hitne slucajeve i | preporuka
ovi  sluzbenici  prebace  u | bezbednost nalaze se
institucijama u kojima rade ili da | pod upravom Nezavisne
se kompletiraju njihove dosije u | agencije za vanredne
opstini kako bi se wuspostavila | situacie ~u  MUP-u,
pravna osnova za izvrSenje | opStina izvrSava samo
njihovih plata. Dopunska placanja | njihove plate.
se vrse samo sluzbenicima
predvidenim odlukom Vlade, i
iznosi koji su pribavljeni suprotno
ovoj odluci da se vradaju
opstinskom budzetu.
Predsednik treba da se osigura da | Dokazi 0 radnom | Preporuka je
direktori iskustvu su potpuni, ali | delimi¢no
obrazovnih/zdravstvenih nedostaju drugi dokazi | realizovana
ustanova i menadZer osoblja treba | potrebni za dosije
da kompletiraju dokaze o radnom (preporuka je data u
iskustvu da bi uspostavili pravnu | pismu menadzmentu).
osnovu za izvrSavanje dodatka na
osnovu iskustva. Takode, direktori
Skola da nadgledaju odmor osoblja
i ocenjivanje performanse i isti
dokazi da se stavljaju u dosijeima
osoblja.
Roba i Predsednik treba da osigura da | Nismo utvrdili | Implementira
usluge, kao | ulazak u  sporazumima  za | nepravilnosti u | na preporuka

i

specificne usluge /ugovore za

angazovanju Ugovora za

komunalije | specifi¢an rad obavlja u potpunom | posebne usluge.
skladu sa pravnim okvirom i da
vreme 1 angazovanje u ovim
sluajevima ne prelaze rokove
utvrdene  zakonima.  Takode
predsednik mora osigurati da se
takva angazovanja obavljaju samo
u slucajevima kada postoje
specifi¢ni zahtevi
Predsednik treba da osigura da se | Za 2019. godinu, izbor | Preporuka je
preduzmu mere u nadzoru | projekta sa Caritasom | delimi¢no
sporazuma sa su-finansiranjem | Kosova izvrSen je | primenjena
uklju¢ujudi i jasne uslove koji su | otvorenom procedurom | (vidi pitanje
tokom realizacije nadgledanja | nabavke, gde su utvrdeni | C4 i C5)
projekta, u skladu sa zahtevima | kriterijumi i
sporazuma kao i pravila za | odgovornosti u ugovoru,
potrodnju javnog novca ali su uoc¢eni nedostaci u
primeni projekta.
Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi da | Predsednik je odlucio da | Preporuka u
investicije | odgovorne  osobe  kontrolidu | menadzeri ugovora i | postupku
neophodnu dokumentaciju pre | nadzorna kompanija | implementacij

izvrSenja isplata i da ojacaju

koju je ugovorila opstina

e (vidi pitanje
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kontrolne mere da se radovi ili | da upravljaju, dostavljaju | C6)
roba prihvataju putem relevantnih | i potvrde izvrSeni posao
dokaza ili izvestaja o prihvatanju. | u kapitalnim ulaganjima

za sve EO.

10 Predsednik da razvija politike i Zatvorena
procedure kako bi se osigurao da preporuka
realizacija projekata ispuni u
vremenskom roku navedenom u
odgovaraju¢em ugovoru, i
izvréenje svih placanja da se
obavlja u skladu sa ugovorom i da
se garantuju sa osiguranjem
izvrSenja eliminirajudi i
mogucnostugovaranja bez
dovoljnih sredstava.

11 Predsednik treba da obezbedi da | Preduzete su mere za | Preporuka u
zahtevne jedinice realno procene | realizovane projekte, | postupku
zahteve, treba da se osigura da |izvrSni  projekti  su | implementacij
najpre ne dozvoljava pokretanje | izradeni pre pokretanja | e (vidi pitanje
bilo kog postupka nabavke u | procedura nabavke, sa | A8)
odsustvu izvrSnog projekta, i |izuzetkom projekata
takode treba da vode rac¢una o | finansiranih od strane
odredivanju pozicija da se takve | druge organizacije.
greske ne ponavljaju

12 Predsednik treba da obezbedi da | Ugovori su potpisani | Neizvrsena
kancelarija nabavke ima dodatne | nakon izdvajanja | preporuka
kontrole da pre potpisivanja | sredstava, medutim
ugovora  izvr§i  obavezivanje | budzet planiran
sredstava budzetom i SOR-om ne

pokriva ugovornu cenu.

13 Predsednik  kroz =~ Menadzera | Nismo identifikovali | Implementira
nabavke treba da osigura da svaka | takve slucajeve u reviziji | na preporuka
procedura nabavke bude pazljivo | za 2019. godinu.
analizirana i procenjena od strane
komisije za procenu kako bi se
izbegle moguce greske tokom
procesa nabavke i da bi se
osiguralo da se postuju utvrdeni
pravni kriterijumi.

14 Predsednik treba da obezbedi da | Preduzete su mere, s |Preporuka u
se izrada izvrsnih projekata | izuzetkom postupku
sprovodi u skladu sa zakonskim | memoranduma © | implementacij
zahtevima i da  kancelarija | razumevanju koji su i vitanie
nabavke pre pokretanja procedura | potpisani bez  tacne e (vidi pitanj
nabavke za izvodenje radova ima | procene potreba i bez | B2

J p p
zavrsene projekte. izvr$nog projekta.

15 | Uobicajena | Predsednik treba da ojac¢a kontrole | Postoje isplate po nalogu | Preporuka u

pitanjaza |kako bi osigurao da imaju | suda, iako je opstina | postupku
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robu i potrebna sredstva za ispunjenje | preduzela korake da | implementacij
usluge kao | svojih finansijskih obaveza na | eliminiSe nepotrebne | e (vidi pitanje
i kapitalne | vreme. Nadalje, da osigura da | dodatne troskove. Jedna | B1)
investicije | opstina tretira sve zakonske | od tih akcija tice se
obaveze prema legitimnim | identifikacije
pretendentima i da preduzme | penzionisanih  radnika
potrebne radnje za njihovo | obrazovanja i zdravstva,
adresiranje kako bi se eliminisali | obracunom jubilarnih i
nepotrebni dodatni troskovi. pratecih plata i zahtevom
koji je podnesen
Ministarstvu finansija da
se obezbede sredstva za
njihovu nadoknadu.

16 | Kapitalnai | Predsednik treba da obezbedi da | Preduzete = su  mere, | Preporuka u
nekapitaln | izvrsenje inventarizacije i|opstina je formirala | postupku
aimovina | vrednovanje nefinansijske imovine | popisnu komisiju, ali | implementacij

obavlja registraciju i procenu | komisija nije uradila svoj | e (vidi pitanje
celokupne imovine u vlasnistvu | posao  prema odluci | C7)
opstine i nakon zavrSetka procesa | predsednika opstine.
priprema konacni izvestaj o stanju
imovine, koji treba da se uskladi sa
racunovodstvenim registrima
opstine. Prikazane razlike bi
trebalo da budu razjasnjeni, a
registri trebalo bi da se azuriraju u
skladu sa nedavnim podacima
17 Predsednik treba da osigura da se | Upotreba  vozila  se | Implementira
izradi unutrasnja politika koja | primenjuje samo nakon | na preporuka
jasno definiSe =~ zahteve i | odobrenja obrazaca od
odgovornosti za koris¢enje vozila. | strane relevantnih osoba.
Osobe odgovorne za nadzor nad
voznim parkom moraju osigurati
da tokom koris¢enja sluzbenih
vozila aZuriraju putne naloge i da
se vozila koriste samo nakon
odobrenja doti¢nih osoba
18 | Potrazivanj | Predsednik treba da osigura da se | Preduzete su mere u | Preporuka u
a aktivnho razmotre sve moguce | primeni novih | postupku

opcije, postavljanjem  politika, | mehanizama, date su | implementacij
propisa i drugih mehanizama | pisane primedbe i za | e (vidi pitanje
kako bi se povecala efikasnost | klijente sa  najvisom | C8)

naplate  potrazivanja. Takode, | vrednoséu slucajevi su

treba razmotriti sve mereu skladu | poslani izvrsitelju, ali

sa zakonom, prema operaterima | pozitivni rezultati u vezi

koji ne ispunjavaju ugovorne | sa naplatom potrazivanja

obaveze jos uvek nisu primeceni.

19 | Neizmiren | Predsednik treba da ojac¢a kontrole | Obaveze se prijavljuju na | Preporuka u
e obaveze |u procesu upravljanja placanjem | mese¢noj osnovi, ali jo$ | postupku

kako bi osigurao da opstina ne | uvek postoje obaveze | implementacij
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ulazi u obaveze bez dovoljno
sredstava da se svi racuni placaju
u zakonskom roku. Takode
obezbediti da se izvestavanje o
obavezama vrsi svakog meseca u
skladu sa zakonskim zahtevima
kojatreba da ukljuci njihov tacan
status

koje prekoracuju
zakonski rok za placanje.

e (vidi pitanje
C2)

pravovremeno donosenje odluka
rukovodstva. IzvrSenje budzeta,
ukljucujudi prihode i rashode, kao
i sprovodenje plana nabavke, treba
da budu predmet redovnog
izveStavanja i pregleda od strane
menadZzmenta.

20 | Sistem Za postizanje maksimalne koristi | Nema dokaza koji bi | Preporuka nije
unutradnje | od wusluga unutrasnje revizije, | pratili sprovodenje | primenjena
revizije predsednik treba da razmotri | preporuka.

razloge za ogranicene aktivnosti
preduzete od strane menadZmenta
u vezi sa preporukama unutrasnje
revizije i da saraduje sa
Komitetom Revizije za podizanje i
poboljSanje kvaliteta unutrasnje
kontrole. Kao i da osigura da ce se
pregled kontrole kvaliteta
primeniti za svaki dosije revizije
od strane direktora JUR-a.

21 | Menadzers | Predsednik treba da osigura da je | Nepotpuni  Finansijski | Implementira
ko izvrSen  jedan  pregled  za | izvestaji. na preporuka
izvestavanj | utvrdivanje oblika finansijskog i
e, operativnog  izvestavanja  kod
odgovorno | visokog menadzmenta, iz kojih se
sti mogu izdvojiti sve relevantne
upravljanje | informacije koje uti¢u na kvalitet i
rizikom

1 Planiranjei | Predsednik treba da obezbedi da se preduzmu sve radnje tako da se rashodi
izvrSenje planiraju u odgovaraju¢im budzetskim izdvajanjima i da se placanje i
budzeta evidentiranje rashoda vrsi ta¢no u skladu sa odgovarajuéim ekonomskim

kodovima, kao i da se sve obaveze placaju na vreme kako bi se izbegla
mogucnost dodatnih plac¢anja za sudske postupke.

2 | Prihodi Predsednik treba da osigura da se intenziviraju zajednicke aktivnosti opstine i
Departmana za porez na imovinu u Ministarstvu finansija, u cilju poboljsanja
podataka u bazi podataka

3 | Platei Predsednik treba da zatrazi od odgovornih osoba da za zvani¢nike koji su
dnevnice placeni iz opstinskog budzeta obezbede barem dosijee sa osnovnim podacima,

28



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

uklju¢uju¢i ugovore o radu, kao i mesecne izveStaje o njihovom
kontinuitetu/prisutnosti na radu, kako bi se osiguralo da su pla¢eni samo
legitimni radnici i da su pruzili usluge

Roba i
usluge

Predsednik mora da obezbedi da se izvrsenje isplate vrsi u skladu sa rokovima
utvrdenim uredbom Ministarstva finansija. Prednost treba dati prenesenim
obavezama iz prethodne godine i onima koji imaju duzi period ¢ekanja

Predsednik mora osigurati da se placanja izvrse tek nakon to se uveri da su
ugovorene usluge prihvacene i potvrdi da su u skladu sa ugovorenim
uslovima. Svako placanje za takve usluge mora biti podrzano kompletnom
dokumentacijom, uklju¢ujuci fakture i potvrde o uceséu.

Gradonacelnik treba da pokrene reviziju primene ovog ugovora kako bi se
osiguralo da se on sprovodi u skladu sa ugovorenim specifikacijama. Detaljni
izvestaji bi trebalo da budu sastavljeni za svaki mesec za svaku pruzenu
uslugu, a placanja bi trebalo da budu izvrSena tek nakon $§to se obezbedi
sigurnost da su usluge prihvacene. Za gore navedene slucajeve kada ne
postoje pouzdani dokazi da su usluge pruZene i izvrSena su placanja, trebalo
bi razmotriti moguénost vracanja sredstava u opstinski budzet. Osobe
odgovorne za upravljanje ovim ugovorom trebaju odgovarati za svoj rad

Predsednik treba da obezbedi da se ugovori planirani prema godisnjem planu
nabavke kao snabdevanje tretiraju kao takvi tokom razvoja aktivnosti nabavke
i placanja, kako bi se obezbedila ta¢na klasifikacija / odraz izdataka. Takode,
moraju se postovati sve odredbe ZJN-a u vezi sa procedurama nabavke.

Predsednik treba da obezbedi da se za svaki ugovor srednje i velike vrednosti
imenuju menadzeri ugovora, u skladu sa zahtevima ZJN, a menadZerima
ugovora moraju da budu jasni pravni zahtevi za upravljanje ugovorima.
Shodno tome, oni moraju da pripreme, prate i izvestavaju o planu upravljanja
ugovorima u skladu sa zahtevima.

Kapitalni
izdaci

Predsednik treba da obezbedi da se primeni zakon o nabavkama - da zapocne
aktivnost nabavke tek nakon formalne procene potreba i potpise ugovor za
kapitalne projekte samo ako su takvi izdaci predvideni Zakonom o budzetu za
fiskalnu godinu i za naredne dve (2) godine

10

Predsednik opstine treba da osigura da preduzme neophodne mere tako da
planiranje aktivnosti nabavke ukljuc¢uje zahteve svih jedinica tako da se sto
manje aktivnosti sprovodi izvan plana nabavke. Ako se bilo koja aktivnost
odvija izvan plana, CAN mora biti unapred obavesten u skladu sa zakonskim
zahtevima.

11

Imovina

Predsednik opstine treba da zatrazi od Ministra kulture, omladine i sporta sve
finansijske informacije u vezi sa objektom-Sportskom dvoranom i na osnovu
tih podataka ova imovina treba da bude uklju¢ena u imovinske registre
opstine

12

Predsednik treba da obezbedi da Komisija za popis i procenu nefinansijske
imovine registruje i proceni svu imovinu u vlasni$tvu opstine, a po zavrsetku
postupka priprema konacni izvestaj o stanju imovine, koji mora biti uskladen
sa ra¢unovodstvenim evidencijama opstine. Prikazane razlike treba razjasniti i
registre azurirati prema najnovijim zapisima
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13 | PotraZivanja | Predsednik treba da preduzme adekvatne mere za zajednic¢ko reSenje sa KPA
u pogledu obaveza drustvenih preduzeca pod njihovim upravljanjem i bivsih
drustvenih preduzeca. Takode, trebalo bi preduzeti sve zakonske mere za
naplatu ostalih potraZivanja od svih vlasnika imovine.

14 | JUR Predsednik treba da osigura da se godisnji plan revizije vise fokusira na

procese tekuce godine u departmanima u kojima je procenjen visi rizik, da
zahteva da se poboljSa kvalitet revizije i da departmani moraju da se bave
preporukama revizije u skladu sa standardnim operativnim procedurama koje
je odobrio ministar finansija.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na Albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti

provladava verzija na Albanskom jeziku.

Dodatak I: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije

primenjenih od strane NKR

(odlomak od MSVIR 200)

Vrsta misljenja

147. Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su

finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim

okvirom.

Ukoliko revizor zakljuci da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina

nisu bez materijalnih gresaka, ili nije u moguc¢nosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza

revizije da bi zakljucio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalnih gresaka, revizor treba

da izmeni misljenje revizije na izvestaju revizora u skladu sa odeljkom “Odredivanje vrste

modifikacije misljenja revizora”.
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148. Ukoliko finansijski izvestaji pripremljeni u skladu sa zahtevima okvira prikazivanja, ne
postignu pravi¢no prikazivanje, revizor treba da razmotri pitanje sa menadzmentom, i na osnovu
zahteva primenljivog okvira finansijskog izvesStavanja i nacina na koji je to pitanje reseno, da
odredi da li je neophodno da se izmeni misljenje revizije.

Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

151. Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u mogucénosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da
su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja. Revizori mogu dati tri
vrste modifikovanih misljenja revizije: kvalifikovano misljenje, protivno misljenje i odricanje od
misljenja.

Odredivanje vrste modifikacije koje se cini revizorskom misljenju

152. Odluka o tome koja vrsta modifikovanog misljenja je prikladna, zavisi od:

e prirode pitanja koje je dovelo do modifikacije - sto podrazumeva, da li su finansijski
izvestaji sadrze materijalno pogresna prikazivanja ili, u slucaju da je bilo nemoguce
prikupiti dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije, mogu sadrzati materijalno pogresna
prikazivanja; i

e sud revizora o rasprostranjenosti uticaja ili mogucih uticaja pitanja na finansijskim
izvestajima.

153. Revizor treba da izrazi kvalifikovano misljenje ukoliko: (1) nakon dobijanja dovoljno
odgovarajucih i prikladnih dokaza revizije, revizor zaklju¢uje da neta¢ne tvrdnje, pojedinac¢no ili
zajednicki, su materijalne, ali nisu rasprostranjene, na finansijskim izvestajima; ili (2) revizor nije
bio u stanju da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi
jedno misljenje revizije, ali zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih
netac¢nih tvrdnji mogu biti materijalne ali ne i rasprostranjene.

154. Revizor treba da izrazi protivno misljenje ukoliko, nakon dobijanja dovoljno odgovarajuc¢ih
dokaza revizije, revizor zakljuc¢uje da netacne tvrdnje, pojedinacno ili zajednicki, su materijalne i
rasprostranjene na finansijskim izvestajima.

155. Revizor treba da izrazi odricanje od misljenja ukoliko, posto nije bio u stanju da dobije
dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije na osnovu kojih moze da podrzi misljenje revizije, revizor
zakljucuje da uticaj na finansijskim izvestajima bilo kojih neotkrivenih neta¢nih tvrdnji mogu biti
materijalne i rasprostranjene. Ukoliko nakon prihvatanja angaZovanja, revizor postaje svestan da
je menadzment nametnuo ogranic¢enje na delokrug revizije za koju revizor smatra da ¢e verovatno
dovesti do potrebe izrazavanja kvalifikovanog misljenja ili odricanje od misljenja o finansijskim
izvestajima, revizor treba da zahteva od menadZmenta da ukloni to ogranicenje.

156. Ukoliko revizor daje modifikovano misljenje, revizor ¢e takode modifikovati naslov kako bi
odgovarao vrsti izrazenog misljenja revizije. MSVIR 1705 pruza dodatna uputstva o specificnom
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jezi¢nom izrazavanju koje ¢e se koristiti kada se izdaje misljenje i kada se opisuje odgovornost
revizora. Takode sadrZi ilustrovane primere izvestaja.

Paraqrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

157. Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

158. Paragraf o isticanju pitanja treba:

¢ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

159. Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima,
treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim
naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod
Isticanja Pitanja.
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Dodatak II: Potvrdno pismo
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REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVO/ REPUBLIC OF KOSOVO

KUVENDI KOMUNAL / SKUPSTINA OPSTINE ORAHOVAC/ MUNICIPAL ASSEMBLY RAHOVEC

Zyra ¢ Kryetarit/Ured Predsednika/ Office of Mayor

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Komunés sé¢ Rahovecit pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé¢ koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimit, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tij.
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