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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Komunés sé Rahovecit pér vitin
2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t&é Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore.
Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimit éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Konkluzionet

Konkluzioni pér Pasqyrat Financiare Vjetore - Disa pozicione né Pasqyrat Financiare Vjetore
ishin korigjuar pas sygjerimeve tona. Megjithaté, Pasqyrat Financiare Vjetore ishin né pérputhje té
ploté me rregullat dhe me Standardet e zbatueshme, me pérjashtim té keq-klasifikimit t&é
shpenzimeve né mes té kategorive té ndryshme ekonomike. Kjo éshté shpjeguar né detaje tek
Paragrafi pér Theksimin e ¢éshtjes.

Konkluzioni pér MFK - Menaxhmenti i Komunés ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme
pér té siguruar se sistemet funksionojné si duhet, dhe me qgéllim té permirésimit té performancés
né pérgjithési. Megjithaté, ende ka nevojé té pérmirésohet organizimi dhe komunikimi i
strukturave brenda Komunés, e cila do té ndikonte né raportim dhe bashképunim mé té miré né
mes té njésive organizative.

Konkluzioni né lidhje me rekomandimet e méhershme - Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né
raportin e auditimit pér vitin 2019 ka arritur progres té theksuar duke marré parasysh qé disa
rekomandime jané zbatuar dhe pjesa me madhe e tyre jané né proces té zbatimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Mé gjerésisht shih Pjesén 1 té kétij Raporti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe &éshté zotuar se do t'i
adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t&¢ Komunés
gjaté procesit té auditimit.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Neése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe
efikase; dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Komunés sé
Rahovecit, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, gé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i
kemi konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé t&é
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén 1I.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té Komunés sé Rahovecit, pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor
2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-sé¢ dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér té¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet né vleré prej 225,373€ ishin
paguar dhe regjistruar né kategori joadekuate. Pagesat né vleré 105,373€ jané kryer nga Thesari né
bazé té vendimeve gjyqésore/té pérmbarimit. Pjesa tjetér prej 120.000€ ishin buxhetuar gabimisht.
Komuna ka dhéné shpjegime né PFV tek shénimet shpjeguese nr. 3 dhe 6. Né kété raport kjo gjetje
éshté trajtuar tek ¢éshtja Al. Opinioni yné nuk éshté i kualifikuar né lidhje me kété ¢éshtje.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t
10 dhe 30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore,
ZKA-ja éshté e pavarur nga Komuna e Rahovecit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té€ duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Kryetari i Komunés sé Rahovecit éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti &shté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligjit nr. 03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material q¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém qé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-sé, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit té brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Sa i pérket Komunés sé Rahovecit, prokurimi mbetet shqetésim i madh, ku nuk jané duke u
zbatuar rregulloret, duke rezultuar né vleré té dobét té arritur pér para. Né kontekst té sistemeve
financiare, kontrollet mbi té hyrat dhe shpenzimet nuk jané duke u zbatuar né ményré efektive.
Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i marréveshjeve té
mirékuptimit me ministrité, fusha e mallrave dhe shérbimeve, arkétimi i llogarive té arkétueshme
dhe menaxhimi i pasurive.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

.| Buxheti| Buxheti 2019  he 2018 2017
Pérshkrimi . . ... | Realizimit S ..
fillestar Final2 | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi
Burimete | 5,00 291 | 15,155,251 | 14,688,602 97 | 13,064,949 | 11,661,181
Fondeve:
Granti i Qeveris€ | 15 3 508 |13 423508 | 13,192,922 98 | 11,995,391 | 10,591,533
-Buxheti
Té bartura nga
» 402,564 | 376,714 94 | 153,712 | 205,751
viti paraprak3 -
Té hyrat vetjaked | 1,168,768 | 1,168,768 | 961,842 82| 778167 | 769,469
Donacionet e
R - 1,259 652 52 4,853 -
Ponacionet e S| 64375 64,280 100 | 95493 | 89,100
jashtme
Financiminga | ¢ o) 94,776 92,191 97 37,333 5,328
Huamarrja

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Buxheti final né raport me até fillestar ishte rritur pér 1,394,360€, si rezultat i té hyrave té bartura
nga viti paraprak, donacioneve dhe rritjes sé grantit geveritar pér 1,000,000€ me vendim t&é
geverisé. Ndérsa kishte zvogélim té financimit nga huamarrja pér 73,839€.

Né vitin 2019, Komuna ka shpenzuar 97% té buxhetit final ose 14,688,602€, me njé pérmirésim prej
5.5% krahasuar me vitin 2018.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

. .| Buxheti| Buxheti 2019 _he 2018 2017
Pérshkrimi ; . ... | Realizimit ... ..
fillestar Final | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive | 13,760,891 | 15,155,251 | 14,688,602 97 | 13,064,949 | 11,661,181
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet | 7,537,669 | 7,559,595 | 7,330,406 97 | 7,219,001 | 6,991,962
Mallrat dhe Shérbimet | 1,514,330 | 1,421,464 | 1,352,072 95 975,106 694,080
Shérbimet komunale 255,500 255,500 246,469 96 248,823 249,753
Subvencionet dhe
1,216,728 97 179,062 188,900
Transferet 250,001 | 1,250,001
Investimet Kapitale | 4,203,391 | 4,668,690 | 4,542,926 97 | 4,442,957 | 3,536,486

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

Buxheti final pér Investime Kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 465,299€, si
rezultat i té hyrave té bartura nga viti paraprak dhe donacioneve. Realizimi i buxhetit pér
investime kapitale kishte njé performancé mé té larté kété vit, ku pérfshihen pagesat pér vitin
aktual, pagesat pér obligimet e papaguara nga vitet paraprake, pagesat e ekzekutuara nga thesari
dhe me vendim té gjykatés.

Rritja e buxhetit pér Subvencione dhe Transfere pér 1,000,000€ ishte béré me vendim té geverisé
nr. 03/100 té datés 26.04.2019, pér “Sanimin e démeve té shkaktuara nga breshéri dhe vérshimet”.

Financimi nga huamarrja ishte reduktuar pér 73,839€. Kjo shumé nuk ishte alokuar nga Ministria e
Financave pér skemén e pagesés sé performances pér projektin Shéndetésia Kosovare.
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Céshtja Al - Keq klasifikimi i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1l

Bazuar né Udhézuesin Administrativ NR. 19/2009 pér planin kontabél pér
pérdorim nga Organizatat Buxhetore - Kodi ekonomik nénkupton natyrén e
shpenzimeve dhe té hyrave né regjistrin e buxhetit.

Si¢ kemi paraqgitur te theksimi i ¢éshtjes, komuna ka paguar 120,000€ pér
mallra dhe shérbime nga buxheti pér investime kapitale’. Kjo ka ndodhur pér
shkak té planifikimit t&¢ dobét té komunés pér té buxhetuar té gjitha shumat e
nevojshme né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve.

Poashtu, pagesat e kryera nga Thesari, né vleré 105,373€, né bazé té vendimeve
té gjykatés/pérmbarimore, ishin regjistruar né Kkategori ekonomike jo
adekuate. Nga investimet kapitale dhe nga mallrat e shérbimet ishin paguar
72,010€° pér paga jubilare dhe pércjellése, dhe nga mallrat e shérbimet ishin
paguar 33,363€7. pér investime kapitale. Pagesat nga kodet jo adekuate jané
béré kryesisht né mungesé té mjeteve né kategorité adekuate.

Kegklasifikimi i shpenzimeve, pavarésisht rrethanave né té cilat ka ndodhur,
shkakton mbivlerésim té njé kategorie té shpenzimeve dhe nénvlerésim té
kategorisé tjetér ekonomike. Pérveq késaj, pagesat me vendim té gjykatés kané
démtuar buxhetin e komunés pér pér shkak té shpenzimeve shtesé pér
procedurat pérmbarimore né vleré prej 14,406€. Kjo poashtu mund té ndikoj né
pamje jo té drejt té shpenzimeve té paraqitura né PFV.

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré té gjitha veprimet né ményré qé
shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe qé pagesa dhe
regjistrimi i shpenzimeve té béhet me pérpikéri sipas kodeve ekonomike
adekuate, po ashtu té gjitha obligimet t&é paguhen me kohé né ményré gé té
shmanget mundésia e pagesave shtesé pér procedura gjyqésore.

211 Téhyrat

me té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, t&¢ hyrat nga

veprimtarité biznesore, té hyrat nga qiraja etj. Krahasuar me vitin paraprak, niveli i realizimit té t&

hyrave ishte mé i larté pér 11%. Pérveg té hyrave direkte komuna realizon shpenzime edhe nga té

hyrat indirekte si: gjobat e gjykatave dhe gjobat e trafikut.

5 Projekti "Shérbime pér realizimin e vitalizmit t¢ infrastrukturés pér funksionalizimin e projektit - shtretérit shtépiak"
6 Nga Investimet Kapitale jané paguar 32,908€, Nga Mallrat dhe Shérbimet jané paguar 39,103€.
7 Pér projektin “Rregullimi i lumit né fshatin Zoqisht&”
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

o Buxheti | Buxheti 2019 ke 2018 2017
Pérshkrimi . . ; Realizimit . }

fillestar Final | Pranimet 2019 Pranimet | Pranimet

Té hyrat vetjake 1,168,768 | 1,168,768 | 1,103,403 94 994 864 820,959

Té hyrat tatimore 389,300 | 389,300 459,286 118 419,434 302,606

Té hyrat jo tatimore 681,468 681,468 644,117 95 575,430 518,353

Céshtja C1 Numér i madh i ankesave té bazuara nga qytetarét

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas “Ligjit nr. 06/L-005 neni 12, paragrafi 2, ¢do komuné &éshté pérgjegjése
pér administrimin e procesit té tatimit né proné pér pronat e paluajtshme qé
ndodhen brenda territorit t¢ komunés. Sipas kétij paragrafi ndér pérgjegjésité e
Komunés jané si né vijim: regjistron dhe menaxhon té dhénat e tatimit né proné
né regjistrat e tatimit né proné, bashképunon me Ministriné e Financave pér
vlerésimin e pronave té paluajtshme; shqyrton dhe vendos mbi ankesat pér
tatimin né pronén e paluajtshme.

Ne kemi evidentuar se edhe pérkundér pérpjekjeve komuna nuk kishte arritur
té keté njé bashképunim té duhur sa pérket azhurnimit té informatave né
bazén e té dhénave té Tatimit né Proné dhe vlerésimit té pronave. Rrjedhimisht
né komuné kané mbérritur 221 ankesa né lidhje me vlerésimin jo té duhur té
pronave (142 pér prona rezidenciale, 72 pér prona komerciale dhe 7 pér prona
industriale). Nga gjithsej 221 ankesa, vetém 9 jané refuzuar kurse pjesa tjetér e
ankesave jané pranuar si té bazuara. Kjo tregon pér nivelin e larté té gabimeve
né bazén e té dhénave.

Kjo ka ndodhur pér shkak té véshtirésive né implementimin e Ligjit té ri nr.
06.L/005 pér tatimin né pronén e paluajtshme, nga komunikimi i pa
mjaftueshém ndérmjet komunés dhe Ministrisé sé Financave dhe pér shkak té
stafit té pa mjaftueshém.

Mos azhurnimin i informatave dhe vlerésimi jo i duhur i pronave né bazén e té
dhénave té tatimit né proné mund té ndikoj né véshtirési né inkasimin e té
hyrave nga tatimi ne proné dhe rritjen e llogarive té arkétueshme si pasojé e
paknagésisé dhe ankesave té qytetaréve.

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se jané intensifikuar aktivitetet e
pérbashkéta té Komunés dhe departamentit té tatimit né proné né kuadér té
Ministrisé sé Financave, me géllim té pérmirésimit té t& dhénave né bazén e té
dhénave.
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212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 7,559,595€. Numri i t& punésuarve sipas buxhetit ishte

1,186 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 1,161. Gjaté vitit 2019 ishin punésuar 6 punétor té

rinj. Kemi testuar 44 mostra pér teste substanciale né vleré 281,856€, si dhe 7 mostra pér teste té

pajtueshmérisé. Gjetjet nga testimet jané paraqitur né vazhdim.

Céshtja B1 - Manggési né menaxhimin e personelit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Pér 19 zyrtaré té cilét jané té angazhuar né Drejtoriné pér Emergjencé dhe
Siguri, komuna nuk ishte né gjendje té na ofrojné dosjet e kompletuara apo
kontratat e kétyre zyrtaréve, né bazé té té cilave kryhet kompensimi i pagave.
Vlera e kompensimit pér kéta zyrtar gjaté vitit 2019 ishte 113,871€. Sipas
menaxherit té personelit nuk ka dokumentacion relevant pér kéta zyrtar. Kjo
ka ndodhur si pasojé e mos bartjes sé buxhetit tek Agjencia pér Menaxhimin e
Emergjencave (AME), pérkatésisht Ministria e Punéve té Brendshme, pjesé e té
cilés jané kéta punétor sipas legjislacionit aktual né fuqi®.

Pagesa e pagave pér zyrtarét, né mungesé té dokumentacionit relevant,
rezulton né pamundésiné pér té justifikuar pagén/shtesat ose pér té
mundésuar shqyrtimin e rezultateve nga vlerésimet e pérformancés, po ashtu
pagesat e shtesave.

Kryetari duhet té kérkoj nga personat pérgjegjés, qé pér zyrtarét té cilét
paguhen nga buxheti i komunés té sigurohen sé paku dosjet me informata
bazike pérfshiré kontratat e punés, si dhe raportet mujore pér vijueshmériné e
tyre né puné, pér tu siguruar se jané paguar vetém punétorét legjitim dhe gé
kané ofruar shérbimet.

8 Pas hyrjes né fuqi té Ligjit Nr. 04/L-049 pér Zjarrfikje dhe Shpétim, si dhe aprovimit t¢ Udhézimit Adminitrativ Nr
21_2012, pér transferimin e shérbimeve té zjarrfikjes nga komunat né MPB, procesi i bartjes sé kompetencave éshté
zhvilluar pérmes memorandumeve qé¢ AME i ka nénshkruar me komunat, dhe me keté rast té gjitha kompetencat pér
menaxhim, pérfshiré procedurat e rekrutimit té stafit dhe kompensimin e pagave kané kaluar tek AME. Mirépo
buxheti pér zjarréfiksit akoma nuk éshté bartur tek AME-ja pérkundér njé vendimi té Kryeminsitrit (té vitit 2013), dhe
shumé kérkesave drejtuar MF-s¢ dhe Kuvendit.
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2.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shérbimet komunale) né vitin 2019 ishte

furnizim té pajisjeve, pagesa me vendim té gjykatés, mirémbajtje, shpenzime té udhétimit,

shpenzime komunale, shérbime kontraktuese etj. Kemi testuar 34 mostra pér teste substanciale né

vleré 302,986€ si dhe 6 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja C2 - Vonesa né pagesén e faturave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Sipas nenit 37, paragrafi 1 té Rreg. 01/2013 MF- Shpenzimi i parave publike, -
Té gjitha faturat qé i pranon organizata buxhetore duhet té paguhen brenda 30
ditéve.

Katér pagesa (té cilat pérfshijné katér fatura té vitit 2018 me vleré 29,299€ dhe
teté fatura té vitit 2019 me vleré 21,750€) kané rezultuar me vonesa né pagesé.
Vonesat varirojné nga 13 dité deri né dhjeté muaj. Kjo ka ndodhur pér shkak té
alokimeve me vonesé né fillim té vitit 2019, po ashtu pagesat e paplanifikuara
té ekzekutuara me vendim gjykate paraqgesin véshtirési financiare pér pagesat e
rregullta.

Tejkalimi i afatit ligjor pér pagesén e obligimeve mund té rezultojé qé komuna
té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF dhe vendimeve gjyqésore.

Kryetari duhet té sigurojé se ekzekutimi i pagesave béhet né pérputhje me
afatet kohore té pércaktuara me rregulloren e MF. Pérparési duhet tu ipet
obligimeve té bartura nga viti paraprak dhe atyre qé kané afat mé té gjaté té

pritjes.
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Céshtja C3 - Pagesa e shpenzimeve para marrjes sé shérbimit dhe mos dokumentim i tyre

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C3

Bazuar né kontratén e nénshkruar me 06.12.2019 pér trajnimin e
mésimdhénésve pér pérdorimin e teknologjisé informative né mésimdhénie,
paragrafi 2 saktésohet qé afati pér realizimin e shérbimeve fillon dhjetor 2019
dhe vazhdon deri né fund té muajit dhjetor 2019, ose cilésdo periudhé tjetér té
akorduar me shkrim mes paléve. Ndérsa kushtet e pagesés, té realizohen jo mé
voné se 30 dité pasi qé Konsulenti t'ia dorézojé faturat né dublikaté
koordinatorit.

Fatura numér 58/2019 e datés 13.12.2019 né vleré prej 3,375€ éshté paguar me
18.12.2019 né emér té trajnimit té mésimdhénésve, derisa kéto shérbime jané
ofruar gjaté muajit shkurt 2020. Pérveg késaj, trajnimi i mésimdhénésve nuk
éshté ofruar sipas kontratés, pasi ishte paraparé qé pesé module té zhvillohen
nga dy dité, ndérsa gjaté trajnimit njé modul éshté zhvilluar brenda njé dite.
Pérveq késaj fatura pér aneksin C (nén totali) né vleré 1,725€ éshté paguar pér
300€ mé shumé, dhe nuk jané ofruar déshmi, pér shpenzimet e prezantuara né
faturén kryesore té aneksit C, pérveg faturés sé ushqimit dhe kjo nuk ishte e
ploté sepse nuk pérputhej numri i pjesémarrésve qé ishin evidentuar né trajnim
me numrin e atyre qé jané shérbyer.

Kéto kané ndodhur nga mungesa e kontrolleve té brendshme dhe nga
monitorimi i dobét i kontratés nga ana e Departamentit Komunal té Arsimit,
koordinatorit té kontratés dhe zyrtarit certifikues.

Pagesa e shpenzimeve para marrjes sé shérbimit, rrité rrezikun pér mos
marrjen e shérbimeve té kontraktuara ose marrjen e shérbimeve jo cilésore.
Pagesat pa déshmi adekuate rrisin rrezikun qé té ndodhin pagesa té
parregulllta dhe té démtohet buxheti i komunés.

Kryetari duhet té sigurojé qé pagesat té kryhen vetém pas sigurimit se jané
pranuar shérbimet e kontraktuara dhe konfirmimit se ato jané né pajtim me
kushtet e kontraktuara. Secila pagesé e shérbimeve té tilla duhet t& mbéshtetet
me dokumentacion komplet, duke pérfshi faturat dhe déshmité e pjesémarrjes.

Céshtja C4 - Mungesé e déshmive relevante pér ofrimin e shérbimeve

Gjetja

Sipas kontratés “Shérbime pér realizimin e vitalizimit té infrastrukturés pér
funksionalizimin e projektit-shtretérit shtépiak” né vleré totale 194,398€, OE
duhet té ofroj shtaté lloje té shérbimeve né kohézgjatje pér njé vit.

Raporti i punés pér keté kontraté, pér muajin shtator 2019 pasqyron se jané
ofruar shérbime shéndetésore nga Caritas Kosova né cilésiné e OE dhe éshté
léshuar fatura Nr. 234/2019 né vleré prej 15,000€ e cila ishte paguar me
16.10.2019 por vetém pjesérisht (10,000€), shkaku i mungesés sé buxhetit. Ne
kemi testuar dy nga shtaté llojet e shérbimeve té faturuara dhe kemi gjetur se:
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Ndikimi

Rekomandimi C4

e numri i shérbimeve té faturuara, lloji i treté i shérbimeve® sipas
kontratés, né muajin shtator 2019 nuk korrespondojné me evidencat e
shérbimeve té pranuara nga pacientét;

e numri i shérbimeve té faturuara, lloji i gjashtél® i shérbimeve sipas
kontratés, po ashtu pér muajin shtator 2019, nuk ka fare déshmi se kush
ishin pérfituesit e kétyre shérbimeve;

MEé tej, shérbimet e faturuara sipas faturés 498/2019 né vleré prej 15,000€ dhe té
paguara me 05.12.2019 gé pasqyrojné shérbime té ofruara gjaté muajit néntor
2019 jané identike pér nga numri, me shérbimet e faturuara pér muajin dhjetor
2019 sipas faturés 522/2019 né vleré prej 15,000€ por e cila &éshté paguar
pjesérisht (5,000€) me 23.12.2019 pér shkak té mungesés sé buxhetit.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mungesés sé monitorimit t&é kontratés nga ana e
menaxherit té kontratés, dhe pér faktin se komisioni pér pranimin e
shérbimeve nuk e ka ushtruar funksionin e tij né plotni, pasi ka nénshkruar
faturén e léshuar nga kontraktuesi dhe raportin!! pa u siguruar se shérbimet
jané ofruar né pajtim me kontratén.

Pagesa e pér shérbime qé nuk jané marré/pranuar, tregon pér keq menaxhim
té parasé publike.

Kryetari duhet té inicojé njé rishikim té zbatimit t&é késaj kontrate pér té
siguruar se ajo po zbatohet sipas specifikimeve té kontraktuara. Pér secilin
muaj duhet té hartohen raporte detale pér secilin shérbim té ofruar dhe pagesat
duhet té béhen vetém pasi té jeté marré siguria se shérbimet jané pranuar. Pér
rastet e lartépérmendura ku nuk ka déshmi té besueshme se jané ofruar
shérbimet dhe éshté kryer pagesa, duhet té konsiderohet mundésia e kthimit t&
mjeteve né buxhetin e komunés. Personat pérgjegjés pér menaxhimi e késaj
kontrate duhet té mbahen pérgjegjés pér punén e tyre.

Céshtja C5 - Manggési né procesin e prokurimit

Gjetja

Nga té gjithé pjesémarrésit né procesin e prokurimit kérkohet qé t'i respektojné
dhe té veprojné né pérputhje té ploté me kérkesat procedurale dhe materiale té
Ligjit t& Prokurimit Publik Nr 04/L-042 me plotésime dhe ndryshime.

9 Shérbime infermierore ambulatore te pacientet, sipas pérshkrimit né seksionin III (pérshkrimi i shérbimit), brenda
periudhés sé kontraktuar, dhénje injekcioni, vendosje infuzioni, vendosje kateteri, pastrim plage, trajtim dekubiti,
etj.(32,300 shérbime té kétij lloji planifikuar té ofrohen brenda vitit).

10 Shérbimet sociale do té pérfshijné: Pérmirésim i kushteve jetésore né njé mjedis té sigurt dhe té rehatshém, duke
ndihmuar né mbajtjen e higjienés personale dhe té ambientit té brendshém té shtépisé tek personat e moshuar té
vetmuar pa pérkujdes familjare. Mundési pér té ruajtur dhe zhvilluar marrédhéniet shogérore pérmes kontaktit me
ta.(800 shérbime té kétij 11oji planifikuar té ofrohen brenda vitit).

1 Fjala raport éshté vendosur né thonjéza sepse ky raport éshté njé pérshkrim koti i cili nuk tregon sakté se cilat
shérbime jané kryer dhe kur.
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Ndikimi

Rekomandimi C5

Te kontrata “Shérbime pér realizimin e vitalizimit té infrastrukturés pér
funksionalizimin e projektit Shtretérit shtépiak” né vleré prej 194,398€, kemi
gjetur se nuk jané respektuar kérkesat e ligjit té lartécekur, pasi gé: fillimisht
kontrata éshté klasifikuar si “kontraté me vleré té mesme” e jo “kontraté me
vleré t& madhe” si¢ parashihet nga neni 19, paragrafi 1 i LPP-sé. Kjo éshté
pasuar me afatet pér pranimin e tenderéve prej 20 dité né vend té 40 sic e
pércakton neni 44, paragrafi 2.1 i té njéjtit ligj. Mé tutje “Njoftimi pér dhénie té
kontratés” ishte béré pas pesé ditéve (e jo brenda dy ditéve nga dhénia e
kontratés, si¢ kérkohet me nenin 41 té Ligjit pér Prokurimin Publik). Pérveq
késaj té gjitha pagesat pér keté kontraté jané paguar nga Investimet Kapitale,
derisa do té duhej té paguhen nga mallrat dhe shérbimet.

Kéto parregullési kané ndodhur si pasojé e mospérfilljes sé rregullave té
pércaktuara dhe normave té ligjit, nga ana e akteréve té pérfshiré né zhvillimin
e kétij aktiviteti té prokurimit.

Léshimet e pérmendura né procesin e prokurimit pérbéjné shkelje té Ligjit,
derisa trajtimi i kontratés qé i pérket mallrave dhe shérbimeve, si investim
kapital, rezulton né pasqyré jo té sakté té shpenzimeve dhe pasurive né fund té
vitit.

Kryetari duhet té sigurojé qé kontratat e planifikuara sipas planit vjetor té
prokurimit si furnizime, té trajtohen té tilla edhe gjaté zhvillimit té aktivitetit t&
prokurimit dhe pagesave, pér té siguruar klasifikim/pasqyrim té sakté té
shpenzimeve. Poashtu, duhet té respektohen té gjitha dispozitat e LPP-sé né
lidhje me procedurat e prokurimit.

Céshtja C6 - Mungesa e planit té menaxhimit té kontratés

Gjetja

Sipas Udhézuesit Operativ té Prokurimit Publik neni 61.7 kérkohet gé pas
pranimit té kontratés, menaxheri i projektit do té pérgatis njé plan pér
menaxhimin e kontratés, duke pérdorur formularin standard té miratuar nga
KRPP. Plani i menaxhimit té kontratés duhet té pérgatitet dhe nénshkruhet nga
Menaxheri i projektit dhe Operatori Ekonomik, dhe brenda dy ditéve té punés,
duhet té pércjellet njé kopje tek departamenti i prokurimit. Kjo vlen pér té
gjitha kontratat me vleré té madhe dhe té mesme.
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Ndikimi

Pér kontratén: "'Sigurimi i automjeteve té Komunés sé Rahovecit” té
nénshkruar me daté 04.10.2019 dhe né vleré 11,228€ dhe me kohézgjatje prej 12
muajve, nuk ishte pérgatitur plani pér menaxhimin e kontratés. Kjo pasi qé nuk
ishte caktuar menaxheri i kontratés sipas kérkesave té LPP. Né vend té késaj,
Kryetari i Komunés pérmes autorizimit qé¢ mban datén 12.01.2018, ka
autorizuar shefin e autoparkut, qé t&é ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme
administrative, pér regjistrimin e té gjitha automjeteve motorike zyrtare qé jané
né pronési té komunés. Sipas diskutimeve me zyrtarét e Komunés, Kryetari i
komunés e ka si praktiké qé pérmes njé vendimi, autorizon ¢do drejtor té
departamenti dhe udhéheqés té njésisé qé té jené menaxher té projekteve pér
projektet qé bien né até departament. Kjo ka ndodhur shkaku i mungesés sé
njohurive té mjaftueshme té kérkesave ligjore lidhur me menaxhimin e
kontratés.

Mos pérgatitja e Planeve pér Menaxhimin e Kontratés para fillimit t& zbatimit
té kontratés dhe me pajtim té paléve té kontratés, mund té ndikojé qé
automjetet t& mos sigurohen me kohé dhe menaxheri i kontratés nuk do ta keté
né kontroll té ploté situatén, lidhur me shérbimet e porositura/pranuara dhe
pagesat e realizuara.

Rekomandimi C6 Kryetari duhet té siguroj qé pér ¢do kontraté me vleré té mesme dhe té madhe

té emérohen menaxherét e kontratave, né pajtim me kérkesat e LPP-sé, dhe
menaxheréve té kontratave duhet tu béhen té qarta kérkesat ligjore né lidhje
me menaxhimin e kontratave. Rrjedhimisht ata duhet té pérgatisin,
monitorojné dhe raportojné né lidhje me planin pér menaxhim té kontratés,
konform kérkesave.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,250,001€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar

1,216,728€. Ato kané té béjné me Subvencionet pér Bujqési, Pylltari dhe Zhvillim Rural, pér

Kulturé Rini dhe Sport, Shéndetési dhe Pérkujdesje Sociale. Kemi testuar 24 mostra pér teste

substanciale né vleré 116,476€ si dhe 6 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.
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2.1.5

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 4,668,690€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar 4,542,926€.

investim me marréveshje mirékuptimi, mirémbajtje investive, transfer kapital - entitete jopublike,

pajisje tjera etj. Kemi testuar 91 mostra pér teste substanciale né vleré 2,682,076€, si dhe 8 mostra

pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B2 - Nénshkrimi i kontratave pa mbulueshméri financiare

Gjetja

Ndikimi

Bazuar né Ligjin Nr. 06/L-133 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e
Republikés s€ Kosovés pér vitin 2019, neni 12 limitet né zotime dhe shpenzime,
pika 6 Nénshkrimi i kontratave pér projekte kapitale shumévjecare béhet nga
OB vetém né rast se shpenzimet e tilla jané té parapara né ligjin e buxhetit pér
vitin fiskal 2019 dhe pér dy (2) vitet né vijim.

Komuna e Rahovecit né bazé té Memorandumeve té Mirékuptimit me
Ministriné e Infrastrukturés ka nénshkruar kontrata pér projekte
infrastrukturore, mirépo vlerat e kontratave té nénshkruara tejkalojné shumat e
parapara me ligjin e buxhetit dhe me memorandume:

e Pér projektin “Ndértimi i rrugés me katér korsi nga Rahoveci deri né
Xérxe” me ligjin e buxhetit pér vitin 2019 dhe dy vitet pasuese jané
paraparé 3,400,000€, ndérsa jané nénshkruar 3 kontrata pér LOT 1,2 dhe 3
né vleré prej 6,513,954€, diferenca prej 3,113,954€ éshté e pambuluar me
mjete financiare me ligjin e buxhetit;

e DPér projektin “Asfaltimi i rrugés Fortesé-Hamoc-Rahovec”jané paraparé
700,000€, kurse kontrata éshté nénshkruar né vleré prej 997,993€, diferenca
prej 297,933€ éshté e pambuluar me ligjin e buxhetit; dhe

e DPér projektin “Ndértimi i rrugés Xérxe - Sapniq - Ratkoc” jané paraparé
800,000€, ndérsa kontrata éshté nénshkruar né vleré prej 898,888€,
diferenca prej 98,888€ éshté e pambuluar me ligjin e buxhetit.

Kjo ka ndodhur pér shkak té analizave t& mangéta dhe vlerésimeve jo reale té
kostove financiare té projekteve me rastin e buxhetimit té tyre.

Mungesa e analizés sé miréfillté té kostove financiare pér projektet kapitale,
dhe nénshkrim i kontratave pértej limiteve buxhetore, krijon véshtirési dhe
¢rregullon rrjedhén financiare té komunés duke gené se duhet té béhen shumé
pérshtatje buxhetore dhe ridestinime té mjeteve pér té mbuluar deficitin e
kétyre projekteve. Kjo pamundéson realizimin e projekteve tjera té parapara té
realizohen nga mjetet e ridestinuara.
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Rekomandimi B2 Kryetari duhet té siguroj se do té aplikoj ligjin e prokurimit - té inicioj njé

aktivitet prokurimi vetém pasi qé té keté kryer njé vlerésim formal té nevojave
dhe té nénshkruaj njé kontraté pér projekte kapitale vetém né rast se
shpenzimet e tilla jané té parapara né ligjin e buxhetit pér vitin fiskal dhe pér
dy (2) vitet né vijim.

Céshtja A2 - Realizimi i aktiviteteve jashté planit té prokurimit dhe mos njoftim i AQP-sé né

Gjetja

Ndikimi

lidhje me to

Bazuar né Nenin 8 té Ligjit pér Prokurimin Publik (me ndryshime dhe
plotésime) AK duhet té béj planin e prokurimt, né té cilin identifikohen me
detale té arsyeshme té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét, qé¢ AK parasheh
ti prokurojé gjaté vitit fiskal né fjalé. Ndérsa sipas nenit 9, pika 6, e ligjit té
njéjté precizohet qé nése aktiviteti i prokurimit nuk éshté pérfshiré né
planifikimin final té prokurimit, duhet té njoftohet Agjencia Qendrore e
Prokurimit (AQP) té paktén 5 dité para autorizimit té inicimit té aktivitetit té
prokurimit.

Komuna e Rahovecit, né planifikimin final t& prokurimit kishte pérfshiré
gjithsej 57 aktivitete t&é prokurimit pér furnizime, puné dhe shérbime, té cilat
jané prokuruar gjaté vitit fiskal 2019. Mirépo raporti i kontratave té realizuara
déshmon se né vitin 2019 jané realizuar edhe 30 aktivitete té cilat nuk ishin
pérfshiré né planin final t&€ prokurimit. Kjo tregon se né planin e prokurimit
nuk jané pérfshiré té gjitha nevojat pér furnizime, puné dhe shérbime. Pér mé
tepér, pér aktivitetet e zhvilluara jashté planit, nuk éshté dérguar né AQP njé
kopje té Deklaratés pérkatése té Nevojave dhe Vendosmérisé pér
Disponueshmérisé e Fondeve para inicimit té aktivitetit pérkatés t& prokurimit.

Mos pérfirja e té gjitha kérkesave/nevojave té njésive, né planin e prokurimit
ka ndodhur pér shkak té mungesés sé komunikimit dhe bashképunimit me
njésité tjera té cilat béjné kérkesat pér prokurim.

Planifikimi jo i ploté i aktiviteteve prokurimit, dhe realizimi i prokurimeve
jashté planit e véshtirésojné realizimin e planit té prokurimit dhe monitorimin
e performancés si dhe krijon véshtirési financiare pér komunén.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té sigurojé se do t& merr masat e nevojshme qé planifikimi i

aktiviteteve té prokurimit do té pérfshijé kérkesat nga té gjitha njésité né
ményré qé sa mé pak aktivitete té realizohen jashté planit t& prokurimit. Nése
ndodh ndonjé aktivitet jashté planit, paraprakisht duhet té njoftohet AQP
konform kérkesave ligjore.
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2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 128,001,655€, pasurive jokapitale 445,530€, si

dhe e stogeve 41,381€. Kemi testuar 91 mostra pér teste substanciale né vleré 2,682,281€, si dhe 5

mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A3 - Mos shpalosja e pasurisé “Ndértesa e Palestrés Sportive” e financuar nga MKRS

Gjetja

Ndikimi

Sipas Nenit 11 té Rregullores MF - NR. 02/2013 - Pér Menaxhimin e Pasurisé
né Organizatat Buxhetore, pas pérfundimit té procesit té investimit, pasuria jo
financiare kapitale do té klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim. Nga
momenti i aftésimit té pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe zhvlerésimi.

Sipas Memorandumit té Bashképunimit i lidhur né mes MKRS-sé dhe
komunés sé Rahovecit ndértimi i Palestrés Sportive “Mizahir Isma” &shté
financuar plotésisht nga MKRS-ja. Pér kété projekt kishte pérfunduar procesi i
pranimit teknik me ¢'rast ishte pérgatitur raporti pérfundimtar teknik nga
organi mbikéqyrés me nr. té protokollit 861/2019 té datés 25.06.2019. Derisa né
regjistrin e pasurive figuron e regjistruar vetém parcela ku éshté ndértuar
Palestra, si “Toké jo pjellore” me nr. 40789 né klasén e pasurive 32100. Objekti i
Palestrés Sportive “Mizahir Isma” éshté aktualisht né pérdorim dhe i plotéson
té gjitha kriteret pér tu konsideruar si pasuri e komunés. Rrjedhimisht kjo
pasuri do té duhej regjistrohej né regjistra dhe té kalkulohet zhvlerésimi. Kjo ka
ndodhur pér shkak té mungesés sé dokumentacionit financiar dhe informatave
lidhur me pagesat (vlerén) e objektit né fjalé.

Mos pérfshirja e e pasurive me vleré domethénése né regjistra té pasurive,
ndikon gé cilésia e informarave né PVF té mos jeté e miré dhe vlera e pasurive
e shpalosur né PFV t&é mos jeté e sakté.

Rekomandimi A3 Kryetari i Komunés duhet té kérkoj nga Ministri i Kulturés Rinisé dhe Sportit

té gjitha informacionet financiare né lidhje me objektin-palestrén Sportive dhe
né bazé té kétyre informatave kjo pasuri duhet té pérfshihet né regjistrat e e
pasurive t&¢ Komunés.
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Céshtja C7 - Mungesa e raportit té pérgjithshém pér inventarizimin e pasurive dhe informatave

Gjetja

Ndikimi

né lidhje me pasurité jashté pérdorimit

Sipas Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé jo financiare né OB,
pérgjegjésité e komisionit pér inventarizim ndér té tjera éshté edhe hartimi i
Raportit té Pérgjithshém né bazé té raporteve individuale té Komisionit pér
Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare né kohén e pérshtatshme para-
pérgatitjes sé PFV-ve. Raporti i inventarizimit duhet té pérmbajé gjendjen
fizike té pasurisé jo financiare, kushtet e ruajtjes sé tyre dhe vérejtjet mbi
karakterin e diferencave dhe démtimeve té konstatuara. Poashtu, sipas nenit 24
par 4 té Rregullores sé njéjté, gjaté raportimit Pasuria jo financiare jashté
pérdorimit nuk do té prezantohet.

Komuna gjaté procesit té inventarizimit ka pérpiluar raporte individuale té
inventarizimit si: pér pasuri nén 1,000€ jashté pérdorimit, pér objekte, dhe pér
toka té regjistruara. Por Komuna ende nuk posedon Raportin e pérgjithshém
pér té gjitha pasurité jo financiare mbi té cilat ushtron kontroll dhe ka pérfitime
ekonomike. Gjithashtu, komisioni kishte identifikuar 821 artikuj té pasurive té
cilat i ka Kklasifikuar jashté pérdorimit. Edhe pse regjistri i pasurive éshté
azhurnuar pér shkak té kétij ndryshimi dhe éshté kryer rakordimi i regjistrave
para dhe pas inventarizimit, né PFV nuk éshté béré shpalosja lidhur me kété
ndryshim.

Kjo ka ndodhur pér shkak té vémendjes sé pa mjaftueshme nga ana e Komunés
pér té poseduar njé dokument i cili do té pasqyroj té gjitha informatat pér
vlerén dhe gjendjen fizike té pasurive si dhe aktivitetet tjera té ndérmarra
lidhur me pasurité e pérgjithshme.

Mos realizimi i ploté i inventarizimit t&€ pasurisé si¢ kérkohet me rregullore,
ndikon gé komuna té mos identifikoj gjendjen reale dhe faktike té pasurive té
cilat mund ti ekspozohen humbjes apo tjetérsimit. Kjo mund poashtu té
rezultojé né mbivlerésimin e pasurive né pasqyrat financiare.

Rekomandimi C7 Kryetari duhet té siguroj qé komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té

pasurisé jo financiare té béj regjistrimet dhe vlerésimin e té gjitha pasurive né
posedim té komunés, dhe pas pérfundimit té procesit té pérgatit njé raport
pérfundimtar mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta harmonizoj me
regjistrat kontabél t& komunés. Diferencat e shfaqura duhet té sqarohen dhe
regjistrat duhet té azhurnohen sipas té dhénave té regjistrimeve té fundit.
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2.3 Te arkétueshmet

Komuna e Rahovecit né PFV e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej

2,159,689€. Kjo vleré pérbéhet nga Tatimi né proné, taksa pér ushtrimin e veprimtarisé dhe qgiraté.

Céshtja C8 - Nivel i larté i llogarive té arkétueshme pér tatimin né proné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C8

Komuna e Rahovecit pér vitin 2019 ka raportuar llogari té arkétueshme té
tatimit né prona-objekte né vleré 1,231,456€ dhe tatimin né toké prej 56,377€.
Njé pjesé e madhe e borxheve té grumbulluara té tatimit né proné (shuma prej
267,915€) i pérkasin ish ndérmarrjeve shoqgérore, té privatizuara gjaté procesit
té privatizimit. Gjaté vitit 2019 nga LL/ A e kétyre ndérmarrjeve jané arkétuar
37,562€. Kéto dhe llogarité tjera té arkétueshme jané béré barré pér komunén,
ato po rriten vit pas viti, dhe gjasat pér arkétim té detyrueshém jané shumé té
vogla.

Kjo éshté shkaktuar nga mungesa e iniciativés sé pérbashkét pér zgjidhjen e
¢éshtjes sé llogarive té arkétueshme té vjetérsuara né mes té Komunés dhe
AKP-sé té cilat pércjellén edhe me kalkulime té ngarkesave shtesé té gjobave
dhe kamatave nga ana e komunés pér tatimin né proné mbi kéto llogari.

Trendi i rrities sé vazhdueshme té LL/A ndikon né pérkegésimin e
performancés sé arkétimit té LL/A té Komunés dhe nga ana tjetér trendi do té
jeté negativ vit pas viti né té ardhmen.

Kryetari duhet t& ndérmerr veprime adekuate pér njé zgjidhjen e pérbashkét
me AKP-né lidhur me obligimet pér Ndérmarrjet Shogérore nén menaxhimin e
tyre dhe té ish-ndérmarrjeve shogérore. Poashtu, duhet té ndérmerren té gjitha
masat ligjore pér arkétimin e LL/ A tjera nga té gjithé pronarét e pronave.

24  Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund té vitit 2019, ishte 870,338€. Kéto obligime kané té bé&jné me mallra

dhe shérbime, shpenzime komunale, subvencione dhe transfere dhe me Investime Kapitale qé

pérfshiné vlerén mé té larté prej 765,427€. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2020.

Krahasuar me vitin paraprak vérehet ulje e vlerés sé obligimeve té papaguara pér 39% ose

565,275€. Shkaku kryesor pér bartjen e kétyre obligimeve éshté mungesa e mjeteve qé ka ardhur si

rezultat i planifikimit jo té duhur té buxhetit nga vitet paraprake.
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242 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2019, ishte 1,238,923€. Pas klasifikimit t& duhur té
detyrimeve kontigjente nga ana e Komunés, vlera e detyrimeve kontigjente ka mbetur mbi njé
milion, pasi vlera prej 31,372,807€ ka gené konteste civile té padive té cilat jané béré nga
komuniteti serbe pas vitit 2000 ku kané pas déme materiale, e qé ky obligim nuk i pérket
komuneés, pasi pér siguriné né Republikén e Kosovés éshté KFORI.

Me kérkesén e thesarit kjo vleré éshté larguar nga tabela Detyrimet kontigjente né PFV - neni 18.

243 Detyrimet kontraktuale

Sipas té dhénave t&¢ Komunés vlera e detyrimeve kontraktuale pér Komunén e Rahovecit né fund
té vitit 2019 ishte 3,128,331€.

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NjAB dhe njé
auditor. NjAB kishte hartuar Planin Vjetor té vitit 2019 si dhe Planin Strategjik pér vitet 2019-2021.
Pér vitin 2019 ishin planifikuar 10 auditime té rregullta dhe njé auditim sipas kérkesés, prej tyre
katér auditime me rrezikshméri té lart dhe shtaté auditime me rrezikshméri té mesme.

Pér vitin 2019 kishte arritur qé té pérmbushé planin e auditimit si dhe té kryej edhe njé auditim
shtesé (ad hoc) sipas kérkesés s¢ menaxhmentit. Prej auditimeve té kryera, 44% mbulojné vitin
2019 ndérsa 56 % mbulojné vitin 2018, si né vijim:

Komuna ka té themeluar Komitetin e Auditimit (KA) prej 5 anétaréve, gjate vitit jané mbajtur 3
takime pér arsye té ristrukturimit té stafit né kété komitet me vonesé.

Céshtja B3 - Funksionim jo efektiv i NjAB-sé

Né kuadér té auditimit toné ne kemi vlerésuar edhe efikasitetin e NjAB-sé né
funksion té pérmirésimit té geverisjes dhe kontrollit té¢ brendshém. Né keté
drejtim NjAB nuk ishte mjaftueshém efektive, pérkundér faktit se i ka kryer té
gjitha auditimet e planifikuara. Kjo pér faktin se mé shumé se gjysma e
auditimeve té kryera kishin fushéveprim vitin 2018. Poashtu, sipas NjAB-sé
nga gjithsej 57 rekomandimet e dhéna né vitin 2019 vetém 30 ishin zbatuar
derisa rekomandimet tjera ishin né proces. Mirépo kjo &éshté e véshtiré pér tu
konfirmuar duke pasur parasysh se 10 nga 12 auditimet e kryera né vitin 2019,
mungonte plani i veprimit t¢ menaxhmentit, pér zbatimin e rekomandimeve
nga raportet e AB (kjo éshté né kundérshtim me procedurat standarde té
operimit, t& aprovuara nga MF). Edhe cilésia e auditimeve ka vend pér
pérmirésim pasiqé disa nga rekomandimet nuk jané shumé té qarta.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Kéto kané ndodhur nga mungesa e véméndjes sé duhur, nga neglizhenca e
stafit té¢ departamenteve ku jané kryer auditimet, ndérsa KA nuk kishte dhéné
ndonjé kontribut pér pérmirésimin e efektivitetit t& punés sé NjAB-sé.

Fokusimi i auditimeve né aktivitetet e viteve paraprake i pamundéson NjAB-sé
qé té jeté né gjendje té japé késhilla né lidhje me procest aktuale dhe
parandalimin e ndodhjes sé léshimeve dhe parregullsive eventuale. Mungesa e
planeve pér zbatimin e rekomandimeve e bén té pamundur vlerésimin e
zbatimit té tyre dhe rrjedhimisht evitimit té dobésive té evidentuara nga NjAB.
Rekomandimet e paqarta shkaktojné huti tek stafi dhe nuk i kontribojné
pérmirésimit té menaxhimit apo kontrolleve té brendshme.

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani vjetor i auditimit té fokusohet
mé shumé né proceset e vitit aktual né departamentet ku vlerésohet qé reziku
éshté mé i larté, té kérkojé qé cilésia e auditimit té pérmirésohet dhe nga
departamentet té kérkohet qé rekomandimet e auditimit té trajtohen né pajtim
me procedurat stadarde té operimit té aprovuara nga Ministri i Financave.
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3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2018 té Komunés sé Rahovecit ka rezultuar né 21
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatojé
rekomandimet e dhéna.

Komuna ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve (30 shtator dhe 15
mars) sipas kérkesave té dalura nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té
veprimit. Sipas zyrtaréve té komunés 15 rekomandime jané zbatuar, 4 jané zbatuar pjesérisht dhe
dy té tjera do té zbatohen né vitin 2020. Megjithaté gjendja sipas auditimit duket ndryshe nga kéto
konstatime.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, 5 rekomandime jané zbatuar, 2 t&¢ mbyllura, 11 ishin
né proces té zbatimit, dhe 3 nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve).

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 Opinioni | Kryetari duhet té sigurojé qé éshté | Llogarité e Arkétueshme | Rekomandim i

pamodifik | béré njé analizé pér té pércaktuar | dhe Obligimet e | mbyllur

uar me arsyet pér theksim té c¢éshtjes. | papaguara jané | (rekomandime

theksim t&€ | Duhet té ndérmerren veprime pér | prezantuar drejt né PFV, | t qé

¢éshtjes té adresuar dobésité e | derisa Klasifikimi jo i | ndérlidhen me
réndésishme né klasifikimin e drejt | drejt i shpenzimeve ishte | theksimin e
té shpenzimeve dhe pér té |evidentedhe kété vit. ¢éshtjes  jané
eliminuar dobésité né prezantimin dhéné né
e drejt t& llogarive  té fushat
arkétushmeve dhe obligimeve, té pérkatése).

shpalosura né theksimin e ¢éshtjes
te opinioni i auditimit.

Gjithashtu, kryetari duhet té
siguroj se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar qé plani
i hartimit t¢ PFV 2019 i adreson té
pajtueshmériné.  Kjo gjithashtu
duhet té pérfshijé rishikimin e
draft PFV-ve nga menaxhmenti,
me fokus té vecanté né fushat me
rrezik té larté dhe/ose fushat ku
jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe
ai Financiar, nuk duhet té&
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dorézohet pérvec nése ndaj draft
PFV-t¢ jané aplikuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.

Planifikimi | Kryetari duhet té sigurojé qé | Buxheti pér IK é&shté | Rekomandim i
dhe pérformanca  buxhetore  &shté | shpenzuar 97%, dhe pér | zbatuar
realizimii | monitoruar né ményré sistematike | mallra e shérbime 95%.

buxhetit né baza mujore dhe gé ky rishikim
i identifikon dhe i adreson
barrierat pér realizim té buxhetit
né nivel té planifikuar. Planifikimi
buxhetit duhet ti referohet
mundésimeve reale pér sigurimin
e fondeve nga té hyrat dhe
realizimit me prioriteti t& buxhetit
pér fshirjen e obligimeve té
prapambetura.

Té hyrat Kryetari duhet té vendos kontrolle | Gabimet ne llogaritjen e | Rekomandim
té géndrueshme gé sigurojné njé | koeficientéve jané | né proces té
arkétim efektiv té té hyrave, duke | eliminuar, megjithaté | zbatimit (shih
pérfshiré dhe pércaktuar | jané identifikuar manggsi | ¢éshtjen C1)
vlerésimin e drejt¢ té barrés | shkaku i vlerésimit té
tatimore né pérputhje me rregullat | pronave me ligjin e ri.
dhe gjendjen faktike né teren duke
angazhuar anketues kompetent.

Kryetari duhet té shqyrtoj arsyet e | Jané marré masa né | Rekomandim
gjendjes ekzistuese dhe té vendos | aplikimin e | né proces té
masat e duhura qé brenda njé | mekanizmave t& reja, | zbatimit (Shih
periudhe te arsyeshme | jané béré vérejtie me | ¢éshtjen C8)
departamentet  pérgjegjése  té | shkrim dhe pér
arkétoj té gjitha té hyrat e | borgjlinjét me vleré mé té
prapambetura. Né té kundértén té | madhe jané dérguar
ndaloj shfrytézimin e pronave | léndét tek pérmbaruesi,
publike  apo  ushtrimin e | megjithaté ende nuk
veprimtarisé, pér mos kryerjen e | vérehen rezultate
obligimeve ndaj komunés. pozitive sa i pérket

arkétimit té té hyrave té

prapambetura.

Pagat dhe | Kryetari té siguroj rishikimin e | Dosjet e personelit pér | Rekomandim i

méditjet mundésisé qé kéta zyrtaré té | zyrtarét e emergjencés | pazbatuar

transferohen né institucionet ku
ata punojné, ose té kompletohen
dosjet e tyre né komuné pér té
krijuar bazé ligjore pér
ekzekutimin e pagave té tyre.
Pagesat e shtesave béhen vetém
pér zyrtarét qé parashihen me
vendimin e Qeverisé dhe shumat e
pérfituara né kundérshtim me kété
vendimi ti kthehen buxhetit té

dhe sigurisé gjenden nén

administrimin e
Agjencisé sé Pavarur pér
Emergjencé né MPB,

komuna realizon vetém
pagat e tyre.
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komunés.

6 Kryetari té sigurohet se drejtoret e | Déshmité pér pérvojén e | Rekomandim
institucioneve  arsimore  dhe | punés jané kompletuar, | pjesérisht i
shéndetésore dhe menaxheri i | megjithaté ka mungesé té | zbatuar
personelit duhet té kompletojné | déshmive tjera té | (Rekomandim
déshmité pér pérvojén e punés pér | nevojshme pér dosje i éshte
té  krijuar bazé ligjore pér vendosur né
ekzekutimin e shtesés né bazé té letérmenaxhm
pérvojés. Po ashtu drejtoret e ent).
shkollave té monitorojé pushimet
e stafit dhe vlerésimet e
pérformcés dhe déshmité e njéjta
té vendosen né dosje té personelit.

7 | Mallrat Kryetari duhet té sigurojé se hyrja | Nuk kemi identifikuar | Rekomandim i
dhe né marréveshje pér shérbime té | parregullsi né | zbatuar
shérbimet, | vecanta/kontrata pér pune | angazhimin e MSHV-ve.
si dhe specifike béhet né pérputhje té plot
shérbimet | me kornizén ligjore dhe koha e
komunale | angazhimet né kéto raste nuk

tejkalon afatet e pércaktuar me
ligie. Po ashtu kryetari duhet té
sigurojé se angazhimet e tilla
béhen vetém né rastet kur ka
kérkesa specifike.

8 Kryetari duhet té sigurojé se | Pér vitin 2019 | Rekomandim
ndérmerren masa né mbikéqyrjen | pérzgjedhja e projektit | pjesérisht i
e marréveshjeve me | me Caritas Kosova &shté | zbatuar (shih
bashkéfinancim pérfshiré kérkesat | kryer me proceduré té | céshtjen  C4
té qarta t& raportimit gjaté | hapur té prokurimit, ku | dhe C5)
implementimit dhe monitorimit té | jané pércaktuar kriteret
projektit, né pajtim me kérkesat e | dhe  pérgjegjésit me
marréveshjeve si dhe rregullave | kontraté, megjithaté jané
pér shpenzimin e parasé publike. | identifikuar mangési né

implementimin e
projektit

9 | Investimet | Kryetari duhet té sigurojé qé | Kryetari ~ ka  marré | Rekomandim
kapitale personat pérgjegjés kontrollojné | vendim qé Menaxherét e | né proces té

dokumentacionin e nevojshém | kontratave dhe | zbatimit (Shih
para ekzekutimit té pagesave si | kompania mbikéqyrése e | céshtjen C6)
dhe té forcoj masat e kontrollit qé | kontraktuar nga komuna
punét apo mallrat pranohen |té béné menaxhimin,
népérmes déshmive pérkatése apo | dorézimin dhe
raporteve té pranimit. konstatimin e punéve té
kryera né investime
kapitale pér té gjithe OE.
10 Kryetari té zhvillojé politika dhe Rekomandim i

procedura pér t'u siguruar qé
realizimi i projekteve pérmbushét

mbyllur
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brenda  kornizés  kohore té
pércaktuar né kontratén pérkatése
dhe ekzekutimi i té gjitha
pagesave té béhet né pajtim me
kontratén dhe té garantohen me

sigurim té ekzekutimit duke
eliminuar edhe mundésin e
kontraktimit pa  fonde  té
mjaftueshme.

11 Kryetari duhet té sigurojé se |Jané marré masa, pér | Rekomandim
njésité kérkuese vlerésojné né | projektet e realizuara | né proces té
ményré té drejté kérkesat, duhet té | jané hartuar projektet | zbatimit (Shih
sigurohet qé fillimisht té mos lejoj | ekzekutive para inicimit | céshtjen A8)
inicimin e asnjé procedure té | té procedurave té
prokurimit né mungesé té njé | prokurimit, me
projekti ekzekutiv si dhe duhet té | pérjashtim pér projektet
shtoj kujdes né pércaktimin e |e financuara nga njé
pozicioneve ku gabimet e tilla té | organizate tjetér.
mos pérsériten.

12 Kryetari t& siguroj qé€ zyra e | Kontrata jané | Rekomandim i
prokurimit té keté kontrolle té | nénshkruar pas zotimit | pazbatuar
shtuara qé para nénshkrimit té | t¢ mjeteve, megjithaté
kontratave té béhet zotimi i | buxheti i planifikuar me
mjeteve. buxhet dhe KASH nuk e

mbulon ¢mimin e
kontratés.

13 Kryetari, pérmes Menaxherit té | Nuk kemi identifikuar | Rekomandim i
prokurimit duhet té sigurojé se | rastet te tilla  ne | zbatuar
¢do proceduré e prokurimit té | auditimin e vitit 2019.
analizohet dhe vlerésohet me
kujdes nga ana e Kkomisionit
vlerésues, né ményré té evitohen
gabimet e mundshme gjaté
procesit t& prokurimit gjithashtu té
sigurohen qé po respektohen
kriteret e pércaktuara ligjore.

14 Kryetari duhet té sigurojé qé |Jané marr masa, me | Rekomandim
hartimi i projekteve ekzekutive té | pérjashtim té | né proces té
realizohet né pajtim me kérkesat | Marréveshjeve té | zbatimit (Shih
ligjore dhe zyra e prokurimit para | mirékuptimit qé jané | ¢éshtjen B2)
inicimit té  procedurave té | nénshkruar pa vlerésim
prokurimit pér ekzekutimin e | té sakté té nevojave dhe
punéve té posedoje projektet e | pa projekt ekzekutiv.
kompletuara.

15 | Céshtjete | Kryetari i Komunés duhet té forcoj | Ekzistojné pagesa me | Rekomandim

pérbashkét | kontrollet pér tu siguruar se | vendim t&  gjykatés, | né proces té
a pér disponojné fonde té nevojshme pér | megjithése komuna ka | zbatimit (Shih
mallrat dhe | pérmbushjen e  obligimeve | ndérmarr hapa pér té | céshtjen B1)
shérbimet
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si dhe financiare me kohé. Mé tej té | eliminuar shpenzimet e
investimet | siguroj se komuna trajton té gjitha | panevojshme shtesé. Njé
kapitale obligimet ligjore ndaj | nga veprimet pér keté ka
pretendentéve legjitim dhe té | té b& me evidentimin e
ndérmarr veprimet e nevojshme | punétoréve te
pér adresimin e tyre me géllim té | pensionuar té arsimit
eliminimit t& shpenzimeve té | dhe shéndetésisé,
panevojshme shtesé. pérllogaritia e pagave
jubilare dhe pércjellése
dhe kérkesa e
parashtruar tek MF pér
té siguruar fonde pér

kompensimin e tyre.

16 | Pasurité Kryetari té siguroj qé komisioni i | Jané marr masa, komuna | Rekomandim
kapitale inventarizimit dhe vlerésimit té | ka formuar komisionin | né proces té
dhe jo- pasurisé jo financiare t& bégj | pér inventarizim, mirépo | zbatimit (Shih
kapitale regjistrimet dhe vlerésimin e té | komisioni nuk ka kryer | ¢céshtjen C7)

gjitha pasurive né posedim té | punén sipas vendimit te
komunés, dhe pas pérfundimit té | kryetarit.
procesit té pérgatit njé raport
pérfundimtar mbi gjendjen e
pasurive, té cilin duhet ta
harmonizoj me regjistrat kontabél
té komunés. Diferencat e shfaqura
duhet té sqarohen dhe regjistrat
duhet té azhurnohen sipas té
dhénave té regjistrimeve té fundit.
17 Kryetari duhet té siguroj se do té | Pérdorimi i automjeteve | Rekomandim i
hartohet njé politik e brendshme e | aplikohet vetém pas | zbatuar
cila definon qarté kérkesat dhe | aprovimit té formularéve
pérgjegjésité pér pérdorimin e | nga personat pérkatés.
veturave. Personat pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e autoparkut duhet té
sigurojné se gjaté pérdorimit té
automjeteve zyrtare azhurnohen
fletudhétimet dhe veturat
pérdoren vetém sipas aprovimeve
té personave pérkatés.

18 | Té Kryetari duhet té siguroj qé po | Jané marr masa né | Rekomandim
Arkétuesh | shqyrtohen né ményré aktive té | aplikimin e | né proces té
met gjitha opsionet e mundshme, duke | mekanizmave t& reja, | zbatimit (Shih

vendosur politika, rregullore dhe
mekanizma tjeré me qéllim té
rritjes sé efikasitetit né mbledhjen
e té arkétueshmeve. Po ashtu
duhet shqyrtuar té gjitha masat né
pajtim me ligjin, ndaj operatoréve
té cilét nuk 1 pérmbushin
obligimet kontraktuale.

jané béré vérejtie me
shkrim dhe pér klientét
me vleré mé té madhe
jané dérguar léndét tek
pérmbaruesi, megjithaté
ende  nuk  vérehen
rezultate pozitive sa i
pérket mbledhjes sé

¢éshtjen C8)
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LL/A.

19

Obligimet
e

papaguara

Kryetari duhet té forcojé kontrollet
né procesin e menaxhimit té
pagesave pér té siguruar qé
komuna mos té hyjé né obligime
pa fonde té mjaftueshme, qé té
gjitha faturat paguhen brenda
afatit ligjor. Po ashtu té sigurojé se
raportimi i obligimeve béhet pér
¢do muaj né pérputhje me kérkesat
ligjore e cila duhet té pérfshijé
gjendjen e sakté té tyre.

Raportimi i obligimeve
béhet pér ¢do muaj,
megjithaté ekzistojné
ende obligime qé&
tejkalojné afatin ligjor
pér pagesé.

Rekomandim
né proces té
zbatimit (Shih
¢éshtjen C2)

20

Sistemi 1
auditimit
té
brendshém

Pér té arritur pérfitimin maksimal
nga shérbimet e auditimit té
brendshém, Kryetari i Komunés
duhet té rishikojé arsyet pér
veprimet e limituara, té ndérmarra
nga menaxhmenti né lidhje me
rekomandimet e auditimit té
brendshém dhe té bashképunoj me
Komitetin e Auditimit pér ngritjen
dhe pérmirésimin e cilésisé sé
kontrollit t& brendshém. Si dhe té
sigurojé se njé rishikim i kontrollit
té cilésisé do té aplikohet pér ¢do
dosje té auditimit nga Drejtori i
NjAB.

Nuk ka déshmi pér
pércjellien e zbatimit te
rekomandimeve.

Rekomandim i
pa zbatuar

21

Raportimi
menaxheri
al,
llogaridhé
nia dhe
menaxhimi
irrezikut

Kryetari duhet té siguroj se éshté
kryer njé rishikim pér té
pércaktuar formén e raportimit
financiar dhe  operativ  tek
menaxhmenti i larté, nga i cili
mund té nxirren té gjitha
informatat relevante qé ndikojné
né vendimmarrjen cilésore dhe me
kohé té menaxhmentit. Ecurité
buxhetore, duke pérfshiré té hyrat
dhe shpenzimet, dhe zbatimi i
planit té prokurimit duhet té jené
subjekt i  raportimeve  dhe
rishikimeve té rregullta nga ana e
menaxhmentit.

Raportet financiare jané
té kompletuara.

Rekomandim i
zbatuar

Realizimi i
Buxhetit

Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré té gjitha veprimet né ményré qé
shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit dhe qé pagesa dhe
regjistrimi i shpenzimeve té béhet me pérpikéri sipas kodeve ekonomike
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adekuate, po ashtu té gjitha obligimet t¢ paguhen me kohé né ményré qé té
shmanget mundésia e pagesave shtesé pér procedura gjyqésore.

Te hyrat

Kryetari i Komunés duhet té siguroj se jané intensifikuar aktivitetet e
pérbashkéta té Komunés dhe departamentit té tatimit né proné né kuadér té
Ministrisé sé Financave, me géllim té pérmirésimit té t& dhénave né bazén e té
dhénave.

Paga dhe
Méditje

Kryetari duhet té kérkoj nga personat pérgjegjés, qé pér zyrtarét té cilét
paguhen nga buxheti i komunés té sigurohen sé paku dosjet me informata
bazike pérfshiré kontratat e punés, si dhe raportet mujore pér vijueshmériné e
tyre né puné, pér tu siguruar se jané paguar vetém punétorét legjitim dhe qé
kané ofruar shérbimet.

Mallra dhe
Shérbime

Kryetari duhet té sigurojé se ekzekutimi i pagesave béhet né pérputhje me
afatet kohore té pércaktuara me rregulloren e MF. Pérparési duhet tu ipet
obligimeve té bartura nga viti paraprak dhe atyre qé kané afat mé té gjaté té

pritjes.

Kryetari duhet té sigurojé qé pagesat té kryhen vetém pas sigurimit se jané
pranuar shérbimet e kontraktuara dhe konfirmimit se ato jané né pajtim me
kushtet e kontraktuara. Secila pagesé e shérbimeve té tilla duhet t& mbéshtetet
me dokumentacion komplet, duke pérfshi faturat dhe déshmité e pjesémarrjes.

Kryetari duhet té inicojé njé rishikim té zbatimit té késaj kontrate pér té
siguruar se ajo po zbatohet sipas specifikimeve té kontraktuara. Pér secilin
muaj duhet té hartohen raporte detale pér secilin shérbim té ofruar dhe
pagesat duhet té béhen vetém pasi té jeté marré siguria se shérbimet jané
pranuar. Pér rastet e lartépérmendura ku nuk ka déshmi té besueshme se jané
ofruar shérbimet dhe éshté kryer pagesa, duhet té konsiderohet mundésia e
kthimit t& mjeteve né buxhetin e komunés. Personat pérgjegjés pér menaxhimi
e késaj kontrate duhet té¢ mbahen pérgjegjés pér punén e tyre.

Kryetari duhet té sigurojé qé kontratat e planifikuara sipas planit vjetor té
prokurimit si furnizime, té trajtohen té tilla edhe gjaté zhvillimit té aktivitetit
té prokurimit dhe pagesave, pér té siguruar klasifikim/pasqyrim té sakté té
shpenzimeve. Poashtu, duhet té respektohen té gjitha dispozitat e LPP-sé né
lidhje me procedurat e prokurimit.

Kryetari duhet té siguroj qé pér ¢do kontraté me vleré té mesme dhe t€ madhe
té emérohen menaxherét e kontratave, né pajtim me kérkesat e LPP-s€, dhe
menaxheréve té kontratave duhet tu béhen té qarta kérkesat ligjore né lidhje
me menaxhimin e kontratave. Rrjedhimisht ata duhet té pérgatisin,
monitorojné dhe raportojné né lidhje me planin pér menaxhim té kontratés,
konform kérkesave.

Investimet
Kapitale

Kryetari duhet té siguroj se do té aplikoj ligjin e prokurimit - té inicioj njé
aktivitet prokurimi vetém pasi qé té keté kryer njé vlerésim formal té nevojave
dhe té nénshkruaj njé kontraté pér projekte kapitale vetém né rast se
shpenzimet e tilla jané té parapara né ligjin e buxhetit pér vitin fiskal dhe pér
dy (2) vitet né vijim.

10

Kryetari duhet té sigurojé se do té merr masat e nevojshme qé planifikimi i
aktiviteteve té prokurimit do té pérfshijé kérkesat nga té gjitha njésité né
ményré qé sa mé pak aktivitete té realizohen jashté planit té prokurimit. Nése
ndodh ndonjé aktivitet jashté planit, paraprakisht duhet t&é njoftohet AQP
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konform kérkesave ligjore.

11

Pasurité

Kryetari i Komunés duhet té kérkoj nga Ministri i Kulturés Rinisé dhe Sportit
té gjitha informacionet financiare né lidhje me objektin-palestrén Sportive dhe
né bazé té kétyre informatave kjo pasuri duhet té pérfshihet né regjistrat e e
pasurive té Komunés.

12

Kryetari té siguroj qé komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé jo
financiare té bé&j regjistrimet dhe vlerésimin e té gjitha pasurive né posedim té
komunés, dhe pas pérfundimit té procesit té pérgatit njé raport pérfundimtar
mbi gjendjen e pasurive, té cilin duhet ta harmonizoj me regjistrat kontabél té
komunés. Diferencat e shfaqura duhet té sqarohen dhe regjistrat duhet té
azhurnohen sipas té dhénave té regjistrimeve té fundit.

13

Llogarité e
Arkétueshm
e

Kryetari duhet té ndérmerr veprime adekuate pér njé zgjidhjen e pérbashkeét
me AKP-né lidhur me obligimet pér Ndérmarrjet Shogérore nén menaxhimin
e tyre dhe té ish-ndérmarrjeve shoqgérore. Poashtu, duhet té ndérmerren té
gjitha masat ligjore pér arkétimin e LL/A tjera nga té gjithé pronarét e
pronave.

14

NjAB

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé qé plani vjetor i auditimit té fokusohet
mé shumé né proceset e vitit aktual né departamentet ku vlerésohet qé reziku
éshté meé i larté, té keérkojé qé cilésia e auditimit té pérmirésohet dhe nga
departamentet té kérkohet qé rekomandimet e auditimit té trajtohen né pajtim
me procedurat stadarde té operimit té aprovuara nga Ministri i Financave.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e c¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi Pasqyrat Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e t&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
céshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi
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REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVO/ REPUBLIC OF KOSOVO

KUVENDI KOMUNAL / SKUPSTINA OPSTINE ORAHOVAC/ MUNICIPAL ASSEMBLY RAHOVEC

Zyra e Kryetarit/Ured Predsednika/ Office of Mayor

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Rahovecit pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimit, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tij.
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Data:02.07. 2020, Rahovec,
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