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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore pér
Komunén e Istogut pér vitin 2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat
Financiare Vjetore. Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Konkluzionet

Procesi i pérgatitjes sé Pasqyrave Financiare Vjetore éshté menaxhuar né pajtim me legjislacionin né
fuqi, me pérjashtim té mos shpalosjes sé pasurive jokapitale dhe stogeve.

Sa i pérket menaxhimit financiar, kontrollet mbi té hyrat dhe shpenzimet duhet edhe mé tutje té
pérmirésohen. Né fushén e té hyrave duhet ti kushtohet mé shumé réndési barazimit dhe
menaxhimit té t& hyrave nga giraja, ndérsa edhe fusha e shpenzimeve éshté vlerésuar me parregullsi
sidomos tek menaxhimi i prokurimeve, menaxhimin e pasurisé, detyrimeve si dhe llogarive té
arkétueshme.

Zbatimi i rekomandimeve té auditimit ende mbete sfidé pér komunén. Nga 18 rekomandimet e
dhéna vetém gjashté prej tyre jané zbatuar, njé ishte né proces, tri jané mbyllur, ndérsa teté nuk jané
adresuar ende.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar

Mé gjerésisht shih kapitullin 1 té kétij raporti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé
té gjitha rekomandimet e dhéna. ZKA vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t&
Komunés gjaté procesit té auditimit.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Komunés, nivelin e
mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té
nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén II.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té Komunés sé Istogut pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2019,
né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t&¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Komuna. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti éshté pérgjegjés
edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si t&é nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligjit nr. 03/L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné gé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material gé¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém qé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-sé, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.
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2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit té brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Istogut pér vitin 2019 kishte shpenzuar né total 68% té buxhetit final. Realizimi i ulét i
buxhetit éshté ndikuar nga financimi i huamarrjes (klauzola investive?) e cila ishte alokuar né total,
pérderisa sipas marréveshjes® ishte paraparé té implementohet vetém 20% brenda vitit 2019 ndérsa
pjesa tjetér pér dy vitet né vijim. Nése i referohemi realizimit té grantit Qeveritar dhe donacioneve
té brendshme brenda vitit, Komuna ka shpenzuar 95% té buxhetit final nga kéto fonde té destinuar.

Sa i pérket menaxhimit financiar, kontrollet mbi té hyrat dhe shpenzimet duhet edhe mé tutje té
pérmirésohen. Né fushén e té hyrave duhet ti kushtohet mé shumé réndési barazimit dhe
menaxhimit té t& hyrave nga qiraja, ndérsa tek fusha e shpenzimeve duhet té shtoj kontrollet né
zbatimin e proceduarve té prokurimit, planifikimin dhe realizimin e shpenzimeve né kategori dhe
kode adekuate, pagesave me vendime gjygésore ku kostot jané rritur pér shkak té shpenzimeve
shtesé gjyqésore/pérmbarimore. Gjithashtu, dobési kishte edhe né regjistrimin e pasurisé,
raportimin e detyrimeve dhe menaxhimin e llogarive té arkétueshme.

2.Huamarrja “Ndértimi i sistemit té ujésjellésit né Komunén e Istogut”. Vlera e kontratés éshté 5,094,246€.
3 Pér vitin 2019 jané shpenzuar vetém 1,018,849.34€ ose pagesa e 20% t&é kontratés ashtu si¢ &shté e pércaktuar né
marréveshje.
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2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

2019

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2019 Realizimi 2018 2017
Crshicrimi fillestar Final4 Realizimi calizl o Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 10,678,115 16,627,532 | 11,298,093 68% 9,542,940 | 8,853,886

Granti i Qeverisé - 9,306,243 9443276 | 9,047,397 96% | 8,568,260 | 7,734,102

Buxheti

Té bartura nga viti 566,393 357,316 63% 135,406 | 333,028

paraprak5-

Té hyrat vetjake6 1,277,578 1,277,578 834,101 65% 704,794 | 751,222

Donacionet e 57,867 33,130 57% 15,060 35,534

brendshme

Donacionet e jashtme 188,172 7,300 39% 119,454 -

Financimet nga 94,294 5,004,246 | 1,018,849 20% - -

huamarrja

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 5,949,417€. Kjo rritje éshté rezultat i
bartjes sé té hyrave vetanake nga viti paraprak, financimet nga huamarrja dhe grantet nga donatorét

e brendshém dhe té jashtém.

Né vitin 2019, komuna ka shpenzuar 68% té buxhetit final ose 11,298,092€, me njé ulje prej 23%
krahasuar me vitin 2018 (91%).

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

5 Té hyrat vetjake t&é komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

6 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

. Buxheti |  Buxheti 2019  he 2018 2017

Pérshkrimi . ) .. | Realizimit L. L.
fillestar Final | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e

fondeve sipas 10,678,115 | 16,627,532 | 11,298,093 68% | 9,542,940 | 8,853,886

kategorive

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 6,066,251 | 6,066,251 | 5,932,593 98% | 5,861,876 | 5,638,899

Mallrat dhe 1,345,525 | 1,251,231 | 1,164,195 93% | 904,245 | 764,047

Shérbimet

Shérbimet komunale 155,000 155,000 154,686 100% | 137,047 | 118,580

Subvencionet dhe 250,000 373,300 | 328,611 88% | 251,784 | 262,018

Transferet

Investimet Kapitale 2861339 | 8,781,750 | 3,718,008 429% | 2,387,988 | 2,070,342

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

Buxhetit final pér mallra dhe shérbime éshté zvogéluar pér 94,294€ si rezultat i “Marréveshjes sé

Mirékuptimit mes Ministrisé sé Shéndetésisé”. Buxheti final pér subvencione dhe transfere &éshté

rrit 123,300€, si rezultat i té hyrave té bartura nga viti paraprak. Pér kategoriné investime kapitale
buxheti final ishte rritur pér 5,920,411€, si rezultat i rritjes sé grantit qeveritar pér 137,034€7, té
hyrave té bartura 443,093€, donacioneve té brendshme 57,867€, donacioneve té jashtme 188,171€
dhe financimit nga huamarrja 5,094,246€8.

7 Vendimi Qeveritar Nr.04/96 me dt.10.04.2019 pér projektin e ri “ Zévendésimi i gypit té Azbestit”.
8 Ndértimi i sistemit té furnizimit me ujé pér Komunén e Istogut
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Céshtja B1 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés financiare nr. 01/2013 shpenzimet duhet té
jené né kode adekuate, t&¢ pércaktuara me planin kontabél. Po ashtu, neni 11 i
UA 19/2009 pér planin kontabél kérkon nga ZKA dhe ZKF qé té sigurojné qé té
gjitha transaksionet jané regjistruar né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél
dhe klasifikimeve té pércaktuara me kété UA.

Komuna né vitin 2019 pérmes planifikimit buxhetor si dhe vendimeve gjyqésore
ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 60,708€ né kategori
ekonomike jo adekuate, si né vijim:

e Pagesat né vleré prej 11,622€ ishin realizuar nga Thesari bazuar né
vendimet gjyqésore/pérmbarimore nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve. Prej tyre, pagesat né vleré prej 4,122€ ishin pér pagat jubilare
me rastin e daljes né pension té mésimdhénésit, si dhe pagesa né vleré
prej 7,500€ pér projektin “Renovim i objektit té zjarrfikésve” i bartur pér
pagesé nga viti paraprak, i cili pér nga natyra e shpenzimeve i takonin
kategorisé investime kapitale; si dhe

e Pér shkak té planifikimit buxhetor, komuna ka realizuar pagesa né vleré
prej 49,087€ né kategori joadekuate. Prej tyre, né katér® raste shpenzimet
né vleré 40,087€ ishin keq klasifikuar né kategoriné e investimeve
kapitale edhe pse pér nga natyra i takonin kategorisé mallra dhe
shérbime, dhe né njé rast pagesa né vleré 8,999€ pér mirémbajtje t&é
rrugéve ishte regjistruar si mallé dhe shérbim ndérsa pér nga natyra i
takonte kategorisé s¢ investimeve kapitale.

Né mungesé té mjeteve né kategoriné e duhur/adekuate pagesat jané kryer nga
kategorité tjera. Gjithashtu edhe mosrespektimi i afateve ligjore té pagesave ka
shkaktuar vonesa né pagesén me kohé té obligimeve dhe kané ndikuar
zhvillimin e kontesteve gjyqésore.

Pagesa e vendimeve gjyqésore si dhe keq buxhetimi pér kategori jo adekuate
ndikon né shpenzimin e buxhetit t& destinuar pér géllime tjera, duke rrezikuar
implementimin e projekteve apo arritien e objektivave komunale té
parashikuara me buxhetin e kétij viti. Kjo ka rezultuar edhe me kosto shtesé

9 “Mirémbajtja e hapésirave publik né territorin e komunés 16,748€ ( mallra) paguar nga IK regjistruar né kodin ekonomik
31270, nga projekti kapital 49061”; “Eliminimi i mbeturinave nga hapésirat publike vlera 8,279€, regjistruar 31270 nga
projekti kapital 47796”; “Furnizimi me inventar pér kopshtin e fémijéve Gézimi yné -7,300€ kodi ekonomik 31690,
projekti kapital 93226; pajisje me mjet teknologjiké - 7,760€paguar nga kodi ekonomik 31121 projekti kapital 48968 dhe

48966.
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buxhetore si rezultat i ngarkesave né emér té kamatave dhe shérbimeve
gjyqésore dhe té pérmbarimit.

Rekomandimi B1 Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme né ményré qé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té
buxhetit apo nése paragqitet nevoja té béhet ridestinimi i mjeteve sipas kérkesave
ligjore. Pagesat dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhet sipas kategorive
ekonomike adekuate. Gjithashtu obligime e bartura duhet buxhetohen me
fondet té mjaftueshme me qéllim té forcimit té disiplinés financiare pér pagesén
me kohé dhe evitimin e ballafaqimit me drejtésiné duke eliminuar edhe pasojat
apo mundésin e shpenzimeve shtesé.

211 Téhyrat

té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga lejet e ndértimit, taksat administrative, té hyrat nga
veprimtarité biznesore, té hyrat nga qiraja etj. Kemi testuar 20 mostra pér teste substanciale né vleré
118,788€, si dhe 44 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2019 2019 2018 2017
fillestar Final Pranimet | 9, e Pranimeve | Pranimet | Pranimet
Té hyrat 1,277,578 | 1,277,57810 1,083,543 85% 933,652 843,036

Realizimi i té hyrave gjaté vitit ka gené mé i ulét se sa planifikimi pér 194,035€. Kjo pér shkak se
kishte rénie né inkasimin e té€ hyrave nga giraja, né krahasim me vitin paraprak.

Pérveg té hyrave té prezantuara né tabelé komuna ka pranuar edhe té hyra indirekte té cilat
grumbullohen nga niveli gendror (gjobat nga dénimet e policisé dhe gjobat nga Gjykatat) né vleré
prej 151,916€

10 Né planifikim jané pérfshiré edhe té hyrat indirekte sipas Ligjit t& buxhetit 158,750€.
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Céshtja Al - Mangési né menaxhimin dhe raportimin e té hyrave

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 13 té rregullores financiare nr.03/2010 pér Té Hyrat - Pas ¢cdo mbyllje
Thesar. Komuna nuk kishte béré barazimin e té hyrave duke pérfshiré saldot
mujore pér té hyrat e inkasuara nga drejtorité!! né ményré sistematike (¢do muayj)
me zyrtarén kryesore pér té hyrat.

Mos barazimi ka ndikuar qé té hyrat e realizuara sipas evidencave té zyrtares
kryesore me evidencat nga departamentet qé krijojné té hyra, té jené té
ndryshme. N& Drejtorin e Urbanizmit té hyrave inkasuara né vitin 2019 pér leje
ndértimi ishin né vlera totale prej 217,976€12, ndérsa sipas zyrtares kryesore té
hyrat nga lejet e ndértimit ishin né vleré 239,815€ qé do té thoté kishte njé
diferencé mosbarazimi né vleré 21,839€. Kjo ka ndodhur pér shkak se deri mé
tani nuk ishte praktikuar barazimi i té hyrave mes drejtorive me zyrtarin kryesor
té té hyrave.

Mos barazimet e té hyrave, ndikon né raportimin jo té drejté té té hyrave apo
evidentimin e té hyrave né kode té gabuara ekonomike.

Rekomandimi A1 Kryetari duhet té sigurojé se barazimet né mes té drejtorive pérkatése me

zyrtaren kryesore pér té hyrat kryhen né baza té rregullta mujore dhe té gjitha
mospérputhjet e mundshém té sqarohen me kohé.

Céshtja A2 - Faturimi i tatimit né proné dhe zonat komunale

Gjetja

Kuvendi komunal i ¢do komune cakton normat tatimore pér té gjitha kategorité
e pronave, me pérjashtim té kategorisé proné publike né pérputhje me Ligjin e
Tatimit né Proné e Paluajtshme nr.06/L-005, gjegjésisht nenit 9, Komuna
posedon Rregulloren komunale pér aplikimin e tatimit né proné, ku bazuar né
nenin 2 jané té pércaktuar katér zona komunale. Gjithashtu sipas nenit 12 té
Ligjit t&é tatimit né proné, komuna éshté pérgjegjése pér menaxhimin e
informatave tatimore mbi pronén dhe futja e té dhénave né bazén gendrore, si
dhe pérgatitja dhe l1éshimi i faturave té tatimit.

Nga 17 mostrat e testuara, ne kemi identifikuar shtaté raste ku faturat e
tatimpagueseve jané mbivlerésuar né total prej 100€, ndérsa né teté raste tjera
faturat e tatim paguesve ishin nénvlerésuar né total prej 67€, pér arsye se
kalkulimi sipas zonave nuk ishte né pérputhje me zonat komunale (rrugét e
qytetit) té pércaktuara sipas Rregullores sé lart pérmendur. Kjo ka ndodhur pér

1 Drejtoria e Urbanizmit, Administrata, drejtoria e Kadastrés, Gjeodezisé, Drejtoria e Arsimit dhe Shéndetésisé dhe
Drejtoria e Tatimit né Proné.
12 Né analitiken e realizimit té té hyrave pér vitin 2019
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Ndikimi

shkak se me rastin e futjes sé¢ té dhénave pér aplikimin e tatimit né proné kishte
raste qé té dhénat nuk ishin té sakta sipas pozicionimit té pronave né teren dhe
zoonimit té tyre té pércaktuara né Rregullore (e njéjta rrugé ishte pérfshi né dy
apo me shumé zona) dhe kalkulimi i tatimit b&éhej pér pronat né té njéjtén rrugé
me baza té ndryshme.

Mos aplikimi i ngarkesave té sakta ka reflektuara me ngarkesa té pa rregullta
pér qytetaret, duke ju ofruar mundésin e ankimimit si palé té démtuara. Derisa
né anén tjetér nénvlerésimi i ngarkesave tatimore rezulton me fonde mé té uléta
nga kéto té hyra.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té siguroj pérditésimin e té¢ dhénave né sistem duke paraqitur

zonave tatimore krahas rregullores sé¢ aprovuar né kuvendin komunal.

Céshtja B2- Shfrytézim i pa rregullté i pronave komunale

Gjetja

Rregullorja nr. 23/2013 pér pércaktimin e procedurave té dhénies né shfrytézim
dhe kémbim té pronés sé paluajtshme, né nenin 4 obligon komunén qé dhénien
né shfrytézim afatshkurtér té pronés sé paluajtshme ta béjé pérmes procedurés
sé ankandit publik. Po ashtu, Ligji pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té
pronés sé paluajtshme komunale 06/L-092”, neni 23 pika 1 cek: “Pas
pérfundimit té afatit t& pércaktuar né kontratén pér dhénien né shfrytézim té

pronés sé paluajtshme té komunés, prona i kthehet komunés”.

Menaxhimi i pronave té komunés té dhéna né shfrytézim me karakter té
pérkohshém mbetet sfide pér Komunén nga fakti se 41 qiramarrés kishin borxhe
té pashlyera. Vlera e borxhit?? té¢ pa mbledhur prej 13,930€, sipas informatave té
ofruara nga komuna ( raport komulativ me 07.11.2019) daton nga viti 2008 deri
né fund té vitit 2019. Komuna nuk ka informata analitike pér vlerén e sakté té
borxhit.

Né vitin 2012, komuna pérmes ankadit publik kishte dhéné né shfrytézim tokén
né Zonén industrialé Sinaj Istog, pér té cilén deri mé tani nuk ka arritur té
mbledhé borxhet. Katér kompani té cilat operojné né kété zoné nuk i kishin
pérmbushur obligimet tyre né vleré totale prej 14,180€, ky borxh éshté
evidentuar nga komuna deri né vitin 2016. Ndérsa zyrtaret komunal nuk kané
informata se kéto parcela vazhdojné té shfrytézohen nga qiramarrésit dhe nuk
posedojné té dhéna tjera pér borxhin nga viti 2016-2019. Komuna nuk ofron

13 Nga testimi i 10 rasteve, katér nuk kishin paguar qiraté qé nga viti 2008, dhe katér raste nga viti 2010, 2014, 2015, 2016
nuk i kishin shlyer borxhet ndaj girasé. Po ashtu dy raste tjera qé shfrytézonin objektet komunale nga viti 2018, nuk i
kishin kryer obligimet e girasé. Vlera e borxhit né total pér kéto 10 raste ishte 3,990€ duke pas parasysh qé komuna tokat
i ka dhéna né shfrytézim té pérkohshém vite me pare me njé ¢mim simbolik p.sh .te rastet sipérfaqe prej 6m2 ka njé gira

vjetore prej 60€.
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déshmi pér aktivitetet e ndérmarra pér mbledhjen e borxhit, pas vitit 2016.

Pér kundér faktit se ka borxhe té pashlyera té njéjtit (qiramarrésit) vazhdojné té
shfrytézojné pronat e komunés. Kjo situaté vjen si pasoj e neglizhencés nga
zyrtaret e drejtorive pérkatése pér aplikimin e masave (pér shképutjen e
kontratave apo dérgimit né pérmbarim), té€ parapara me dispozita ligjore dhe me
kontrata né rastet kur tatimpaguesit nuk i pérfillin rregullat té cilat kané
pércaktuar té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité e dy paléve.

Ndikimi Mungesa e kontrollit efikas né menaxhimin e té hyrave nga pronat komunale té
dhéna né shfrytézim do té ndikoj né njé shkallé té ulét té arketimit dhe
akumulimi i vazhdueshém i tyre si llogari té arketueshme rrit rrezikun e
vjetérsimit té kérkesave. Gijithashtu, edhe operimi me kontrata té skaduara
privon komunén nga e drejta pér arkétimin e té hyrave dhe ndjekjen e
procedurave gjyqésore né raste t& mos inkasimit té kérkesave me kohé.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet té analizoj arsyet pér menaxhimin jo té duhur té pronés
komunale dhe siguroj se prona komunale ofrohet pér shfrytézim vetém atéheré
kur jané plotésuar kérkesat ligjore konform rregullave. Gjithashtu, duhet té
shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e mundshme, pérfshiré edhe
mjetet ligjore pér té siguruar se té hyrat e planifikuara do té realizohen.

212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje éshté 6,066,251. Numri i té punésuarve sipas buxhetit ishte 972
ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 937. Gjaté vitit 2019 ishin punésuar 16 té rinj. Kemi testuar
100 mostra pér teste substanciale né vleré 62,072€, si dhe 18 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2019 ishte 1,251,231€, prej tyre ishin shpenzuar
mobile dhe pajisjeve té zyrés, derivate, shérbime té regjistrimit dhe sigurimit té pasurive,
mirémbajtje dhe riparim, marketingut dhe publikimit, pérfagésimit, avanset dhe vendimet
gjyqésore. Kemi testuar 45 mostra pér teste substanciale né vleré 202,802€ si dhe 11 mostra pér teste
té pajtueshmérisé.

Ndérsa buxheti final pér shérbime komunale ishte né vleré prje 155,000€ i cili ishte shpenzuar 100%.

Céshtja B3 - Mbulimi i pozitave té rregullta té punés me kontrata pér shérbime té vecanta

Gjetja Rregulla financiare 01/2013 né nenin 33 specifikon gqé té gjithé personat né
marrédhénie pune té paguhen pérmes listés sé pagave. Ligji pér Shérbimin Civil
nr.03/L-149 né nenin 12 pércakton se emérimet me afat té caktuar pér njé
periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhen né bazé té kontratave té
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Ndikimi

Rekomandimi B3

quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta”.

Komuna ka angazhuar 42 punonjés me marréveshje pér shérbime té vecanta.
Prej tyre 2814 jané angazhuar me kontrata puné me kohé té caktuar bazuar né
Ligjin e Punés dhe 14 ishin me marréveshje pér shérbime té vecanta bazuar né
Ligjin e Shérbimit Civil.

e Pérveg 23 rasteve qé komuna ka zhvilluar proces té thjeshtuar té rekrutimit,
marréveshjet tjera jané ripértériré (sepse té njéjtit ishin té angazhuar edhe né
vitin e kaluar) duke mos zhvilluar asnjé proceduré té angazhimit.

e Shumica e kétyre personave jané angazhuar pér té mbuluar pozitat té
pérhershme té punés!>. Ndérsa, kontratat e punés pér detyra specifike jané
lidhur me personat qé jané angazhuar pér ti kryer punéti® té cilat nuk ishin
té natyrés specifike.

e DPérveg gjashté rasteve té bartura nga viti 2018 me té cilét ka vazhduar
marréveshjet edhe pér kété vit'7, edhe né tri raste tjera ka lidhur dy
marréveshje me té njéjtit persona, duke marr shérbimet e njéjta me gjaté se
gjashté muaj brenda vitit.

Sipas zyrtaréve komunal, manggésité e identifikuara né vitin paraprak jané bartur
edhe kété vit, kjo si pasojé e mungesés sé buxhetit pér punésimin e staf té ri pér
programet e pérhershme dhe aprovimit té kufizuar té vendeve té punés nga
Ministria e Financave krahasuar me kérkesat.

Ripértérija e kontratave pér marréveshje té shérbimeve té vecanta pérgjaté vitit
si dhe mos aplikimi i procedurave té thjeshtésuara té rekrutimit paraqet
anashkalim té dispozitave té pércaktuara ligjore, kufizon konkurrencén dhe rrité
rrezikun qé pérfitimi i shérbimeve té mos jené reale krahas kérkesave
kontraktuale dhe pritjeve.

Kryetari duhet té siguroj ndérprerjen e njé praktike té tillé té angazhimeve dhe
pér pozitat e rregullta t& punés pér té cilat ka nevoja afatgjata kérkesat t'i adresoj
me rastin e planifikimit buxhetor, dhe té njéjtat né vazhdimési t'i trajtoj dhe
diskutoj me MF. Ndérsa né rast té paragitjes sé nevojave pér shérbime té vecanta
apo puné specifike duhet té sigurojé se pér marréveshjet pér shérbime té vecanta

14 Drejtorati i Kulturés 14 angazhuar me kontrata puné me kohé té caktuar dhe Drejtoria e shéndetésisé gjashté té
angazhuar me kontraté puné me kohé té caktuar.

15 Inspektor té veterinés, zyrtar pér siguri té pérgjithshme, zyrtar pér shérbim me qgytetaret, inspektor i komunikacionit.

16, Roje né shtépi té kulturés, roje né pylltari, roje autoparku, pastruese, ndihmése mjekésore, teknike e dhémbéve,

specialist i mjekésisé familjare, mjek i pérgjithshém i QKMF-s&, mirémbajtés né QKMF, motér edukatore.

17 Me té njgjtit komuna ka vazhduar edhe nga dy MSHV, nga 6 respektivisht 3 muaj.
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té respektohen té gjitha kérkesat ligjore né fuqi.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 373,300€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar

momentale. Kemi testuar teté mostra pér teste substanciale né vleré 89,248€ si dhe pesé mostra pér
teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A3 - Mungesa e planit vjetor pér financimin publik té OJQ-ve

Gjetja Sipas Rregullores MF-Nr.04/2017 mbi Kriteret Standarte dhe Procedurat té
Financimit publik t& OJQ-ve neni 6 (Plani Vjetor i Mbéshtetjes Financiare) ka
definuar se ofruesit e mbéshtetjes financiare pérgatisin pjesén e planit vjetor té
mbéshtetjes financiare pér OJQ-té mé sé largu 30 dité pas miratimit t& buxhetit
vjetor té Republikés sé Kosovés dhe i dérgojné até zyrés pérkatése pér geverisje
té miré prané Zyrés sé Kryeministrit té Republikés sé Kosovés.

Komuna pér vitin 2019 nuk ka pérgatitur planin vjetor pér mbéshtetje financiare
té OJQ-ve i cili do té duhej té dorézohet para miratimit té buxhetit vjetor.
Zyrtarét e komunés e konfirmuan se nuk kané pérgatitur plan vjetor pér
mbéshtetje financiare, mirépo nuk dhané arsyen e mos pérmbushjes sé¢ kétij
kriteri ligjor.

Ndikimi Mungesa e planit pér caktimin e aktiviteteve me mé prioritet pér mbéshtetje
financiare né fusha té caktuara si dhe caktimin e objektivave pér realizimin e tyre
rrezikon qé fondet publike té destinohen pér projekte me pak té favorshme pér
qytetaret.

Rekomandimi A3 Kryetari té siguroj se drejtorité té cilat mbéshtesin financiarish entitetet jo
publike kané pérgatitur planin vjetor t& mbéshtetjes financiare para miratimit té
buxhetit vjetor. Né mbéshtetje té kétij plani fondet do té shpérndahen sipas
prioriteteve dhe objektivave té caktuara pér aktivitetet né fusha té caktuara me
njé kosto duke u respektuar parimi i eefktivitetit dhe ekonomizimit pér
shpenzimet e krijuara.

2.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 8,781,750€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar 3,718,008€.
kanalizimit, trotuareve, ndértim dhe mirémbajtja e objekteve, pajisje dhe pérmirésime té ndryshme
té pasurive kapitale. Kemi testuar 58 mostra pér teste substanciale né vleré 2,163,576€, si dhe 7
mostra pér teste té pajtueshmérisé.
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Céshtja B4 - Ndryshimi i sasive té paramasés pér kontratat jo kornizé pa aprovimin e ZKA-sé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas nenit 61 pikave 21, 22 dhe 23 té Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér
prokurimin publik, ndryshimi i kontratés i referohet njé ndryshimi né termat
dhe kushtet e njé kontrate té shpérblyer. Ndryshimi i kontratés iniciohet nga
menaxheri i kontratés. Aty ku ndryshohet kontrata me géllim té ndryshimit té
termave dhe kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga
departamenti i prokurimit. Ndryshimi i kontratés nuk do t'i 1éshohet operatorit
ekonomik para marrjes sé aprovimit nga ZKA.

Né dy!8 raste, pagesat né vleré totale 40,061€, pér kontratat jo kornizé, kishte
ndryshime té sasive té realizuara népér disa pozicione, duke i rritur/zvoggluar
mbi 10% sasiné e kontraktuar, por pa ndryshuar ¢mimin total té kontratés. Pér
kéto ndryshime nuk ishin marré aprovimet e nevojshme nga ZKA. Kjo ka
ndodhur pér shkak se, menaxherét e projekteve nuk ishin né njohuri pér
kérkesat ligjore lidhur me pérgjegjésité pér menaxhimin dhe mbikéqyrjen e
kontratés.

Ndryshimi i masés dhe llogarisé sé punéve té kontraktuar pa aprovimin e ZKA-
sé shpérfaq mungese té kontrolleve dhe menaxhim té dobét té kontratés. Kjo
reflekton njé specifikim dhe projektim jo adekuat pér punét e kontraktuar dhe
kontrolle jo adekuat pér punét e pranuara. Planifikim i dobét i nevojave nuk
siguron ofertim konkurrues dhe transparent, mund té rezultojé edhe me
shfrytézimin jo ekonomiké té fondeve apo kosto mé té larta pér shkak té
sasive/masave té pércaktuar jo drejt né dosjen e tenderit.

Kryetari duhet té siguroje se pércaktimi i sakté i nevojave dhe specifikimi i
punéve duhet té pérgatitet dhe projektohet para fillimit té tenderimit dhe né
monitorimin e kontratave si organ mbikéqyrés, té pérfshihet stafi kompetent qé
jané té njoftuar me pérgjegjésit e pércaktuar me LPP. Nése paraqgitet nevoja pér
ndryshim té termeve dhe kushteve té kontratés, organi mbikéqyrés duhet té
inicioj dhe arsyetoj prané zyrés sé prokurimit kéto ndryshime e cila ka
pérgjegjésin pér kontratén dhe marrin aprovimet nga nivelet relevante.

18 Kontrata “Eliminimin i mbeturinave nga hapésirat publike”- vlera kontratés 8,950€, (Poz.1 +61.60%, poz. 2 +36.60%,
poz.5+11.60% dhe poz.6 realizimi zero); Kontrata “ Fasadimi i ndértesave (banesave kolektivé né rrugén Rinia né Istog” -
vlera e kontratés 31,111.11€ (poz. 1.3 -26.79%, poz. 1.4 +145.83%, poz. 1.5 +437.50%, poz. 1.6 -31.46%, poz. 1.7 -31.46%,
poz. 4 -31.46% dhe pozicioni 1.11 realizmi zero).
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Céshtja A4 - Oferta fituese jo ekonomike

Gjetja

Ndikimi

Né proceset e prokurimit ku pérdoret procedura e hapur dhe kriteri pér dhénie
té kontratés ¢mimi mé i ulét, duhet té rezultojé me kontratén mé ekonomike pér
Autoritetin Kontraktues (AK). Neni 1 pika 3 i Ligjit pér Prokurimin Publik né
Republikén e Kosovés kérkon nga personat zyrtar qé kryejné ose jané té
pérfshiré né njé aktivitet té prokurimit qé té sjellén duke ndjekur parimin e
shfrytézimit sa mé efikas, me kosto ekonomike, transparent dhe té drejté t&é
fondeve dhe burimeve publike ndérkaq duke iu pérmbajtur rreptésishté
procedurave dhe kushteve genésore té kétij ligji.

Pér kontratén Loti I “Ndértimi i rrugés Hul Huli- Istog i Poshtém?®” sé bashku
me Aneks? kontratén, ne kemi krahasuar ofertén fituese me ofertat e
Operatoréve té tjeré té vlerésuar si té pérgjegjshém gjaté procesit té prokurimit.
Ne kemi vérejtur se né implementimin e kontratés OE fitues ishte mé i shtrenjté
se sa ofertuesi tjetér i pa suksesshém pér 3,592€. Gjithashtu né kontratén tjetér
Loti III “Asfaltimi i rrugés né lagjen Dekaj-Istog i Poshtém” né implementim
kontratés OE fitues ishte mé i shtrenjté se sa ofertuesi tjetér i pasuksesshém pér
2,302€.

Komuna posedonte projektin ekzekutiv dhe rrjedhimisht ka pasur té dhéna
rreth sasive té kérkuara pér realizimin e projektit. Mirépo nuk ishte pércaktuar
paramasen dhe parallogariné pér secilin artikull gé do ta ndihmonte Autoritetin
Kontraktues né pérzgjedhjen e ofertés me ¢mimin mé té ulét, parimit t&é
ekonomizimit. Ky aktivitet éshté publikuar me ¢mim pér njési me kérkesé té
njésisé kérkuese me arsyetim qé infrastruktura rrugore &shté interes i
komunitetit dhe pér arsye té shfrytézimit té parasé publike.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mos zbatim té procedurés té kritereve té
pérzgjedhjes sé operatoréve ekonomik fitues, duke mos pasur parasysh peshén
e artikujve né ¢mimin total.

Vlerésimi i dobét i nevojave ka rezultuar me kosto mé té larté té punéve dhe mos
arritjes sé vlerés pér parané e shpenzuar.

Rekomandimi A4 Kryetari i komunés duhet té siguroj se njésité kérkuese né bashképunim me

arrihet shfrytézimi sa mé ekonomik i fondeve publike.

19 Kontrata “Ndértimi i rrugés Hul Huli-Istog i Poshtém Lot 1”vlera e kontratés 40,000€
20 Kontrata “Ndeértimi I rrugés Hul Huli-Istog i Poshtém-puné shtesé” vlera e kontratés 3,739€.
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21.6  Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet, si dhe investimet

kapitale

kapitale:

Céshtja B5 - Shpenzime shtesé si pasojé e pagesave pérmes vendimeve gjyqésore-pérmbarimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Komuna né vitin 2019 kishte realizuar pagesa bazuar né vendimet gjyqgésore
sipas nenit 40 LMFPP né vleré prej 44,159€ dhe pagesa sipas nenit 39.2 né vleré
7,500€. Né dy raste pagesat sipas vendimeve gjyqésoré né vleré 13,637€ jané
pércjell me shpenzime shtesé prej 2,710€ si né vijim:

e DPagesa né vleré 9,515€ (borxhi kryesor 8,165€, kamata 480€ dhe shpenzime
té tjera gjyqésore 870€) pér kompensimin?! e démit material gé¢ komuna
kishte shkaktuar né njé palujtshméri (proné private). Né regjistrin e
detyrimeve kontigjente2 té pérgatitur nga zyra ligjore, nuk ishte prezantuar
kjo pagesé si detyrim kontigjent, edhe pse né vitin 2015 gjykata kishte nxjerré
vendimin pér kompensimin e démit nga komuna si e paditur né kété rast.

e Pagesat me vendim gjyqésoré né vleré 4,122€ (borxhi kryesor 2,762€, kamata
1,184€ dhe shpenzime té tjera gjyqésore 176€), pér pagé jubilare si dhe pér
dalje né pension té mésimdhénésit.

Pagesat e detyrueshme me vendim gjygésor, jo vetém qé kané ndikuar né
shpenzimin e buxhetit t&¢ destinuar pér géllime tjera, por kané véné né rrezik
implementimin e projekteve apo arritjen e objektivave komunale té parashikuar
me buxhetin e kétij viti. Kjo ka rezultuar edhe me kosto shtesé buxhetore si
rezultat i ngarkesave né emér té kamatave, shérbimeve gjyqésore dhe té
pérmbarimit.

Kryetari duhet té siguroj se béhet planifikim i miréfillté i buxhetit, duke forcuar
disiplinén financiare pér kryerjen e pagesave me kohé dhe té marr masat e
duhura pér menaxhimin obligimeve pér té evituar proceset gjyqésore té cilat
bartin shpenzime shtesé.

21 Demi I shkaktuar material nga vendosja e kanalizimit té qytetit né parcelén private, ngastrat kadastrale 01662/1 dhe

01662/3.
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Céshtja B6 - Kontrata e nénshkruar né mungesé té fondeve (zotimeve) té mjaftueshém

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

LMEFPP Nr. 03/L-221 neni 36.1 thoté se: Para inicimit té njé procesi té prokurimit
i cili ka pér géllim té rezultojé né ngritjen e njé obligimi né vitin aktual fiskal,
Organizata Buxhetore i regjistron té gjitha zotimet e fondeve té ndara né SIMFK
né pérputhje me rregullat KMF.

Kontrata kornizé njé vjecare pér “Furnizim me léndé djegése pér institucionet
komunale” e cila pérfshin dy sezona dimérore 2019/2020 ishte nénshkruar pa
zotim té mjaftueshém té fondeve. Vlera totale indikative e kontratés ishte
110,673€, derisa zotimi i mjeteve pér to ishte vetém 20,000€. Sipas zyrtaréve
zotimi i mjeteve bazohet né planifikimin e té hyrat vetjake dhe mjetet do zotohen
varésisht prej realizimit té té hyrave.

Zotimet mé té uléta se vlera e kontraktuar me rastin e nénshkrimit té kontratave
ekspozon komunén para njé rreziku té hyrjes né obligime pértej shumés qé
tejkalon fondet e ndara dhe ndikon né mos realizimin e projekteve té
planifikuara.

Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né ményré qé kontratat té
nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné fonde qé sigurojné ekzekutimin e
tyre, pa marré parasysh nése financimi i tyre éshté nga té hyrat vetjake apo fonde
tjera té financimit.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 21,403,153. Ndérsa vlera e pasurive jokapitale

dhe e stogeve nuk jané shpalosur. Kemi testuar 98 mostra pér teste substanciale né vleré 2,186,755€

si dhe 20 mostra pér teste té pajtueshmérisé.
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Céshtja B7 - Manggési né regjistrat kontabél té pasurisé

Gjetja

Gjaté auditimit té regjistrave kontabél identifikuam si né vijim:

Bazuar né nenin 4 pika 1 té rregullores MF-nr.02/2013-pér Menaxhimin e
Pasurisé Jo Financiare né Organizatat Buxhetore, Zyrtari Kryesor
Administrativ éshté pérgjegjés pér aprovimin e rregullave dhe
procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e
pasurisé jo financiare.

Komuna ende nuk ka aprovuar rregulla dhe procedura té brendshme pér
evidencén ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé.

Sipas nenit 6 té rregullés MF nr.01/2017 pér Raportimin vjetor financiar
nga OB- Organizatat Buxhetore mbajné regjistra kontabél té sakté, té
ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me legjislacionin né fuqi, pér té gjitha
informatat financiare dhe informatat tjera jofinanciare.

Komuna né PFV e vitit 2019 nuk kishte shpalosur vleren e pasurive jo
kapitale nén 1,000€ si dhe stogeve.

Sipas rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé neni 6, pika 3 -
Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo
kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-pasuria”. Ndérsa
neni 13, pika 2, blerja dhe ndértimi i pasurisé jo financiare pér organizatat
tjera buxhetore pércakton se né momentin kur pasuria jo financiare i ka
kaluar té gjitha rregullat dhe procedurat e dorézimit, organizata
buxhetore financuese do té mbyll llogariné e investimeve.

e Komuna kishte pérdoré pjesérishté programin e-pasuria pér
evidentimin dhe menaxhimin e pasurisé nén 1,000€. Administrata
e komunés pérdoré sisitemin e-pasuria, pérderisa drejtoria e
arsimit dhe shéndetésisé aplikojné programin Excel pér
evidentimin e késaj pasurie, ndérsa sa i pérketé stogeve komuna
nuk kishte béré verifikim té tyre né fund té vitit para pérgatitjes
sé PVF-ve. Mirépo pér shkak té mundésisé sé ndryshimit té té
dhéna dhe sigurisé sé kufizuar té programit, vlera e pasurisé nén
1,000€ e ofruar nga komuna nuk mund té konsiderohet si sakt&23.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té neglizhencés dhe mungesés sé
angazhimit pér té zbatuar kérkesat e rregullores pér menaxhimin e
pasurive jo financiare.

e Né fund té vitit 2019 Parcelat komunale me vleré té pérafért
87,288,488€2* nuk ishin regjistruarné regjistrin e pasurisé né
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SIMFK. Por zyrtarja e pasurisé ka sjell déshmie se deri me dt.
21.07.2020 ishin regjistruar parcelet né vleré 32,050,032€.

e Dy pagesa né vleré 23,300€2 ishin regjistruar si pasuri kapitale né
SIMFK, kéto pagesa i takojné pasurive nén 1,000 dhe do duhej té
regjistrohen né regjistrin “e-pasuria”;

e Komuna kishte pranuar pasuri kapitale nga palét e jashtme, né
vleré prej 47,221€ pér projektin? i implemetuar né objektin e
SHFMU “Martin Camaj” Istog, i njgjti nuk ishte regjistruar né
evidencat e SIMFK-s¢;

e Furnizimet nga kodi i mobileve dhe pajisjeve nén 1,000€ pér vitin
2019 ishin 61,702€, prej tyre né sistemin e-pasuria ishin
regjistruara vetém 37,832€; dhe

e Né teté? raste kemi evidentuar se vlera prej 203,107€ ishte
regjistruar sipas vlerés totale té kontratave/pagesave qé jané béré
dhe jo sipas vlerés sé projekteve té pérfshira brenda kontratave
pérkatése. Ky veprim éshté né kundérshtim me nenin 6.1 i
Rregullores nr. 02/2013. Pagesat kryesisht jané pér asfaltimin e

2 Ne kemi pranuar njé raport nga sistemi i e-pasurisé siguruar nga zyrtari (vlera né libra 200,162.57€). Po ashtu kemi njé
vleré té konstatuar nga komisioni i vlerésimit té pasurive nga drejtoria e arsimit dhe shéndetésisé (vlera shéndetési 52,717,
vlera arsim 280,987.50€, totali= 333,705 €) té cilét nuk pérdorin sistemin e e-pasurisé.

24 Vlerésimi i parcelave éshté béré nga kompania e kontraktuar duke u bazuar né té dhénat mbi pronén dhe bazuar né
parimet e mass valuation.

%5 “Pajisja e punétorisé sé makinerisé me mjete pérkatése -Mit'hat Frashéri Gurrakoc” mbivlerésimi 22,800€ dhe “Blerja e
pajisjeve mjekésore pér gendrén e mjekésisé familjare né ISTOG” mbivlerésimi 500€.

2 Projekti “Auditimi energjetik i ndértesave publike dhe ndérmarrje té tjera té obligueshme- Programi mbéshtetés-
Zbatimi i masave té eficiencés sé energjisé né objektet publike (IIT)”, me Nr identifikues 213/019/010/521. Marréveshja
e mirékuptimit né mes t¢ MZHE dhe Komunés sé Istogut pér kalimin e pronésisé kapitale e datés 27.12.2019.

27 Ndértimi i kanalizimit né lagjen Blakaj-Llukavc, Lagja Kadaj-Lubozhde, Lagja Llullaku Cérrcé, Lagja Bajramaj-Istog,
Vrellé dhe Ujésjellési né Istog-Lagja Bytyqi-Lot 1, ¢mimi i kontratés 35,702€, vlera e pagesés 35,000€; Ndértimi i
trotuareve Istog-Dushkajé-Dubravé, Lot 5, cmimi i kontratés 17,415€, vlera e pagesés 5,000€; Ndértimi i trotuareve Istog-
Dushkajé-Dubravé, Lot 5, ¢mimi i kontratés 17,415€, vlera e pagesés 3,215€; Ndértimi i rrugéve né Gurrakoc Lot 2, ¢cmimi
i kontratés 53,565€, vlera e pagesés 30,434€; Ndértimi i rrugéve né Banjé-Lot 1, ¢mimi i kontratés 54,824€, vlera e pagesés
49,299€; Ndértimi i rrugéve né Istog, cmimi i kontratés 104,989€, vlera e pagesés 12,183€; Ndértimi i rrugéve né Istog,
¢mimi i kontratés 104,989€, vlera e pagesés 50,823€; Ndértimi-Asfaltimi i rrugés né Vrellé ¢cmimi i kontratés 31,493€, vlera
e pagesés 20,453€.
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Ndikimi

Rekomandimi B7

rrugéve dhe zgjerimin e infrastrukturés. Pérderisa evidentimi i
tyre né regjistrin e pasurisé ishte béré me njé numér identifikues
pér vlerén totale té kontratés duke mos i specifikuar rrugét me
numér identifikues individual.

Zyrtarja e pasurisé pérgjegjése pér SIMFK ishte né pushim lehonie, dhe se
brenda késaj periudhe zyrtarét alternativ kishin regjistruar njé numér simbolik
té transaksioneve né sistem.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté shkakton menaxhim té dobét té
pasurisé, si pasoj ndikon né mbi/nénvlerésim té pasurive si dhe né prezantimin
jo té drejté té pasurisé né pasqyra financiare.

Kryetari duhet té siguroj se té gjitha pasurité e komunés jané identifikuar dhe
regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive komunale, té krijojé njé sistem
efikas t& komunikimit dhe raportimit té té dhénave mes drejtorive dhe ZKF-sé
né ményre qé informatat e shpalosura né PFV té jené té sakta dhe té besueshme
pér pérdoruesit dhe palét e jashtme, té funksionalizojé sistemin e-pasuria népér
té gjitha drejtorité si dhe té hartojé rregullore dhe procedura té brendshme pér
menaxhimin e pasurive. Té gjitha kéto pér menaxhim efektiv té pasurive me
qéllim qé regjistrat kontabél té paragesin gjendjen reale té pasurive.

2.3 Te arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 1,286,575€. Kjo vleré

pérbehet nga tatimi né proné 1,090,238€, lejet e ndértimit 12,206€, ngarkesat pér afarizém té

bizneseve 174,831€ dhe ngarkesa pér shérbime té pijeve alkoolike 9,300€.

Céshtja B8 - Rritje e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Trendii té arkétueshmeve éshté né rritje té€ vazhdueshme nga viti né vit. Né vitin
paraprak té arkétueshmet ishin 1,265,181€ dhe se krahasuar me vitin 2019 te
arketushmet jané rritur pér rreth 2%, kryesisht te tatimi né proné. Shkaget e
rritjes sé té arkétueshmeve jané veprimi i pamjaftueshém i komunés qé pérmes
pérmbaruesve dhe veprimeve té zvogélojé borxhin e pa mbledhur nga klientét.

Rreziku i mos arkétimit té t& hyrave ndikon qé shumé projekte kapitale t& mos
realizohen pér shkak té mungesés sé mjeteve. Mungesa e kontrollit dhe mos
aplikimi i masave adekuate pamundéson arkétimin dhe rrit rrezikun e vjetrimit
té kérkesave.

Kryetari duhet té siguroj njé plan veprimi pér mbledhjen e borxheve. Fillimisht
duhet té intensifikohen aktivitetet pérfshiré edhe veprimet ligjore pérmes
pérmbaruesve pér rritjen e arkétimeve.
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24  Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund té vitit 2019, ishte 159,181€2. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar

né vitin 2020. Krahasuar me vitin 2018 obligimet jané rritur pér 16,760€.

Céshtja B9 - Mungesa e raportimit té detyrimeve té papaguara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Neni 5.2 i Rregullés financiare nr. 02/2013 pér raportimin e obligimeve té
papaguara té organizatave buxhetore thoté: “Té gjitha organizatat buxhetore
jané té obliguara qé né Ministriné e Financave - Thesar té raportojné obligimet e
tyre té papaguara. Raportimi, sipas késaj rregulle financiare, béhet pérmes
raporteve mujore”.

Komuna edhe gjaté vitit 2019 nuk kishte raportuar detyrimet e papaguara.

Kjo gjendje ishte pér shkak té neglizhencés sé zyrtarit pérgjegjés pér raportimin
e detyrimeve té papaguara dhe pér shkak t& mungesés sé procedurave té qarta
formale pér menaxhimin e procesit té pranimit, regjistrimit dhe raportimit té
faturave.

Mos raportimi i rregullté i té gjitha obligimeve né raportet mujore, paraqget
pasqyrim jo té drejté té detyrimeve, dhe do té shkaktoj vonesat né pagesa qé
mund té ndikojé né krijimin implikimeve buxhetore pér vitin fiskal vijues.

Kryetari duhet té ndérmarré masa shtesé té respektohet Rregulla financiare nr.
02/2013, qé raportimi i detyrimeve té papaguara té béhet né Thesar né baza
mujore. Pér mé tepér té delegohet pérgjegjésia té zyrtari i caktuar, i cili do t&é
menaxhoj procesin qé nga pranimi i faturés, protokolimin e saj dhe dorézimi pér
ekzekutim (pagesé€) ndaj furnitorit.

242 Detyrimet kontigjente

Detyrimet kontingjente ishin né vleré prej 906,954€ qé krahasuar me vitin paraprak ishin zvogéluar

pér 267,276€. Megjithaté, kjo pasqyron njé nga véshtirésité buxhetore qé komuna do té pérballet né

té ardhmen.

28 Kjo shumé éshté prezantuar nga komuna.

25



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

243 Detyrimet kontraktuale

Komuna e Istogut né fund té vitit 2019 sipas evidencave té prezantuara 104,046€ ka bartur detyrime
kontraktuale né vitin 2020, té cilat kryesisht ishin projekte dhe kontrata pune pér investime kapitale.

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me Drejtorin e NjAB-sé dhe njé auditor.

Né vitin 2019, ishin finalizuar tri raporte nga katér raportet e planifikuara né planin vjetor té
auditimit. Auditimet kané mbuluar drejtorité e ndryshme dhe ishin té fokusuara kryesisht né fushén
e shpenzimeve, té hyrave dhe menaxhimit té pasurisé.

Né kéto raporte ishin dhéné gjithsej 25 rekomandime prej tyre: 10 ishin zbatuara, shtaté ishin né
proces té zbatimit dhe teté rekomandime ishin té pa zbatuara. Komiteti i Auditimit ishte aktiv gjaté
vitit duke mbajtur tri takime.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2018 té¢ Komunés sé Istogut ka rezultuar né 18
rekomandime kryesore.

Komuna ka dorézuar dy raporte pér progresin mbi zbatimin e rekomandimeve (me 04.10.2019 dhe
22.06.2020) sipas kérkesave bazuar né Rregulloren e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té
veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, gjashté rekomandime jané zbatuar, njé ishte né proces,
teté nuk jané adresuar ende dhe tri jané mbyllur. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 PFV-Ref. | Kryetari duhet té siguroj se jané ndérmarré | Komuna ka | Pjesérisht
veprime pér t'i adresuar shkaget pér Theksim | shpalosur LLA | i zbatuar.
té Céshtjes né opinionin e auditimit. Né | dhe detyrimet
procesin e buxhetimit té gjitha shpenzimet | kontigjente né
duhet té buxhetuar né pérputhje me planin | PVF-té. Derisa
kontabél. Mé tutje, e gjitha pasuria, pérfshiré | nuk jané marr
pronat duhet té regjistrohen né regjistrat e | masa pér
pasurisé. Po ashtu, shpalosjet e llogarive té | adresimin e
arkétueshme dhe detyrimet kontingjente | klasifikimit té
duhet té jené prezantuar né ményré té ploté | drejt te
dhe sakté né PVE-té pér vitin 2019. Deklarata | shpenzimeve
e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe | dhe regjistrimin
ai Financiar, nuk duhet t€ nénshkruhet pérveg | e plot te
nése ndaj PFV-ve jané aplikuar té gjitha | pasurisé.
kontrollet e nevojshme.

2 Nivel i ulét | Kryetari duhet té siguroj qé performanca | Pérkundér I mbyllur

irealizimit | buxhetore éshté monitoruar né ményré | pérpjekjeve ipa
té buxhetit | sistematike né baza mujore dhe qé ky rishikim | realizim i | zbatuar.
pér IK i identifikon dhe adreson barrierat pér | buxhetit mbetet
realizim té buxhetit me kohé dhe né nivel té | i ulét pér IK nga
planifikuar. Aty ku planifikimet fillestare té | té hyrat vetjake,
buxhetit jané té pasakta, kjo duhet té | ndérsa  granti
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit | éshté realizuar
final. afér 90 %.

3 Té hyrat Kryetari duhet té analizoj arsyet pér | Gjaté vitit 2019 | Ipa
menaxhimin jo té duhur té pronés komunale | ka filluar | zbatuar.
dhe siguroj se dhénia né shfrytézim e pronés | procesi i
sé paluajtshme komunale té béhet vetém | identifikimit té
atéheré kur jané plotésuar kérkesat ligjore | pronave
konform rregullave. Gijithashtu, duhet te | komunale, éshté
shqyrtohen né ményra aktive té gjitha | paraparé te
opsionet e mundshme, pérfshiré edhe mjetet | pérfundonte
ligjore pér té siguruar se té hyrat e dakorduara | gjaté vitit 2019, i
jané realizuar. cili nuk ka arrit

té pérfundohet.
4 Pagat dhe | Kryetari, duhet té siguroj ndérprerjen e njé | Komuna ende |Ipa
méditjet praktike té tillé té angazhimeve dhe pér té | vazhdon té | zbatuar.
gjitha pozitat e rregullta t& punés pér té cilat | angazhoj  staf
komuna ka nevoja afatgjata kérkesat t'i | me MSHYV, apo
adresoj me rastin e planifikimit buxhetor, | pér puné
duke béré kérkesé pér rritje té stafit dhe t'i | specifike.
trajtoj dhe diskutoj me MF. Pagesat e tilla
duhet kryer nga kategoria e pagave dhe
méditjeve.
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Pagat dhe | Kryetari duhet té sigurojé se jané ndérmarré | Komuna nuk ka | I mbyllur.
méditjet- | hapa konkret pér pérmirésimin e kontrolleve | arritur té

mbi dosjet e personelit né ményré qé té gjitha | kompletoj

dosjet t&¢ jené té kompletuara me | dosjet e

dokumentacionin e nevojshém. Kompletimi i | personelit  as

dosjeve té behét brenda njé afati tre mujor pas | kété vit.

pranimit té kétij raporti.
Investimet | Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit | Eshté I zbatuar
kapitale - | t& prokurimit gé té gjitha procedurat qé kané | pérzgjedhé

té béjné me puné té mos iniciohen pa u | kompania

siguruar se ekziston edhe projekti ekzekutues. | projektuese pér

Parapérgatitjet e duhura pér njé projekt do té | hartimin e

kené ndikim edhe né hartimin e specifikimeve | projekteve

té qarta, por edhe do té eliminohen pengesat | ekzekutive.

si t& vonesave ashtu edhe té kostove shtesé.
Investimet | Kryetari duhet té sigurojé qé né asnjé rast nuk | Nuk éshté | I zbatuar
kapitale mund té keté tejkalime té punéve shtesé mbi | tejkaluar vlera e

10% nga kontrata origjinale dhe né rastin e | lejuar me ligj

punéve shtesé menaxheri i prokurimit duhet | pér puné shtesé

t'i ndjek té gjitha rregullat e prokurimit qé | pér kontratat jo

kérkohen. Po ashtu, duhet té vendoset sistemi | kornizé.

i llogaridhénies né rastet e ndryshimit té

pozicioneve (prodhuesit) dhe vonesave té

punimeve té paaprovuara. Njé monitorim i

vazhdueshém i menaxhimit t& proceseve té

prokurimit éshté i domosdoshém nga

menaxhmenti, né rastet e projekteve

komplekse.
Investimet | Kryetari duhet té sigurojé se menaxhimi i | Jané ndérmarré | I zbatuar
kapitale prokurimeve pérfshiré procesin e vlerésimit | masa gqé procesi

ushtrohen né harmoni té ploté me kriteret e | i vlerésimit té

vendosura dhe ofertuesit qé¢ nuk jané né | mbéshtetet né

pérshtatshméri me kérkesat e dosjes sé | kérkesat e ligjit

tenderit té mos shpérblehen me kontraté. Po | t&¢  prokurimit

ashtu té aplikohet sistemi i llogaridhénies né | publik.

rastet e mos kryerjes sé punéve sipas

kérkesave ligjore.
Investimet | Kryetari duhet té forcojé kontrollet né | Jané ndérmarré | I zbatuar.
kapitale procesin e pagesave pér tu siguruar se pagesat | veprimet pér

do té realizohen vetém pas ofrimit té
déshmive té mjaftueshme pér kryerjen e
punéve/shérbimeve té kontraktuara.

zbatimin e
rekomandimit.
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10 | Investimet | Kryetari duhet té sigurojé se menaxherét e | Komuna nukka | I pa
kapitale projekteve jané né njohuri me kérkesat e | ndérmarr masa | zbatuar.
prokurimit publik, raportohet pér ¢do largim | pér zbatim té
nga termat dhe kushtet e kontratés. Po ashtu, | kétij
¢do ndryshim né kushtet e kontratés duhet té | rekomandimi.
arsyetohet dhe aprovohet nga zyra e
prokurimit dhe ZKA.

11 | Céshtjete | Kryetari duhet té krijojé njé sistem efektiv né | Keté vitka pas | I pa
pérbashkét | té cilin té gjitha faturat e papaguara | ulejté pagesave | zbatuar.
apér MSH | raportohen dhe paguhen brenda afateve | me vendim
dhe IK ligjore pér té shmangur mundésiné e kostove | gjyqésoré

shtesé. Po ashtu, duhet shtuar kujdesin lidhur | mirépo prapé

me ményrén e menaxhimit té procesit té | komuna ka

pranimit dhe regjistrimit té faturave. paguar
shpenzim
shtesé.

12 | Céshtjete | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né | Edhe Ipa
pérbashkét | ményré qé kontratat t& nénshkruhen vetém | pérkundér zbatuar.
apér MSH | atéheré kur ekzistojné fonde qé sigurojné | pérpjekjeve nga
dhe IK ekzekutimin e tyre, pa marré parasysh nése | komuna, situata

financimi i tyre éshté nga té hyrat vetjake apo | mbetet e njéjté
fonde tjera té financimit. tek kjo céshtje.

13 | Pasurité Kryetari duhet té siguroj menaxhim efektiv t¢ | Komuna edhe | Ipa
kapitale pasurive me qéllim gé regjistri i pasurive té | keté vit zbatuar.
dhe jo- prezantoj gjendjen reale té pasurive, pra qé | pérballet me
kapitale vlera e pasurive té mos jeté e mbivlerésuar e | problemin e

as e nénvlerésuar. Po ashtu, duhet siguruar | evidentimit dhe
trajnime adekuate pér zyrtarin e pasurive me | menaxhimit té
géllim gqé kompetenca té jeté né nivelin e | pasurive.
duhur pér té shmangur té gjitha paqartésite

me té cilat ballafaqohet zyrtari i pasurive gjaté

evidentimit dhe menaxhimit té pasurive.

14 | Pasurité Kryetari duhet té sigurojé qé komisioni ka | Komuna ka I zbatuar.
kapitale pérfunduar raportin e inventarizimit | ndérmarr masa
dhe jo- plotésisht para pérgatitjes sé PFV-ve. Raporti | pér zbatimin e
kapitale duhet té pérfshijé krahasimin e gjendjes fizike | kétij

me até né gjendjen e regjistrave. Nése | rekomandimi.

konstatohen diferenca ato duhet té&
pasqyrohen né regjistrin e pasurive dhe né
regjistrin kontabél.
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15 | Llogarité e | Kryetari duhet té siguroj njé plan veprimi pér | Veprimi i|Ipa
arkétuesh | mbledhjen e borxheve. Fillimisht duhet | pamjaftueshém | zbatuar.
me ndérmerren  veprime  ligjore  pérmes |i komunés qé

pérmbaruesve, kurse te giramarrésit borxhli té | pérmes
ndérmerr masa pér marrjen e objekteve dhe | pérmbaruesve
tokés gé jané duke e shfrytézuar dhe dhénien | dhe veprimeve
né shfrytézim personave tjeré né pérputhje me | tjera ligjore pér
procedurat e ankandit publik. zvogeélim te
LLA, reflekton
té njgjtén situate
edhe kété vit.

16 | Obligimet | Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha pagesat | Situata rezulton | I pa
e realizohen brenda 30 ditéve pas pranimit té | e njéjté me vitin | zbatuar.
papaguara | faturés. Me tutje té krijojé njé sistem efektiv né | e kaluar.

té cilin té gjitha faturat e papaguara
raportohen né ményré té sakté dhe té ploté né
baza mujore né MF, si dhe né fund té ¢do viti
shpalosen sakté né PFV.

17 | Sistemi i Kryetari né bashképunim me KA-né dhe | Jané ndérmarr | I zbatuar.
auditimit NjAB-sé duhet té ndérmarr veprime konkrete | masa pér
te pér pérpilimin e planit té veprimit pér | zbatim té kétij
brendshém | zbatimin e rekomandimeve dhe té marré té | rekomandim.

gjitha veprimet ndaj njésive administrative qé
u adresohen rekomandimet, qé té kené njé
pérkushtim maksimal né marrjen e masave
pérmirésuese né fushat ku dobésité jané
identifikuar.

18 | Raportimi | Kryetari duhet té siguroj se éshté kryer njé | Organizata ka | I mbyllur
menaxheri | rishikim pér té pércaktuar formén e raportimit | hartuar i zbatuar.
al, financiar dhe operativ tek menaxhmenti i | regjistrin e
llogaridhén | larté. Gjithashtu, pér té reduktuar ndikimin e | rrezigeve me té
ia dhe rrezigeve né nivele té pranueshme, organizata | gjitha
menaxhimi | duhet té hartoj regjistrin e rrezigeve me té | masat/veprime
i rrezikut gjitha masat/veprimet e duhura pér té |t e duhura. Ka

vendosur nén kontroll kércénimet e | raportime @ te

mundshme kundrejt objektivave. rregullta te
menaxhmenti I
larte.

1 Planifikimi | Kryetari i komunés duhet té sigurojé qé jané ndérmarré té gjitha veprimet e
dhe nevojshme né ményré qé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té
realizimii | buxhetit apo nése paraqitet nevoja té béhet ridestinimi i mjeteve sipas
buxhetit kérkesave ligjore. Pagesat dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhet sipas

kategorive ekonomike adekuate. Gjithashtu obligime e bartura duhet
buxhetohen me fondet té mjaftueshme me qéllim té forcimit té disiplinés
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financiare pér pagesén me kohé dhe evitimin e ballafagimit me drejtésiné
duke eliminuar edhe pasojat apo mundésin e shpenzimeve shtesé.

2 Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé se barazimet né mes té drejtorive pérkatése me
zyrtaren kryesore pér té hyrat kryhen né baza té rregullta mujore dhe té gjitha
mospérputhjet e mundshém té sqarohen me kohé.

3 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj pérditésimin e t& dhénave né sistem duke paragqitur
zonave tatimore krahas rregullores sé aprovuar né kuvendin komunal.

4 Té hyrat Kryetari duhet té analizoj arsyet pér menaxhimin jo té duhur té pronés
komunale dhe siguroj se prona komunale ofrohet pér shfrytézim vetém
atéheré kur jané plotésuar kérkesat ligjore konform rregullave. Gjithashtu,
duhet té shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e mundshme,
pérfshiré edhe mjetet ligjore pér té siguruar se té hyrat e planifikuara do té
realizohen.

5 Mallrat dhe | Kryetari duhet té siguroj ndérprerjen e njé praktike té tillé té angazhimeve dhe

shérbimet | pér pozitat e rregullta té punés pér té cilat ka nevoja afatgjata kérkesat t'i
adresoj me rastin e planifikimit buxhetor, dhe té nj¢jtat né vazhdimési t'i
trajtoj dhe diskutoj me MF. Ndérsa né rast té paraqitjes sé nevojave pér
shérbime té vecanta apo puné specifike duhet té sigurojé se pér marréveshjet
pér shérbime té veganta té respektohen té gjitha kérkesat ligjore né fuqi.

6 Subvencion | Kryetari té siguroj se drejtorité té cilat mbéshtesin financiarish entitetet jo
et dhe publike kané pérgatitur planin vjetor t& mbéshtetjes financiare para miratimit
transferet | té buxhetit vjetor. Né mbéshtetje té kétij plani fondet do té shpérndahen sipas

prioriteteve dhe objektivave té caktuara pér aktivitetet né fusha té caktuara
me njé kosto duke u respektuar parimi i eefktivitetit dhe ekonomizimit pér
shpenzimet e krijuara.

7 Investimet | Kryetari duhet té siguroje se pércaktimi i sakté i nevojave dhe specifikimi i
kapitale punéve duhet té pérgatitet dhe projektohet para fillimit té tenderimit dhe né

monitorimin e kontratave si organ mbikéqyrés, té pérfshihet stafi kompetent
gé jané té njoftuar me pérgjegjésit e pércaktuar me LPP. Nése paragqitet nevoja
pér ndryshim té termeve dhe kushteve té kontratés, organi mbikéqyrés duhet
té inicioj dhe arsyetoj prané zyrés sé prokurimit kéto ndryshime e cila ka
pérgjegjésin pér kontratén dhe marrin aprovimet nga nivelet relevante.

8 Investimet | Kryetari i komunés duhet té siguroj se njésité kérkuese né bashképunim me
kapitale zyrén e prokurimit béjné njé analizé té detajuar té vlerésimit té nevojave qé té

arrihet shfrytézimi sa mé ekonomik i fondeve publike.

9 Céshtjete | Kryetari duhet té siguroj se béhet planifikim i miréfillté i buxhetit, duke
pérbashkeét | forcuar disiplinén financiare pér kryerjen e pagesave me kohé dhe t&é marr
a masat e duhura pér menaxhimin obligimeve pér té evituar proceset gjyqésore

té cilat bartin shpenzime shtesé.

10 | Céshtjete | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé né ményré qé kontratat té
pérbashkét | nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné fonde gé sigurojné ekzekutimin e
a tyre, pa marré parasysh nése financimi i tyre éshté nga té hyrat vetjake apo

fonde tjera té financimit.

11 | Pasurité Kryetari duhet té siguroj se té gjitha pasurité e komunés jané identifikuar dhe
kapitale regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive komunale, té krijojé njé
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dhe sistem efikas té komunikimit dhe raportimit té t&é dhénave mes drejtorive dhe

jokapitale | ZKF-sé né ményre qé informatat e shpalosura né PFV té jené té sakta dhe t&é
besueshme pér pérdoruesit dhe palét e jashtme, té funksionalizojé sistemin e-
pasuria népér té gjitha drejtorité si dhe té hartojé rregullore dhe procedura té
brendshme pér menaxhimin e pasurive. T¢é gjitha kéto pér menaxhim efektiv
té pasurive me géllim qé regjistrat kontabél té paragesin gjendjen reale t&é
pasurive.

12 | Te Kryetari duhet té siguroj njé plan veprimi pér mbledhjen e borxheve.
arkétuesh | Fillimisht duhet té intensifikohen aktivitetet pérfshiré edhe veprimet ligjore
met pérmes pérmbaruesve pér rritjen e arkétimeve.

13 | Detyrimet | Kryetari duhet t&¢ ndérmarré masa shtesé té respektohet Rregulla financiare

nr. 02/2013, qé raportimi i detyrimeve té papaguara té béhet né Thesar né
baza mujore. Pér mé tepér té delegohet pérgjegjésia té zyrtari i caktuar, i cili
do té menaxhoj procesin qé nga pranimi i faturés, protokolimin e saj dhe
dorézimi pér ekzekutim (pagesé€) ndaj furnitorit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet t&é modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion t&é
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t€ marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&€ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

* té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II:Letér konfirmimi

Fonr 4
L 1
4

Uil KOSOVO OPSTINA ISTOM

PSTE ADMINISTRACILIE

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t& Komunés sé Istogut, pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

» brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.
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z. Haki Rugova -Kry‘ggg;‘;i'l"_&pmunés sé Istogut
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