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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i komunés sé Junikut pér vitin 2019, i
cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i
Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare t&é
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli

Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore jané pérgatitur sipas standardeve té kontabilitetit t& sektorit publik
(SNKSP).

Komuna e Junikut ka vendosur njé sistem té menaxhimit financiar dhe kontrollit por qé ende
nevojiten veprime shtesé pér té pérmirésuar menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve. Né fushén
e té hyrave duhet té shtohen kontrollet né kalkulimin e faturave pér taksa paguesit. Ndérsa né
fushén e shpenzimeve né po thuajse té gjitha kategorité nevojiten veprime shtesé, pérfshiré llogarité
e arkétueshme, detyrimet si dhe pasurité.

Sa i pérket zbatimit té rekomandimeve Komuna kishte arritur nivel té miré té zbatimit té tyre, ku
nga dymbédhjeté rekomandimet e dhéna né raportin e vitit 2018, nénté rekomandime jané zbatuar,
njé éshté né proces dhe dy nuk jané zbatuar ende.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar

Mé gjerésisht shih kapitullin 1 té kétij raporti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Kryetari éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé
té gjitha rekomandimet e dhéna. ZKA vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t&
Komunés gjaté procesit té auditimit.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Komunés, nivelin e
mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té
nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén IL
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té komunés sé Junikut pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2019,
né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t&¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Komuna. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Kryetari i Komunés sé Junikut éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti éshté pérgjegjés
edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si t&é nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligjit nr. 03/L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné gé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material q¢ mund té ekzistojé. Keq deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém qé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-sé, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fuqi.

2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit té brendshém.
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Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Komuna e Junikut kishte shpenzuar 96% té buxheti final pér vitin 2019 qé paraget realizim té
kénaqshém né nivel té pérgjithshém.

Komuna e Junikut ka vendosur njé sistem té menaxhimit financiar dhe kontrollit por qé ende
nevojiten veprime shtesé pér té pérmirésuar menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve. Né fushén
e té hyrave dobési ishte kalkulimi i pa sakté i faturave lidhur me taksen e densitetit dhe ndryshimin
e destinimit té tokés, dérgimi me vonesé i vendimeve tek tatimpaguesit e tatimit né proné.

Ndérsa né fushén e shpenzimeve dobési kishte né dokumentimin e kérkesave lidhur me pushimin
pa pagesé, mos rishpallja e konkursit né mungesé té tre kandidatéve né fushén e arsimit, nuk ishin
zhvilluar procedura té thjeshtézuara té rekrutimit pér marréveshjet pér shérbimet e vecanta,
anashkalimi i procedurave té prokurimit, dobési né pozicionet e cmimeve pér njési, mosplotésimi i
kérkesave sipas kritereve né njoftimin pér kontraté. Pérmirésime nevojiten edhe fushén e pasurisé
tek azhurnimi i regjistrit kapital dhe mos kalkulimi té zhvlerésimit pér pasuriné jokapitale, né
llogariné e arkétueshme dhe té detyrimeve. Po ashtu, edhe dhénia e rekomandimeve jo adekuate
nga auditimi i brendshém.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2019 Realizimit 2018 2017
ershirmt fillestar | Final? | Realizimi | né % 2019 | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 1,784,765 | 1,957,935 | 1,883,773 96% | 2,082,278 | 1,754,304
Granti i Qeverisé - 1,656,606 | 1,656,606 | 1,631,395 98% | 1,974,583 | 1,534,867
Buxheti
Te bartura nga vitl | srel2|  s7e12|  100% | 17407 | 17,697
paraprak3
Té hyrat vetjake4 113,557 | 138,344 | 91,862 66% | 60,851 | 89,483
Donacionet e brendshme - 17 - - - 20,900
Donacionet e jashtme - 75,356 72,904 97% 29,437 91,357
Financim nga huamarrja 14,602 - - - - -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 173,171€. Kjo rritje éshté rezultat i t&

hyrave vetjake, té hyrave té bartura, donacioneve té brendshme dhe té jashtme.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

3 Té hyrat vetjake té komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Neé vitin 2019, komuna ka shpenzuar 96% té buxhetit final ose 1,883,773€, me njé zvogélim prej 1%
krahasuar me vitin 2018. Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénaqshém dhe mé
poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Perehkrim Buxheti | Buxheti 2019 2019 2018 2017
crshirmt fillestar Final | Realizimi | Realizimi % | Realizimi | Realizimi

ihf’e“z?met e fondeve sipas |  ng, 7os | 1957935 | 1,883,773 96% | 2,082,278 | 1,754,304
ategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,127,723 | 1,128,221 | 1,110,999 98% | 1,085,806 | 1,054,758

Mallrat dhe Shérbimet 172,899 | 172,323 | 170,608 99% | 177073 | 184,416

Shérbimet komunale 36,200 36,200 29,910 83% 33,005 29 476

Subvencionet dhe 30,500 30,500 30,500 100% 15,600 6,050

Transferet

Investimet Kapitale 417,443 | 590,691 | 541,756 9% | 770,794 | 479,604

Ekziston njé performancé e miré sa i pérket realizimit té buxhetit né nivel té pérgjithshém dhe sipas
kategorive ekonomike té Komunés sé Junikut.

211 Té hyrat
Té hyrat e realizuara nga Komuna e Junikut né 2019 ishin né vleré 179,4735€. Ato kané té b&jné me
té hyrat nga tatimi né prong, leje ndértimore, taksa administrative, nga participimet, nga ushtrimi i

veprimtarisé dhe nga shitja e pasurisé et;.

Tabela 3. Té hyrat(né €)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2019 2019 2018 2017 Buxheti
fillestar Final Pranimet | Pranimet né % | Pranimet | Pranimet | fillestar

Té hyrat 113,557 | 138,344 179,816 130% 119,108 122,377 | 113,557

Totali 113,557 | 138,344 179,816 130% 119,108 122,377 | 113,557

Realizimi mé i larté se sa planifikimi dhe realizimi i vitit té kaluar éshté rezultat i rritjes sé inkasimit
té tatimit né proné, shitjes sé pasurive komunale, té hyrave nga lejet e ndértimit, taksave pér
ushtrimin e veprimtarisé dhe taksés pér regjistrimin e trashégimisé - ndryshimin e pronarit.

5 Né kuadér té késaj shume nuk jané té pérfshira té hyrat nga gjobat né trafik né vleré prej 7,085€.
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Céshtja Al - Vonesa né pércjelljen e vendimit pér shqyrtimin e ankesave tek tatimpaguesit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1l

Neni 31 pika 6 té Ligjit 06L /055 pér Tatimin né pronén e paluajtshme pércakton
gé - “Komuna merr vendim né lidhje me ankesén e dorézuar brenda
gjashtédhjeté ditéve nga pranimi i ankesés. Komuna mund té zgjasé, deri né
tridhjeté dité kalendarike, afatin pér shqyrtimin e ankesés s¢ dorézuar me njé
vendim té arsyetuar”, dhe pika 7 shpjegon se "Komuna i dérgon personit
vendimin brenda pesé (5) ditéve pune pas datés sé marrjes s¢ vendimit”.

Né komuné jané pranuar 17 ankesa té qytetaréve lidhur me pasaktésiné e
faturave té tatimit né proné té cilat jané shqyrtuar me kohé dhe jané dorézuar
tek pala.

Ne testuam katér prej tyre, dhe né té gjitha rastet konstatuam vonesa® né
dérgimin e vendimit pér shqyrtimin e ankesave tek pala ankuese. Kjo ka
ndodhur si rezultat i mos kompetencés pér afatet e dérgimit té vendimeve tek
pala ankuese sipas kérkesave ligjore.

Dérgimi me vonesé i vendimit pér shqyrtimin e ankesés, tek pala ankuese
démton raportin ndérmjet komunés dhe qytetaréve té saj dhe ulé imazhin e
komunés.

Kryetari duhet té sigurojé se vendimet do té dérgohen tek palét ankuese brenda
afateve ligjore.

Céshtja A2 - Kalkulim i pasakté i té hyrave nga taksa e densitetit dhe ndryshimit té destinimit té

pronés

Gjetja

Nga auditimi i 13 mostrave né fushén e té hyrave rezulton se:

e Sipas rregullores sé komunés pér taksa, ngarkesa dhe gjoba komunale
neni 9.2 specifikon tarifat pér ndryshimin e destinimit té tokés sipas
klasave.

Né njé faturé komuna me rastin e ndryshimit té destinimit té tokés me
kérkesén e operatorit ekonomik nga toké bujgésore né toké ndértimore
sipérfagja prej 14,688m? e klasés 5 sipas rregullores (toké bujqésore/ara)
me tarifé 0.75€ dhe sipérfagja prej 16,862m? e klasés 4 (toké mal) me tarifé
1€ ka kalkuluar tarifén prej 28,867€ (né vend té 27,878€) duke e
mbivlerésuar faturén prej 989€.

e Sipas UA MMPH 02/2018 pér taksa administrative, leje ndértimore, leje
rrénimi dhe tarifat pér rregullimin e infrastrukturés respektivisht shtojca

6 Vonesat ishin nga 21-25 dité pértej afatit ligjor

10
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Ndikimi

7 shpjegon se: Tarifa rregullative pér rritjen e densitetit té infrastrukturés
caktohet né baza vjetore dhe e njéjta dérgohet né MMPH pér verifikim.
Pas marrjes sé konfirmimit nga ana e Ministrisé duhet té ndigen
procedurat pér miratim dhe publikimin e tarifés rregullative pér rritjen e
densitetit té infrastrukturés sipas nenit 13 té kétij UA.

Komuna nuk e ka caktuar tarifén e densitetit né baza vjetore sipas
kérkesés s¢ UA dhe pér herén e fundit qé e ka caktuar até éshté né
kérkesén e béré me 28.10.2016. Sipérfagja e njésisé sé re banuese éshté
sipérfagja neto e hapésirés sé re té banimit, e dhéné e cila merret nga
dokumentacioni ndértimor i dorézuar nga aplikuesi pér leje té ndértimit.
Cdo sipérfage tjetér né ndértim qé nuk pérdorét pér banim duhet té
pérjashtohet. Né njé rast komuna gjaté kalkulimit té faturés pér leje
ndértimore dhe densitetit (B+P+7K ) me sipérfage bruto prej 4,013m2 ka
faturuar shumén prej 8,828.6€ duke mbivlerésuar faturén prej 826€.

Kjo gjendje ka ndodhur si rezultat i kujdesit jo té¢ duhur né pércaktimin e taksés
sé densitetit né baza vjetore dhe kalkulimit jo té sakté té faturave.

Mos caktimi i tarifés sé densitetit nga viti 2016 né kundérshtim me kété udhézim
dhe llogaritja e pasakté e faturave paraqget shkelje ligjore dhe démtim té paléve
pérfituese gjithashtu.

Rekomandimi A2 Kryetari duhet té siguroj se tarifa e densitetit do té caktohet sipas kérkesave

ligjore né ményré té pérvitshme dhe se kalkulimi i faturave do té béhet né
ményré té sakté.

212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje éshté 1,128,221€. Numri i té punésuarve sipas buxhetit fillestar

ishte 163 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 1527. Gjaté vitit 2019 ishin punésuar 5 zyrtaré té

rinj. Kemi testuar 24 mostra pér teste substanciale né vleré 13,231€, si dhe 16 mostra pér teste té

pajtueshmérisé.

Céshtja A3 - Dobési né procesin e dhénies sé pushimeve pa pagesé

Gjetja

Sipas nenit 15 té rregullores 06/2011 pér Pushimet e Népunésve Civil - Pushimi
pa pagesé mund té autorizohet né raste té vecanta nga udhéheqési mé i larté
administrativ i institucionit punédhénés, si né vijim: Pér ngritje profesionale t&é
népunésit, pér kujdesin ndaj anétaréve té familjes pér shkak té sémundjes
(specifikohen personat), pér kandidim pér zgjedhje, pér transferim té
pérkohshém né detyra tjera jashté dhe brenda shtetit, pér marrjen e detyrés sé

7 Ndérsa me orar té shkurtuar jané edhe 15 zyrtaré.
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Ndikimi

funksionarit publik dhe kryerjen e shérbimit ushtarak. Gjithashtu sipas nenit 16
té po té njéjtés rregullore specifikohet se “Kérkesa pér pushim pa pagese béhet
me shkrim, si dhe pérmban géllimin dhe periudhén e pushimit”.

Kryetari gjaté vitit 2019 kishte aprovuar pushimet pa pagesé pér pesé zyrtaré me
kohézgjatje té ndryshme.

Né dy raste kérkesat e népunésve civil nuk pérmbajné géllimin e kérkesés pér
pushimin pa pagesé gjithashtu, né njérin prej tyre vendimi éshté marré njé muaj
me vonesé pérderisa zyrtari ende pa marré aprovimin e pushimit kishte filluar
pushimin pa pagesé.

Kjo ka ndodhur si rezultat i pakujdesisé né dokumentimin e procesit té dhénies
sé pushimit pa pagesé.

Nése kérkesat pér pushim pa pagesé nuk pérmbajné géllimin atéheré kjo
rrezikon aprovimin e pushimit pa kriter sipas rregullores pérkatése.

Rekomandimi A3 Kryetari duhet té sigurojé se nuk pranohet asnjé kérkesé pér pushim pa pagesé,

nése né ajo kérkesé nuk pérmban géllimin e shfrytézimit pér kété lloj té pushimit,
si dhe té siguroj se zbatimi i pushimit fillon pas aprovimit té tij.

Céshtja A4 - Dobési né procesin e rekrutimit

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 6 pika 5 e UA 07/2017 pér Rregullimin e Procedurave té Konkursit
né Sektorin Publik, pércaktohet qé - Konkursi publik duhet té pérséritet nése sé
paku tre kandidaté nuk i plotésojné kriteret e shpallura me konkurs.

NEé tri pozita né sektorin e arsimit, gjaté procesit té rekrutimit Komuna e Junikut
nuk ka rishpallur konkurs meqgenése ekzistonte vetém nga njé kandidat i
pérgjegjshém pér secilén pozité. Pérkundér mos plotésimit té kétij kriteri
Komuna kishte lidhur marréveshje me kandidatét.

Kjo ka ndodhur si rezultat i kujdesit jo t&¢ duhur nga komisioni pérzgjedhés.

Nga mosrespektimi i konkurrueshméris né procesin e rekrutimit komuna
rrezikon té rekrutoj kandidat jo kualitativ.

Rekomandimi A4 Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit té personelit se proceset e

rekrutimit zhvillohen né pajtim té ploté me procedurat dhe rregullat e
rekrutimit, dhe né rast t&¢ mungesés sé tre kandidatéve té pérgjegjshém té
rishpallet konkursi.
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2.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2019 ishte 208,524€, prej tyre ishin shpenzuar

shpenzime té telefonisé mobile, furnizim me dru, nafté pér ngrohje etj. Kemi testuar 16 mostra pér

teste substanciale né vleré 37,662€ si dhe pesé mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B1- Mangési né angazhimet me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Ligji pér Shérbimin Civil Nr. 03/L-149 dhe Ligji i Punés Nr. 03/L-212 i
rregullojné ¢éshtjet e angazhimeve té punonjésve me Marréveshje pér Shérbime
té Vecanta (MSHYV). Sipas nenit 12 pika 4 té ligjit, emérimet me afat té caktuar
pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté (6) muaj do té béhen né bazé té
kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta (MSHV)” té cilat i
nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit. Angazhimet e tilla lejohen té béhen vetém pér puné
specifike dhe né kushte té vecanta e té paparashikuara.

Gijaté vitit Komuna kishte angazhuar 11 punonjés® pérmes MSHV-ve, pér té cilét
Komuna nuk ka zhvilluar ndonjé proceduré formale (té thjeshtézuar) té
rekrutimit. Kjo ka ndodhur pér shkak té kujdesit jo t& duhur né respektimin e
kérkesave ligjore.

Angazhimi pa procedura té thjeshtézuara rrezikon punésimin e personave jo
kompetent né mungesé té konkurrueshmeéris.

Kryetari duhet té rrité kujdesin né procesin e angazhimit té personave me
marréveshje pér shérbime té vecanta dhe angazhimet me MSHYV té aplikohen
vetém pér puné specifike dhe kushte té paparashikuara, gjithmoné duke i
zbatuar kérkesat ligjore.

Céshtja A5 - Mangési né procesin e blerjes/mos zhvillim i procedurave té prokurimit

Gjetja

Neni 4 i rregullés financiare nr.01/2013/MF pér Shpenzimin e parave publike,
pércakton ndér té tjera se - Prokurimi éshté element thelbésor pér shpenzimin e
parave publike, pérderisa neni 21 i pércakton shpenzimet pér té cilat nuk
kérkohen prokurime.

Te pagesa né vleré 200€° pér “shérbime té marketingut”, kemi identifikuar se

8Mirémbajtés i parkut, Mirémbajtés i higjienés, Inspektor Sanitar, Shéndetési dhe Ambient, Inspektor i Bujqésisé dhe
Veterinarisé , Zyrtare e prokurimit, Edukatore né Qendrén e Fémijéve 3-5, Mésuese udhétuese, Zyrtare Anketuese,
Asistente Administrative, Zyrtare pér Zhvillimin e Bizneseve dhe promovimin e turizmit, késhilltar politik.

9 Shpenzimi pér vitin 2019 ishte né vleré 1,200€, marréveshja ishte lidhur me 01.05.2019.
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nuk ishin zhvilluar procedura té prokurimit pér pérzgjedhjen e operatorit
ekonomik. Komuna ka lidhur marréveshje bashképunimi me njé operator
ekonomik pér afishimin e logos sé¢ komunés dhe shfrytézimin e hapésirés sé
caktuar emetuese, informuese dhe reklamuese pér aktivitetet e komunés né web
portal. Marréveshja ishte lidhur né kohézgjatje prej 24 muajve, pérgjaté
periudhés 2019-2021, me ¢mim té pérgjithshém né vleré 4,800€ dhe me ¢mim
mujor né vleré 200€.

Kjo ka rezultuar si pasojé e kontrolleve té brendshme jo efikase né procesin
planifikimit dhe té shpenzimit té parave publike.

Ndikimi Mos zhvillimi i procedurave té prokurimit me rastin e pérzgjedhjes sé operatorit
ekonomik éshté né kundérshtim me kornizén ligjore dhe reflekton negativisht
né menaxhimin efikas té parave publike.

Rekomandimi A5 Kryetari duhet té siguroj pérmirésimin e kontrolleve té brendshme lidhur me
planifikimin dhe shpenzimin e drejté té parave publike sipas kritereve té
pércaktuara pér zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe kornizés ligjore.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 30,500€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar 30,500€.

nevoja shéndetésore etj. Kemi testuar 5 mostra pér teste substanciale né vleré 9,300€ si dhe 5 mostra
pér teste té pajtueshmérisé.

2.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 590,691€, prej tyre ishin shpenzuar 541,756€. Ato kané t&é

testuar 22 mostra pér teste substanciale né vleré 479,031€, si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A6 - Parregullsi lidhur me ¢mimet pér njési né ofertén tenderuese

Gjetja Sipas LPP-s¢ dhe Udhézuesit pér prokurimin publik, pika 3. Administrimi i
pérgjithshém i procedurave té prokurimit, pérkatésisht pika 4.2.c. pércakton se
gjaté administrimit té procedurave té prokurimit, Autoriteti Kontraktues (AK)
do té keté obligim té sigurohet qé ¢mimi i kontraktuar nuk éshté mé i larté se
¢mimi i tregut. Po ashtu pika 10. Funksionet e Departamentit /Njésis¢ sé
Prokurimit, pérkatésisht pika 11.1.c. Zyrtari pérgjegjés i prokurimit, siguron qé
mallrat, shérbimet dhe punét blihen né ményrén mé ekonomike, efikase dhe
efektive. Gjithashtu zyrtarét e autoritetit kontraktues gjaté vlerésimit té ofertave
financiare té sigurohen se ¢mimet e njésive té kontraktuara jané konform
paramasés sé pérllogaritur. Dhe té merren parasysh ¢mimet e publikuara, nga
Zyra e Statistikave té Kosovés dhe/ose ¢mime tjera indikative zyrtare (té tilla si
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Ndikimi

zyra tatimore, zyra e doganave, oda ekonomike, etj); dhe/ose, ¢gmimet e tregut
lokal; dhe/ose, cmimet e kontratave paraprake té nénshkruara nga autoriteti i
njéjté apo tjetér kontraktuese; dhe/ose, ¢mime ndérkombétare té publikuara;
dhe/ose, ¢cmimet pér njési té publikuara ne webfaqe t& KRPP-se; et;

e Te pagesa né vleré 69,906€, pér kontratén “Ndértimi i gendrés pér Kulturé,
Turizém dhe Agrobiznes”, respektivisht situacioni i treté i punéve té
realizuara, kemi identifikuar se ¢gmimi pér pozicionin 1.3 t&€ paramasés dhe
parallogarisé sé kontratés dhe situacionit té paguar, qé pérmban: Punimi i
tabelés sinjalizuese ku duhet té pérfshihen informatat: Projekti, Investitori
dhe puné kryesi. Né ¢mim té pérfshihen edhe tabelat sinjalizuese qé
paralajmérojné rrezikun me mbishkrim ‘"kantier ndértimi". Tabela
informuese duhet té jet¢ me dimensione 200x300cm, ndérsa tabelat e
paralajmérimit duhet té jené me dimensione 50x80cm dhe duhet té vendosen
né rrethojén e punishtes, kéto dy tabela jané paguar me ¢mim total prej
20,000€. Ndérsa pér kété projekt ishte kontraktuar njé operator ekonomik qé
ka béré, “Hartimin e projektit kryesor té gendrés pér Kulturé, Turizém dhe
Agrobiznes”, dhe né paramasé kété pozicion (kéto dy tabela) i kishte
pérllogaritur né vleré totale prej 700€. Ky pozicion me dy tabelat sinjalizuese
ishte pjesé edhe e ekzaminimit fizik!!.

e Gijithashtu te pagesa né vleré 30,094€, pér té njéjtén kontraté, respektivisht
situacioni i dyté i punéve té realizuara, kemi identifikuar se ¢mimi pér
pozicionin 1.1 té paramasés dhe parallogarisé sé kontratés dhe situacionit té
paguar, qé pérmban: Pérgatitja e vend punishtes, mobilizimi dhe furnizimi
me makineri dhe material té nevojshém pér té filluar punimet, ishte 26,783€.
Ndérsa né paramasé ky pozicion ishte pérllogaritur né vleré 500€.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mangésive té kontrolleve té brendshme né procesin
vlerésimit té drejté t& cmimeve té pozicioneve né kuadér té ofertés tenderuese,
sipas ¢gmimeve té pérllogaritura né paramasé.

Manggsité e identifikuara lidhur me ¢mimet abnormalisht té larta apo/dhe té
uléta pér pozicione né ofertén financiare tenderuese reflekton negativisht né
vlerésimin e sakté té kostos sé projektit dhe né udhéhegjen e aktiviteteve té
prokurimit né harmoni me parimet e konkurrencés, efikasitetit dhe efektivitetit.
Né kété rast fondet e véna né dispozicion té komunés nuk jané menaxhuar drejt
sepse komuna ka pranuar vleré té ulét té punéve krahas shpenzimit té parasé
publike.

10V]era e pérllogaritur e paramasés pér kété projekt nga kompania projektuese ishte 896,066€, ndérsa kontrata ishte
nénshkruar né vleré 777,777€.
11 Ekzaminimi fizik ishte realizuar me daté 01.07.2020 né prezencé té menaxherit té kontratés dhe zyrtarit kryesor financiar.
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Rekomandimi A6 Kryetari duhet té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né procesin

vlerésimit té drejté té cmimeve té njésive né kuadér té ofertave tenderuese sipas
¢mimeve té pérllogaritura né paramasé, apo edhe manualeve me ¢mimet
referente pér njési té publikuara nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik,
¢mimeve té tregut dhe ¢cmimeve tjera indikative zyrtare. Kryetari si udhéheqés i
ekzekutivit t&¢ komunés duhet té siguroj mbikéqyrjen e administrimit financiar
té komunés.

Céshtja A7 - Parregullsi lidhur me vértetimin tatimor dhe sigurimin e ekzekutimit

Gjetja

Ndikimi

Sipas LPP, nenit 65, paragrafi 4.8, Operatori ekonomik (OE) nuk ka té drejté qé
té marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose né ekzekutimin e ndonjé kontrate
publike, nése operatori i tillé ekonomik aktualisht &shté me vonesé né pagimin
e cfarédo kontributeve pér sigurim social apo tatim né Kosové ose né vendin e
themelimit té operatorit ekonomik, pérvec kur njé borxh i tillé éshté vértetuar té
jeté jo i réndésishém né Kosové. Gjithashtu sipas Udhézuesit pér prokurimin
publik, siguria e ekzekutimit té kontratés mund té kérkohet si parakusht pér
nénshkrim té kontratés. Shuma e sigurimit té ekzekutimit do té jeté e barabarté
me té paktén 10% té vlerés sé kontratés dhe do té mbetet valide pér njé periudhé
prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit té kontratés. Kritere t& vendosura né
dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontraté.

Pér kontratén “Ndértimi i aneksit né objektin e komunés”, né vleré 124,579€,
periudha e realizimit té kontratés ishte nga dt.21.06.2019-23.11.2019, kemi
evidentuar se gjaté zhvillimit té procedurave té prokurimit né dosje té tenderit
dhe né njoftimin pér kontraté ishte kérkuar si kriter, vértetimi tatimor nga
Administrata Tatimore, se OE i ka kryer obligimet tatimore ose éshté né
marréveshje me ATK-né pér shlyerjen e borxhit deri né tremujorin e fundit
pérpara dorézimit té tenderit gjithashtu edhe siguria e ekzekutimit. Pérderisa
gjaté ekzaminimit té¢ dokumentacionit kemi gjetur se né vértetimin tatimor ishte
evidentuar se OE ka borxhe tatimore ose obligime tjera tatimore té pashlyera

ndérsa mungonte siguria e ekzekutimit.

Kjo ka ndodhur si rezultat i kontrolleve té brendshme jo efikase me rastin e
verifikimit té dokumentacionit té nevojshém pér plotésimin e kérkesave té
pérshtatshmérisé né dosje té tenderit dhe sigurimit té¢ dokumentacionit té
kérkuar pér nénshkrimin e kontratés.

Mangésité e identifikuara reflektojné negativisht né zhvillimin e procedurave té
prokurimit respektivisht né plotésimin e drejté té kushteve, pér pjesémarrje dhe
pér lidhjen e kontratés dhe né zbatimin e kontratés sipas kritereve kontraktuale.

Rekomandimi A7 Kryetari duhet té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme lidhur

plotésimin e drejté té kushteve pér pjesémarrje dhe kritereve té kérkuara me
rastin e nénshkrimit té kontratés.
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21.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet, si dhe investimet
kapitale

kapitale:

Céshtja A8 - Zotimi dhe urdhérblerja me vonesé

Gjetja LMFPP, Neni 36.1 dhe Rregulla financiare pér shpenzimin e parave publike
Nr.01/2013/MF, Neni 17 pika 1.5 pércakton se zotimi i mjeteve duhet té béhet
para hyrjes né obligime kontraktuale gjithashtu urdhérblerja té krijohet dhe
pérgatitet nga ana e organizatés buxhetore, pas zgjedhjes sé ofertuesit me té cilin
éshté nénshkruar kontrata.

Né katér raste né investime kapitale dhe pesé raste né kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve zotimi i mjeteve dhe procedimi i urdhérblerjeve ishte béré me
vonesé pérkatésisht pas datés sé faturave'2. Kjo ka ndodh si rezultat i kontrolleve
té brendshme jo efikase né procesin e menaxhimit dhe ekzekutimit té pagesave.

Ndikimi Zotimi i mjeteve financiare dhe procedimi i urdhérblerjeve me vonesé
véshtiréson zbatimin e drejté té kontratave dhe krijon paqgartési rreth
urdhéresave pér furnizim, shérbime apo fillim té punéve.

Rekomandimi A8 Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né ményré qé
procesi i ekzekutimit té pagesave té béhet né harmoni me proceduarat e
pércaktuara me LMFPP dhe rregullat financiare pér shpenzimin e parave
publike.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 3,499,091€, pasurive jokapitale éshté 49,679€,
ndérsa komuna nuk ka stoge. Kemi testuar 100 mostra pér teste substanciale né vleré 9 milion, si
dhe 100 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja C1 - Manggési né regjistrat e pasurisé

Gjetja Sipas rregullores pér menaxhimin e pasurisé jofinanciare 03/2013 neni 6 ¢do
organizaté buxhetore duhet té krijoj dhe azhurnoj regjistrin e pasurive

12 Né investime kapitale te pagesat: Ndértimi i rrugéve lokale né vleré 2,478€, Mirémbajtja investive né vleré 26,000€ dhe
20,000€, Ndértimi i shtépizés bjeshkatare alpine né vleré 19,395€. Né Mallra dhe Shérbime te pagesat: Shérbime tjera
kontraktuese né vleré 1,493€ dhe 1,313€, Nafté pér ngrohje gendrore né vleré (1,833€ x 2) dhe Hartimi i projektit té
gendrés pér kulturé, turizém, agrobiznes né vleré 3,510€.
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jofinanciare qé i ka né menaxhim té saj. Regjistri duhet t& mbahet ndaras pér ¢do
pasuri dhe né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél. Sipas nenit 22 pika 1 - zhvlerésimi i pasurive béhet sipas metodés
drejtvizore. Nga 100 mostrat e testuara éshté konstatuar se:

e Komisioni i vlerésimit ka vlerésuar 287 parcela/prona té komunés prej
té cilave 279 nuk jané regjistruar né regjistrin e pasurisé kapitale dhe
sipas komisionit té vlerésimit kané vlerén prej 11,124,231€.

e Komuna ka shitur 10 vetura me ankand publik té cilat ishin jashté
pérdorimit por té cilat figurojné ende né regjistrin e pasurive kapitale me
vleré té pérgjithshme neto né libra prej 4,267€.

e Né sistemin e-pasuria nuk éshté béré llogaritia e shpenzimeve té
zhvlerésimit dhe zhvlerésimit té akumuluar pér pasuriné jokapitale.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i kujdesit jo t& duhur té zyrtares sé pasurisé pér
azhurnimin e regjistrit té pasurive kapitale si dhe mirémbajtjes s¢ dobét té
sistemit e-pasuria.

Ndikimi Mos azhurnimi i regjistrit kapital dhe mungesa e llogaritjes sé zhvlerésimit pér
pasuriné jokapitale keq informon pérdoruesit e pasqyrave financiare.

Rekomandimi C1 Kryetari duhet té siguroj pérmes zyrtares sé pasurisé azhurnimin e regjistrave té
pasurisé kapitale dhe pérllogaritjen e zhvlerésimit pér pasuriné jokapitale.

2.3 Te arkétueshmet

Komuna né PFV e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 186,498€. Kjo vleré
pérbehet nga té hyrat e pa arkétuara té tatimit né proné, taksave pér ushtrimin e veprimtarisé dhe
té hyrat e pa arkétuara nga qiraja.
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Céshtja A9 - Dobési né procesin e faturimit né taksén pér ushtrimin e veprimtarisé shérbime

Gjetja

Ndikimi

ndértuese (ndértime té larta)

Sipas rregullores pér taksa, ngarkesa dhe gjoba komunale, neni 6, paragrafi 6.1
nén paragrafi 1.6 éshté e pércaktuar taksa pér ushtrimin e veprimtarisé né biznes
pér subjektet gé kryejné vetém shérbime ndértuese (ndértime té larta) né vleré
prej 250€.

Né dy nga pesé mostrat e testuara né kategoriné e taksés pér ushtrimin e
veprimtarisé afariste, komuna kishte faturuar nga 150€ (né vend té 250€) pra nga
100€ mé pak sesa taksa e pércaktuar me rregullore. Pas identifikimit nga
auditori, komuna ka nxjerr aktvendimet me dt.03.08.2020 ku ka béré korrigjimin
e tarifés.

Kjo gjendje ka ndodhur si rezultat i mungesé sé kontrollit dhe pakujdesisé né
procesin e faturimit.

Faturimi i pa sakté démton buxhetin e komunés duke rezultuar me mé pak fonde
nga kéto raste.

Rekomandimi A9 Kryetari duhet té siguroj se procesi i kontrollit né kalkulimin dhe faturimin e

taksave éshté funksionale duke zvogéluar mundésiné gabimeve dhe zbatuar
korrigjimet pér rastet e identifikuara.

24 Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund té vitit 2019, ishte 35,635€3. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar

telefonit, ujit dhe rrymés, derivate té naftés dhe shpenzime té tjera té ndryshme.

Céshtja B2 - Vonesé né pagesén e detyrimeve

Gjetja

Sipas LMFPP, Neni 39, dhe Rregullés financiare pér shpenzimin e parave
publike, organizata buxhetore éshté pérgjegjése pér té siguruar qé ¢do faturé e
vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose
punét e realizuara pér organizatén buxhetore té paguhen brenda tridhjeté (30)
ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Nga testimet rezulton se dy fatura né vleré 20,359€ nuk ishin paguar brenda
afatit kohor té pércaktuar, vonesat ishin njé dhe katér muaj vonesé. Vonesat né

13 Kjo shumé éshté prezantuar nga entiteti i audituar.
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pagesé ishin rezultat i mungesés sé mjeteve financiare pér shkak té hyrjes né
obligime pa u siguruar fondet e nevojshme.

Ndikimi Vonesat né pagesén e obligimeve rrisin rrezikun pér kosto shtesé buxhetore né
rast t& padive nga kreditorét pér mos pérmbushje me kohé té detyrimit pér
pagesé.

Rekomandimi B2 Kryetari duhet té sigurojé se hyrja né obligime béhet pas sigurimit t& mjeteve
financiare, gjithashtu duhet té siguroj respektimin e kritereve ligjore pér
realizimin pagesave brenda afatit té pércaktuar kohor.

2.4.2 Detyrimet kontigjente

Pasqyra e detyrimeve kontigjente né fund té vitit 2019, ishte 35,169€ shumé kjo e prezantuar pér njé
rast té pretendimit pér kompensim té pagave.

243 Detyrimet kontraktuale

Detyrimet kontraktuale sipas evidencés sé komunés jané né vleré 757,551€ detyrime té cilat i takojné
kontratave té nénshkruara né vitin 2019.

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

NJAB - ka njé auditor i cili éshté edhe drejtor i saj i cili ka kryer pesé auditimet e planifikuara duke
dhéné 48 rekomandime prej té cilave 17 jané zbatuar, 15 jané né proces dhe 16 jané té pazbatuara.
Me njé proporcion té mbulueshmérisé sé periudhés prej 34% né vitin 2019 dhe 66% pér vitin 2018.
Kryesisht jané auditime té pajtueshmérisé dhe komuna ka themeluar komitetin e Auditimit i cili ka
mbajtur katér takime né vitin 2019. NJAB posedon planin vjetor dhe strategjik dhe i ka mbuluar
fushat me rrezik.

Céshtja A10 - Dobési né Auditimin e brendshém

Gjetja Sipas doracakut té auditimit t& brendshém pjesa I1'4 faqge 77 dhe 78 té gjeturat
jané deklarime té fakteve. Vetém ato té gjetura té cilat jané té nevojshme pér té
mbéshtetur apo pér té parandaluar kegkuptimet e konkluzioneve apo
rekomandimeve té auditorit duhet té pérfshihen né komunikimet finale t&é
auditimit. Té gjeturat dhe rekomandimet duhet té¢ bazohen né karakteristikat e
méposhtme: Kriteri, gjendja, shkaku, ndikimi dhe mbi bazén e tyre jepet
rekomandimi.

Nga analiza e raporteve té auditimit té brendshém nga 48 rekomandimet e
dhéna nga NJAB, nénté prej tyre nuk plotésojné karakteristikat e té gjeturés pér

14 ] botuar nga Ministria e Financave respektivisht nga Njésia Qendrore Harmonizuese e Auditimit t&¢ Brendshém.
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arsye se nuk ka ndonjé mos pérputhje ndérmjet kriterit se si duhet té jeté dhe
gjendjes faktike prandaj edhe dhénia e rekomandimeve nuk éshté relevante’s.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i kujdesit jo té¢ duhur nga ana e udhéheqésit té
auditimit t& brendshém.

Ndikimi Dhénia e rekomandimeve aty ku nuk ka mos pérputhje ndérmjet asaj se si duhet
té jeté dhe gjendjes faktike nuk ndihmon pérmirésimin e sistemeve né komuné.
Kjo e béné auditimin joefikas.

Rekomandimi A10 Kryetari duhet té sigurohet népérmes komitetet té auditimit se NJAB ofron
raporte cilésore ku verifikohen dobésisé ekzistuese dhe ofrohen rekomandime
té vlefshém pér pajtueshméri, pérmirésimin e kontrolleve dhe menaxhimin sa
mé té miré té parasé publike.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2018 té Komunés sé Junikut ka rezultuar né 12
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatojé
rekomandimet e dhéna.

Komuna ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve me 13.03.2020 sipas
kérkesave té dala nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, nénté rekomandime jané zbatuar, njé éshté né proces
dhe dy nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se
si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

15 P.sh Né raportin -“ Auditimi i zyrés sé tatimit né proné¢” - AB tek e gjetura 3.1.5 thekson: - “Kemi gjetur se ka barazime
té rregullta mujore pér vitin 2018 dhe 2019 né mes té zyrtaréve pérgjegjés dhe zyrtarit pér té hyrat vetanake té komunés.
Barazimet jané té rregullta mujore dhe vjetore ashtu si¢ kérkohet me rregulloren e thesarit”. Ndérsa tek rekomandimi
3.2.5 AB thekson: - “Rekomandojmé drejtorin pér buxhet dhe financa dhe zyrtarét pérgjegijés qé té¢ vazhdoj me barazime
té rregullta me zyrtarin e té hyrave. Barazimet e rregullta mes zyrtaréve pér té hyrat vetanake dhe operatorés pér futjen
e té dhénave éshté njé praktiké e miré né ményré qé té hyrat e inkasuara té identifikohen dhe verifikohen sa mé miré”.
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 PVF

Kryetari duhet té siguroj se éshté béré njé
analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes si dhe té marré veprime
specifike pér t'i adresuar shkaget né ményré
sistematike dhe pér ta konfirmuar
menaxhimin, evidentimin dhe raportimin e
sakté té pasurisé. Duhet té vazhdohet né
zbatimin e rekomandimeve té béra gjaté
auditimeve paraprake sipas planit té
veprimit si dhe nevojitet pérmirésim né
pérpilimin e planit vjetor té prokurimit,
gjegjésisht planifikimi mé i miré i
prokurimit éshté i nevojshém. Gjithashtu,
Kryetari duhet té siguroj se jané vendosur
procese efektive pér té€ konfirmuar qé plani i
hartimit té PFV-ve pér vitin 2019i adreson té
pajtueshmériné. Kjo, gjithashtu duhet té
pérfshij¢  rishikimin e PFV-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat
me rrezik té larté ose fushat ku jané
identifikuar gabime né vitet e méparshme.

Nuk jané
ndérmarré
veprime né
pérmirésimin
e gjendjes né
azhurnimin e
regjistrit  té
pasurisé
kapitale dhe
kalkulimit té
zhvlerésimit
né pasuriné
jokapitale. Por
jané bére
pérmirésime
né plotésiné e
regjistrit
kapitale.

Rekomandim
pjesérisht i
zbatuar.

2 Té hyrat

Kryetari duhet té sigurohet se té hyrat
regjistrohen me kohé né SIMFK né ményré
qé analizat dhe raportimet té mbéshteten né
informata té sakta.

Jané
ndérmarré
veprime dhe
kété vit nuk
kemi vérejtur
raste té kétilla.

Rekomandim
i zbatuar.

3 Paga dhe
méditje

Kryetari duhet té sigurojé se aktivitetet e
rekrutimit zhvillohen né pajtim me
procedurat dhe rregulloret relevante té cilat
sigurojné trajtim té barabarté pér té gjithé
konkurrentét potencial.

Jané
ndérmarré
veprime
prandaj  né
vitin  aktual
nuk jané
gjetur raste té
tilla.

Rekomandim
i zbatuar.

4 Mallra dhe
shérbime

Kryetari duhet té sigurojé se marréveshjet
pér shérbime t& vecanta lidhen pas
zhvillimit té procedurave té thjeshtésuara té
rekrutimit dhe vetém né rastet kur ka
kérkesa specifike si dhe ato té realizohen
brenda afatit kohor té pércaktuar me
kornizén ligjore.

Nuk
ndérmarr
veprime edhe
né vitin 2019
gjendja éshté e
njEjte.

jané

Rekomandim
i pazbatuar.
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Subvencion
e dhe
transfere

Kryetari duhet té sigurojé se rregullorja pér
subvencion zbatohet duke pércjellé té gjitha
procedurat pérkatése, deri te miratimi i tyre.
Pér mé shumé Kryetari duhet té sigurohet qé
pércjellén procedurat edhe pér monitorim
dhe raportim sipas rregullores né fuqi.

Jane
ndérmarré
veprime
prandaj  né
vitin  aktual
nuk jané
gjetur raste té
tilla.

Rekomandim
i zbatuar.

Investime
kapitale

Kryetari duhet te siguroj ge personat
profesional té ofruar nga operatori gjaté
procesit té ofertimit duhet té jené té
angazhuar pér puné pér té cilén edhe jané
kérkuar nga komuna. Mbikéqyrési i caktuar
nga komuna duhet té sigurojé qé personat e
tillé jané angazhuar né realizimin e projektit.
Né rastin kur operatori ekonomik duhet
zévendésuar  kéta  persona,  atéheré
paraprakisht ata duhet té jené té aprovuar
nga komuna, né ményré qé té sigurohet qé
operatori ekonomik ka profesionalizém té
duhur né realizimin e projektit.

Janée
ndérmarré
veprime
prandaj né
vitin  aktual
nuk jané
gjetur raste té
tilla.

Rekomandim
i zbatuar.

Investime
kapitale

Kryetari duhet té sigurojé se kontrollet jané
efektive né zbatimin e proceduarve té
prokurimit dhe menaxhimin e kontratave si
dhe té aplikoj masa pér ndarje té duhur té
detyrave né pérputhje me kornizén e
aplikueshme ligjore.

Jané
ndérmarré
veprime
prandaj  né
vitin  aktual
nuk jané
gjetur raste té
tilla.

Rekomandim
i zbatuar.

Investime
kapitale

Kryetari duhet té sigurohet qé komisioni i
vlerésimit duhet té bé&jé vlerésimin e ofertave
saktésisht sipas kérkesave té paraqgitura né
dosje té tenderit. Kryetari po ashtu duhet té
sigurohet qé secili projekt i pérfunduar ka té
kryer pranimin teknik.

Jané
ndérmarré
veprime
prandaj  né
vitin  aktual
nuk jané
gjetur raste té
tilla.

Rekomandim
i zbatuar.

Pasuria
jofinanciare
kapitale

Komuna, situacionet e realizuara duhet ti
regjistroj ne SMKF si investime né vijim.
Pastaj me pérfundim té projektit, duhet té
béhet kérkesa né thesar gé sitaucionet e
regjistruara t€ higen dhe pastaj té
kapitalizohet i téré projekti si i pérfunduar
né SMKF.

Jané ndérmarr
veprime  té
pjesérishme.

Rekomandim
i zbatuar.
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10 | Pasuria Kryetari duhet té sigurohet qé lista e | Jané Rekomandim
jofinanciare | gjeneruar nga e-pasuria éshté e ploté dhe | ndérmarré i zbatuar.
jokapitale prezanton saktésisht vlerén e pasurive nén | veprime  té

1,000€ té ciléen komuna e ka né pronési. Po | pjesérishme
ashtu kryetari duhet té sigurohet qé personi | megjithaté
pérgjegjés pér menaxhim té pasurive ka | kalkulimi i
nivelin e duhur té njohurive dhe raporton | zhvlerésimit
saktésisht vlerén e pasurive né PFV. né pasuriné
jokapitale nuk
éshté bére.

11 | Detyrimet e | Kryetari duhet té sigurojé kontrolle shtesé | Nuk jané | Rekomandim
papaguara | né menaxhimin e obligimeve ndaj | ndérmarr i pazbatuar.

kontraktuesve. Hyrja né obligime té béhet | veprime edhe
vetém nése paraprakishtjané zotuar mjetete | né vitin 2019
mjaftueshme financiare. Obligimet té | gjendjaéshtée
paguhen brenda afatit kohor prej 30 ditéve | njgjté.

nga data e pranimit té faturave. Po ashtu té

gjinden zgjidhje pér shlyerje té obligimeve té

cilat datojné nga viti 2014.

12 | NJAB Kryetari duhet té sigurojé qé rekomandimet e | Komuna  ka | Rekomandim i
auditimit t& brendshém zbatohen né térési si | ndarmarr zbatuar.
dhe komiteti i auditimit &shté vazhdimisht veprime  né
funksional. themelimin e

komitetit  te
auditimit.

1 Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé se vendimet do té dérgohen tek palét ankuese
brenda afateve ligjore.

2 Té hyrat Kryetari duhet té siguroj se tarifa e densitetit do té caktohet sipas kérkesave
ligjore né ményré té pérvitshme dhe se kalkulimi i faturave do té béhet né
ményré té sakté.

3 Paga dhe Kryetari duhet té sigurojé se nuk pranohet asnjé kérkesé pér pushim pa

méditje pagesé, nése né ajo kérkesé nuk pérmban géllimin e shfrytézimit pér kété lloj
té pushimit, si dhe té siguroj se zbatimi i pushimit fillon pas aprovimit té tij.

4 Paga dhe Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit té personelit se proceset e
méditje rekrutimit zhvillohen né pajtim té ploté me procedurat dhe rregullat e

rekrutimit, dhe né rast t¢ mungesés sé tre kandidatéve té pérgjegjshém té
rishpallet konkursi.

5 Mallra dhe | Kryetari duhet té rrité kujdesin né procesin e angazhimit té personave me
shérbime marréveshje pér shérbime té vecanta dhe angazhimet me MSHV té aplikohen

vetém pér puné specifike dhe kushte té paparashikuara, gjithmoné duke i
zbatuar kérkesat ligjore.
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6 Mallra dhe | Kryetari duhet té siguroj pérmirésimin e kontrolleve té brendshme lidhur me
shérbime planifikimin dhe shpenzimin e drejté t&é parave publike sipas kritereve té
pércaktuara pér zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe kornizés ligjore.
7 Investime Kryetari duhet té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né
kapitale procesin vlerésimit té drejté té ¢mimeve té njésive né kuadér té ofertave
tenderuese sipas ¢gmimeve té pérllogaritura né paramasé, apo edhe manualeve
me ¢mimet referente pér njési té publikuara nga Komisioni Rregullativ i
Prokurimit Publik, cmimeve té tregut dhe ¢cmimeve tjera indikative zyrtare.
Kryetari si udhéheqés i ekzekutivit té komunés duhet té siguroj mbikéqyrjen
e administrimit financiar t& komunés.
8 Investime Kryetari duhet té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme lidhur
kapitale plotésimin e drejté té kushteve pér pjesémarrje dhe kritereve té kérkuara me
rastin e nénshkrimit té kontratés.
9 Céshtjet e Kryetari té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né ményré qé
pérbashkéta | procesi i ekzekutimit té pagesave té béhet né harmoni me proceduarat e
pércaktuara me LMFPP dhe rregullat financiare pér shpenzimin e parave
publike.
10 | Pasuria Kryetari duhet té siguroj pérmes zyrtares sé pasurisé azhurnimin e regjistrave
jofinanciare | té pasurisé kapitale dhe pérllogaritjen e zhvlerésimit pér pasuriné jokapitale.
11 | Te Kryetari duhet té siguroj se procesi i kontrollit né kalkulimin dhe faturimin e
Arkétuesh | taksave éshté funksionale duke zvogéluar mundésiné gabimeve dhe zbatuar
met korrigjimet pér rastet e identifikuara.
12 | Detyrimet e | Kryetari duhet té sigurojé se hyrja né obligime béhet pas sigurimit t€ mjeteve
papaguara | financiare, gjithashtu duhet té siguroj respektimin e kritereve ligjore pér
realizimin pagesave brenda afatit té pércaktuar kohor.
13 | Funksionii | Kryetari duhet té sigurohet népérmes komitetet té auditimit se NJAB ofron

auditimit té
brendshém

raporte cilésore ku verifikohen dobésisé ekzistuese dhe ofrohen rekomandime
té vlefshém pér pajtueshmeéri, pérmirésimin e kontrolleve dhe menaxhimin sa
mé té miré té parasé publike.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet t&é modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion t&é
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t€ marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té€ marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi

S /REPUBLIKA KOSOVA
JBLIC OF KOSOVA
TINA JUNIK/PMUNICIPALITY OF

o/ ¢ 673

@ ) weevoLn

TP ——— . 22 -
REPUBLIKA E KOSOVIES — REPUBLIKA k()b’()VA - ‘zlil’UIH,l(' Or KOSOVA

KOMUNA JUNIK - OPSTINA JUNIK- MUNICIPALITY OF JUNIK

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmdériné me té gjeturat ¢ Auditorit t&é Pérgjithshém né Raportin e auditimit

pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t& Komunés s¢ Junikut, pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

omands sdﬂﬁikpt =
N lZ /
H,

ata: 06.08.2020, Jun
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