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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés
Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike
duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢do organizate té
audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme

té Auditimit (SNISA 3000") si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit® dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit
“Parandalimi dhe reagimi i situatatave emergjente: Vérshimet” né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém, Vlora Spanca, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gé realizoi kété raport:

Myrvete Gashi, Udhéheqgés i Auditimit
Ariana Gjonbalaj Shala, Udhéhegés i ekipit
Shkurta Stublla, Anétare e ekipit

Ylfete Osmani, Anétare e ekipit

1 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t¢ ONISA-s dhe
pérvoja praktike

2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené
né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré t& mundshém.

3  Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té bé&jé me
lidhjen mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

4 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té
pritshme.
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Lista e shkurtesave

AME Agjencioni i Menaxhimit Emergjent
MPB Ministria e Punéve té Brendshme
Qs Qendra e Situatave

KSK Késhilli i Sigurisé sé Kosovés

FSK Forca e Sigurisé sé Kosovés

NJPZSh | Njésia Profesionale pér Zjarréfikje dhe Shpétim

PRK Plani i Reagimit Kombétar

PK Policia e Kosovés

DMSh Drejtoria pér mbrojtje dhe shpétim
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés “Parandalimi dhe reagimi
ndaj situatave emergjente: Vérshimet”. Palét pérgjegjése pér menaxhimin e situatave
emergjente né nivel gendor, té cilat edhe kané gené subjekt i auditimit jané: Agjencia pér
Menaxhim Emergjent né kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme, Qendra e Situatave né
kuadér té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés si dhe Forca e Sigurisé sé Kosovés. Pérderisa né nivel
lokal, subjekt i auditimit jané komunat Gjakové dhe Vushtrri pérkatésisht drejtorité pérkatése
komunale si dhe Njésité Profesionale pér Zjarrfikje dhe Shpétim. Pérzgjedhja e komunave
Gjakové dhe Vushtrri éshté béré duke marré parasysh shpeshtésiné e fatkeqésive té ndodhura
né kéto komuna pér periudhén e fushéveprimit 2019, 2020 deri né janar té vitit 2021.

Konkluzioni i auditimit éshté se institucionet pérgjegjése né nivelin qendror dhe até lokal,
nuk kané arritur té krijojné njé sistem té pérshtatshém i cili siguron né ményré efektive
parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente té vérshimeve/pérmbytjeve né
Republikén e Kosovés.

Aktivitetet e ndérmarra pér parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente té
vérshimeve jané pércjellé me disa manggési té cilat e kané véshtirésuar menaxhimin e kétyre
situatave. Mangésité e identifikuara né aktivitetet e parandalimit dhe reagimit ndaj situatave
emergjente gjaté vérshimeve jané:

1. Keshillii Sigurisé sé Kosovés dhe Ministria e Punéve té Brendshme nuk kané arritur té
pérditésojné dokumentet strategjike pér reagim dhe menaxhim té situatave emergjente.
Kéto dokumente nuk jané pérditésuar qé nga viti 2010 dhe té njéjtat vazhdojné té pérdoren edhe
sot. Strategjia e Sigurisé sé Kosovés deri né miratimin e dokumentit té ri mbetet me dokumentin e
vitit 2010 i cili mund té mos pasqyrojé rrethanat e reja né fushén e menaxhimit té emergjencave.
Plani i Reagimit Kombétar nuk ka gjetur zbatueshméri né shumé intervenime qé jané béré gjaté
ndodhjes sé fatkegésive.

2. AME-ja nuk ka arritur qé té rivlerésojé dhe pérditésojé dokumentet pér vlerésimin e
rrezigeve dhe té dhénat historike mbi fatkeqésité né nivel vendi. Pérditésimi i dokumentit
pér vlerésimin e rrezigeve nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqésité tiera né nivel vendi nuk
éshté béré qé nga viti 2016. Mospérditésimi i kétij dokumenti ka pamundésuar parashikimin
e fatkegésive dhe pasojave té mundshme nga fatkeqésité, duke pamundésuar té béhet vlerésimi
i duhur i mbrojtjes nga rreziget pérkatése dhe masat parandaluese pér mbrojtje, shpétim dhe
ndihmé. Té dhénat historike mbi fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité tjera nuk jané té plota.
Databaza DesInventar me té dhéna historike, analizon trendet e katastrofés dhe ndikimet e tyre
né né ményré sistematike. Databaza e cila éshté né funksion dhe éshté e casshme vetém brenda
rrjetit geveritar, nuk éshté plotésuar nga Agjeniconi i Menaxhimit Emergjent dhe komunat, e
cila sé fundmi éshté pérditésuar né vitin 2019. Pér vitin 2020 nuk ka té dhéna né sistem.

3. AME-a nuk ka arritur té monitorojé aktivitetet e parandalimit dhe matjes sé
pérformancés té Njésisve Profesionale pér Zjarrfikje dhe Shpétim. AME-ja nuk éshté
e informuar dhe nuk ka béré verifikimin e gjendjes né komuna mbi posedimin e dokumentit té
rrezikut dhe planit pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé, si pasojé e mosplotésimit té pozités sé
kryeinspektorit. Pérderisa, niveli lokal nuk ka arritur té finalizojé dokumentet pér vlerésimin e
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rrezikut dhe planet pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Ka mungesé té raporteve pas veprimit né
komunén e Vushtrrisé dhe Gjakovés. Gjithashtu nuk éshté béré matje e performanceés sé Njésive
Profesionale pér Zjarréfikje dhe Shpétim, e cila éshté e réndésishme pér té identifikuar problemet
dhe shkaget eventuale dhe pér té planifikuar aktivitetet pér té ardhmen.

4. Niveli géndror dhe lokal nuk kané arritur té sigurojné burimet njerézore dhe teknike té
mjaftueshme pér reagim ndaj situatave emergjente/vérshimet. Ka mungesé té burimeve
njerézore dhe teknike té ndihmés dhe shpétimit. Nuk éshté e funksionalizuar Njésia pér
intervenime té specializuara pér shpétim nga ujérat e thella (zhytje). Aktualisht kéto njési jané
pjesé e zjarrfikésve dhe e kané si puné sekondare pjesén e shpétimeve né ujéra sipérfagésore. Pér
momentin, Forca e Sigurisé sé Kosovés éshté e vetmja qé merret me pjesén e kérkim-shpétimit
né ujéra té thella. Poashtu, nuk éshté béré verifikimi i aftésisé psiko-fizike té antaréve té Njésive
Profesionale té Zjarréfikjes dhe Shpétimit. Né mungesé té kapaciteteve njerézore dhe teknike
éshté e pa mundur ngritja e gatishmérisé reaguese né nivel mé té larté dhe e véshtiréson operimin
dhe reagimin e shpejt dhe efikas né rast té fatkegésive natyrore apo fatkeqésive tjera.

Pérfundimet audituese tregojné se institucionet pérgjegjése nuk kané arritur té krijojné njé
sistem té pérshtatshém i cili siguron né ményré efektive parandalimin dhe reagimin ndaj
situatave emergjente té vérshimeve/pérmbytjeve né Republikén e Kosovés. Me géllim té
rregullimit t&¢ ményrés sé menaxhimit té emergjencave, jané dhéné 11 rekomandime pér
institucionet pérgjegjése. Lista e rekomandimeve éshté paraqitur né kapitullin 5 té kétij raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Agjencia pér Menaxhim Emergjent, Qendra e Situatave, Forca e Sigurisé s¢ Kosovés, Komuna
e Gjakovés dhe Komuna e Vushtrrisé jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si
dhe jané zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna. Ndérsa, nuk kemi pranuar
pérgjigje nga Ministria e Punéve té Brendshme. Inkurajojmé subjektet e pérfshira né kété
auditim qé ti béjné té gjitha pérpjekjet pér t'i adresuar rekomandimet e dhéna.
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Gjaté shekullit njézet e njé, njé numér ngjarjesh té ndjeshme kané pérgendruar vémendjen
né aftésiné e shogérive né mbaré botén, pér t'iu pérgjigjur emergjencave si¢ jané katastrofat
natyrore, aksidentet industriale dhe shpérthimi i epidemive té ndryshme, disa prej té cilave
ndodhin natyrshém e disa nga faktori njeri.

Planifikimi apo programet e kontrollit té situatave emergjente nuk mund té lihen deri né
momentin e ndodhjes sé fatkeqésisé. Né situatat emergjente té krijuara pa pritur, ¢do vonesé né
menaxhimin e situatatés sé shkaktuar do té rezultojé né pérhapjen e métejshme té fatkeqésisé
(né rastin e fundit me pandeminé COVID-19). Nga ana tjetér, pas pérfundimit té emergjencés
éshté e réndésishme gé té ndérmerren masa pér rimékémbjen e komuniteteve té prekura.
Kéto probleme mund té shmangen nése ekziston njé planifikim dhe pérgatitje e duhur pér
parandalimin dhe tejkalimin e kétyre situatave.

Menaxhimiiemergjencavekérkonnjé organizim té miréinstitucional né aspektin e gatishmeérisé
pér parandalimin apo reagimin ndaj situatave té jashtézakonshme. Reagimi ndaj rasteve
emergjente paraqet njé varg aktivitetesh sfiduese qé duhet té ndérmerren nga institucionet
shtetérore. Situatat e jashtézakonshme dallojné nga pérmasat, shkaqet dhe pasojat, késhtu qé
kérkojné njé pérgatitje dhe reagim institucional té organizuar miré. Né Figurén 1 kemi ilustruar
ciklin e planifikimit t& miré dhe kontrollit pér menaxhimin e situatave emergjente.
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Fig 1. Cikli i menaxhimit té emergjencave (vérshimeuve)

MENAXHIMI | EMERGJENCAVE

PERGADITJA

Krijimi dhe testimi i planeve,
trajnimi, edukimi dhe shkémbimi
i informacionit pér pérgatitien e
komuniteteve né rast
emergjence.

PERGJIGJA

PARANDALIMI

Ndihma dhe ndérhyrja gjaté ose
menjéheré pas njé emergjence.
Fokusi éshté né shpétimin e
jetés dhe mbrojtjen e aseteve té
komunitetit.

Veprimet e ndérmarra
paraprakisht pér té parandaluar
efektet e njé emergjence.

RIMEKEMBJA

Procesi i koordinuar i
mbéshtetjes sé komuniteteve té
prekura nga emergjencat né
rindértimin e infrastrkturés fizike
dhe rivendosjen e mirégenies
mocionale, sociale,ekonomik
dhe fizike.

Ky model éshté i réndésishém pasi thekson se menaxhimi i emergjencave
ndodh gjaté gjithé kohés, jo vetém gjaté njé periudhe técaktuar.
Ai gjithashtu tregon ményrén se si fazat shkrihen né njéra-tjetrén dhe
mbivendosen né vend se té jené kategori t& pavarura nga njéra tjetra.

Cikli i menaxhimit té emergjencave tregon se gatishméria e miré pér emergjencat éshté njé
proces i vazhdueshém. Gjithashtu sqaron faktin se kur ndodh ndonjé fatkeqési, reagimi i
shpejté éshté thelbésor pér t& minimizuar démet njerézore dhe materiale. Bazuar né pérvojat
e mé hershme pas ¢do gjendje jo té zakonshme vjen periudha e rimékémbjes dhe e rikthimit

té ekonomisé apo sektoréve té prekur, né gjendjen e méparshme.
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Planifikimi dhe praktikimi béhet né té gjitha fazat e ciklit. Eshté sidomos e réndésishme qé
planet e reagimit té testohen rregullisht dhe térésisht si pjesé e fazés pérgatitore. Kjo do té
sigurojé qé planet té jené praktike, té realizueshme dhe se njerézit qé do té pérballen me
problemin né terren jané plotésisht té trajnuar né zbatimin e rolit té tyre.

Né aspektin e pozités gjeografike Kosova ndodhet né njé zoné sizmikisht aktive, duke e béré
até mé té ndjeshme ndaj térmeteve. Kurse, né zonat malore ka vérshime té befasishme, té cilat
né disa raste rezultojné né rréshgqitje té¢ dheut.”

Pas paragqitjes sé rasteve té vérshimeve né njé komunitet, ndérhyrja e menjéhershme e
institucioneve kompetente mundéson minimizimin e démeve té shkaktuara nga kéto fatkeqgési.
Kjo ndérhyrje béhet pérmes aktiviteteve té reagimit emergjent® té cilat adresojné efektet e
shpejta dhe té drejtpérdrejta té njé incidenti, duke i pérfshiré veprimet e menjéhershme pér
ruajtjen e jetés, té mirave materiale dhe mjedisit té¢ komunitetit te goditur.

Aksionet e reagimit pér shpétim dhe ndihmé né komunitetet e goditura nga vérshimet mund té
jepen nga tri nivele reaguesish varésisht prej nivelit té urgjencés sé situatés sé paraqitur. Niveli
i paré jané niveli komunal nga Njésité pér Zjarrfikje dhe Shpétim (NJPZSH) dhe drejtorité
komunale, niveli i dyté jané regjionet tjera dhe Agjencia pér Menaxhim té Emergjencave
(AME) ndérsa niveli i treté jané Qendra e Situatave (QS) dhe Forca e Sigurisé sé Kosovés
(FSK). Pérshkrimi mé i detajuar i kétyre niveleve éshté né shtojcén 2.

1.1. Treguesit e problemit né fushén e audituar

Situatat emergjente gjaté viteve té fundit né Kosové kané gené té natyrés sé ndryshme nisur
nga ato shéndetésore, ekonomike apo sociale.

Né aspektin e pérgjithshém mjedisor, gjeografik apo té faktoréve tjeré me ndikim, éshté
konfirmuar dhe dokumentuar se Kosova ka njé ekspozim dhe cénueshméri té konsiderueshme
ndaj fatkeqgésive natyrore dhe teknologjike. Fatkegésité natyrore qé godasin dhe rrezikojné mé
sé shpeshti Kosovén jané: vérshimet, thatésirat, zjarret pyjore, térmetet dhe orteget e borés.

Vérshimet jané ndér katastrofat natyrore mé té shpeshta dhe mé té kushtueshme. Ato
shpesh ndodhin pas shkrirjes sé borés ose disa ditéve té shiut t&¢ vazhdueshém. Vérshimet e
rrémbyeshme ndodhin papritmas, pér shkak té ngritjes sé shpejté té ujit pérgjaté njé pérroi
ose njé zone té ulét.”

Shkatérrimi fizik qé shkaktohet nga vérshimet varet nga shpejtésia dhe niveli i ujit, kohézgjatja
e pérmbytjes, kushtet e terrenit dhe mjedisi i ndértuar. Disa nga pasojat e vérshimeve jané:

*  Démet fatale dhe serioze tek njerézit qé mbesin té bllokuar gjaté pérmbytjeve;

* Rrugét e transportit, energjia, uji, gazi dhe shérbimet tjera mund té ndérpriten;

5 Raporti hulumtues i ZRRF-sé pér legjislacionin dhe pérgjegjésité e paléve té interesit né Kosové - Save the
Children Kosové

6 Ligji 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera, Neni 3

7 Flood safety, ref: https:/ /www.redcross.org/ get-help/how-to-prepare-for-emergencies/ types-of-emergencies/
flood.html
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*  Furnizimi me ujé té pijshém mund té véshtirésohet dhe puset mund té ndoten;

* Erozioni mund té démtojé rrugét, strukturat e urave, nivelet dhe ndértesat me themele té
dobéta, duke shkaktuar shembjen e tyre pa paralajmérim;

*  Mund té keté rréshqitje dheu; dhe

*  Pérmbytja mé e vogél né njé shtépi mund té shkaktojé déme té médha financiare.®

Vérshimet e fundit qé ndodhén né rajonin e Vushtrrisé, Fushé Kosovés, Gjilanit, Gjakovés,
Malishevés, Drenasit, Klinés, Ferizajit, Lipjanit dhe Prizrenit gjaté muajit janar 2021, tregojné
mangeésité e infrastrukturés dhe sistemit t€ emergjencave né Kosové.’

Reagimi emergjent pérfshiné aktivitetet té cilat adresojné efektet e shpejta dhe té drejtpérdrejta
té njé incidenti, duke i pérfshiré veprimet e menjéhershme pér ruajtjen e jetés, té mirave
materiale dhe mjedisit, plotésimin e nevojave elementare njerézore si dhe mirémbajtjen e
strukturés sociale, ekonomike dhe politike té komunitetit t¢ goditur.’® Né nivelin komunal,
pas marrjes sé informacionit nga publiku, njésité policore paragiten né vendin ku éshté
paragqitur fatkeqésia me ¢’rast ftohen ekipet e zjarrfikjes pér té ndérhyré.

Komuna e Vushtrrisé dhe ajo e Gjakovés, ishin ndér komunat me rastet e vérshimeve mé té
shpeshta gjaté muajit janar 2021 gé kishin reaguar edhe njésité zjarrfikése né kéto dy komuna.
Gijaté vitit 2019 né kéto komuna, nuk ka reagime té evidentuara té zjarrfikésve pér evitim
té rasteve té vérshimeve dhe gjaté vitit 2020 jané 9 raste né Komunén e Vushtrrisé dhe 14
raste né Komunén e Gjakovés. Pér muajin janar 2021, né Komunén e Vushtrrisé ka pasur 44
intervenime dhe né Komunén e Gjakovés 67 intervenime. Kjo éshté paraqitur edhe pérmes
grafikut mé poshté:

8 Disaster and Emergency preparedness for Flooding and Hurricanes, ref: http:/ /wow.uscgaux.info/Uploads_
wowll/054-20/5SR_Disaster_and_Emergency_ FINAL__ 1.pdf

9 Vérshimet nxjerrin né pah dobésité né infrastrukturé dhe sistem té emergjencés, ref: https:/ /kallxo.com/ gjate/
vershimet-nxjerrin-ne-pah-dobesite-ne-infrastrukture-dhe-sistem-te-emergjences/

10 Ligji Nr. 04/-L-027 Pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera, Neni 3
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Komunat: Komuna e Vushtrrisé dhe e Gjakovés

Grafiku 1: Intervenimet e NJPZSH né Vushtrri dhe Gjakové "
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Démet e krijuara nga vérshimet e fundit, janar 2021, kané gené né vleré prej 518,053.00€ né
Komunén e Vushtrrisé dhe 564,960.50€ né Komunén e Gjakovés.

Foto 2. Reshjet né Gjakové

12 Pérmbyjtet nga degradimi i lumenjeve, ref: https:/ /kallxo.com/lajm/permbytjet-nga-degradimi-i-lumenjve/
13 https:/ /kallxo.com/lajm/foto-vershimet-ne-gjakove-qindra-hektare-te-permbytura-nga-uji/
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Foto 3. Reshjet né Gjakové ™

Komunat pérpos njésive té reaguesve té paré, kané né dispozicion edhe kompani té
kontraktuara té cilat asistojné né aspektin teknik sa heré qé kérkohet nga komuna. Gjaté
muajit janar 2021, kishte raste kur komunat nuk arritén té menaxhojné situatat e vérshimeve
me kapacitetet e veta me ¢'rast ato kishin kérkuar mbéshtetje nga niveli gendror.

Sipas hidrologéve nga Instituti Hidrometeorologjik i Kosovés, vérshimet qé ndodhén
sé fundmi né Kosové duhet té jené njé alarm pér autoritetet qé té ndérmarrin masa pér
parandalimin e fatkeqgésive té tilla duke pérgatitur plane afatmesme dhe afatgjate pér
mirémbajtén e lumenjéve."

Né strategjiné pér zvogélimin e rrezikut nga fatkeqésité dhe Planin e veprimit 2016 - 2020 éshté
theksuar se mungojné kapacitetet teknike dhe organizative institucionale pér menaxhimin e
rrezikut nga fatkeqésité natyrore dhe té tjera pérfshiré sistemin e paralajmérimit t&¢ hershém
dhe gatishmérisé.”® Kjo vjen si pasojé e mungesés sé koordinimit ndér-institucional'” dhe
mungesés sé evidencés pér fatkeqgésité e ndodhura viteve té fundit.

Edhe pse jané ndérmarré disa aktivitete institucionale lidhur me menaxhimin dhe reagimin
ndaj fatkeqésive né Kosové, ka indikacione se menaxhimi i fatkeqésive nuk éshté duke
u kryer né ményré efektive. Andaj, indikatorét e cekur kané shérbyer pér té iniciuar
auditimin e sistemit pér parandalimin dhe reagimin né situata emergjente né vendin toné.

14 https:/ /kallxo.com/lajm/foto-vershimet-ne-gjakove-qindra-hektare-te-permbytura-nga-uji/
15 https:/ /kallxo.com/lajm/permbytjet-nga-degradimi-i-lumenjve/

16 Strategjia pér zvogélim té rrezikut nga fatkeqésité dhe plani i veprimit 2016 - 2020

17 Strategjia pér zvogélim té rrezikut nga fatkeqésité dhe plani i veprimit 2016 - 2020
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2. Objektiva dhe pyetjet e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté té vlerésohet nése Agjencia e Menaxhimit té Emergjencave
dhe institucionet tjera relevante kané arritur té krijojné njé sistem té pérshtatshém i cili
siguron né ményré efektive parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente me fokus
tek vérshimet/pérmbytjet né Republikén e Kosovés.

Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit jané parashtruar pyetjet si né vijim:

Pyetja kryesore e auditimit:

A kané ndérmarré institucionet pérgjegjése té gjitha veprimet e nevojshme pér té
siguruar menaxhimin efektiv pér parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente
me fokus vérshimet?

Nén pyetjet e auditimit:

1. A kané arritur institucionet pérgjegjése té ndérmarrin veprimet e duhura pér parandalimin e
fatkegésive( vérshimeve)?

2. Cilat veprime jané ndérmarré nga AME-ja dhe institucionet tjera pér té menaxhuar né ményrén
e duhur rastet e vérshimeve qé kané ndodhur?

3. Sa jané té bashkérenduara aktivitetet e AME-sé me institucionet tjera relevante pér té siguruar
menaxhimin efektiv té situatave emergjente?

Ky auditim ka pérfshiré periudhén 2019, 2020 deri né janar 2021. Né fokus té auditimit
kané gené aktivitetet e zhvilluara nga AME-ja né kuadér té MPB-s¢, Qendra e Situatave né
kuadér té KSK-sé, FSK-ja dhe komunat e pérzgjedhura. Komunat Gjakové dhe Vushtrri jané
pérzgjedhur duke marré parasysh shpeshtésiné e fatkeqgésive té¢ ndodhura pér periudhén e
fushéveprimit té kétij auditimi.

Metodologjia e detajuar e auditimit e aplikuar gjaté kétij auditimi, kriteret e auditimit dhe
fushéveprimi i auditimit jané paraqitur né Shtojcén 1, ndérsa pérshkrimi detaj i sistemit dhe
pérgjegjésité e paléve relevante jané té paraqitura né shtojcén 2 té kétij raporti.
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3. Gjetjet e auditimit

dhe reagimit ndaj situatave emergjente.

Gjetjet jané rezultat i analizimit dhe vlerésimit té dokumentacionit, auditimit té proceseve,
intervistave me zyrtaré pérgjegjés, testimeve si dhe vézhgimeve fizike né terren. Kéto kané
shérbyer né dhénien e konkluzioneve té cilatjané paraqitur né Kapitullin4 dhe rekomandimeve
pér pérmirésimin e sistemit, té cilat jané paraqitur né Kapitullin 5.

3.1.Dokumentet strategjike pér parandalimin dhe
reagimin ndaj situatave emergjente

3.1.1.Strategjia e Sigurisé e Republikés sé Kosovés nuk éshté
pérditésuar qé nga viti 2010

Strategjia e sigurisé duhet rishikuar rrequllisht dhe té pérshtatet me rrethanat e ndryshueshme.'
Késhilli i Sigurisé sé Kosovés né koordinim me Presidentin e Republikés sé Kosovés, udhéheq procesin
e rishikimit té Strategjisé Kombétare té Sigqurisé aktuale dhe harton njé Strategji té re Kombétare té
Sigurisé pér tu miratuar nga Qeveria dhe dorézuar né Kuvend pér miratimin pérfundimtar. Rishikimi
dhe prezantimi i Strategjisé sé re Kombétare té Sigqurisé pér miratim duhet té béhet jo mé larg se fundi
i shtatorit 2014.7

Strategjia e Sigurisé pér Republikén e Kosovés né nivel Kombétar éshté dokument i hartuar né
vitin 2010 nga Késhilli i Sigurisé i Kosovés. Ky dokument i parashtron objektivat strategjike
té sigurisé sé shtetit dhe prezenton ministrité dhe agjensionet qé angazhohen pér t'i arritur
ato. Veg késaj, identifikon sfidat e sigurisé dhe diskuton ményrat, pérmes té cilave ministrité,
agjensité dhe qytetarét mund ti adresojné ato sé bashku.?

Né Analizén e Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé té vitit 2014, éshté rekomanduar
té béhet rishikimi dhe hartimi i Strategjisé sé re té Sigurisé né po té njéjtin vit, por hartimi i
Strategjisé sé re éshté iniciuar vetém gjaté vitit 2017. Deri né muajin maj 2021 Strategjia nuk ka
arritur té kompletohet dhe té miratohet si dokument final.

Fusha e emergjencave deri né miratimin e dokumentit té ri, mbetet me dokumentin e vitit
2010 i cili mund té mos pasqyrojé rrethanat e reja né fushén e menaxhimit té emergjencave,
sidomos duke marré parasysh paqartésité qé ekzistojné né ndarjen e pérgjegjésive té paléve
kryesore pjesémarrése.

18 Strategjia e Sigurisé e Republikés sé Kosovés 2010, ref: https:/ /bit.ly /3u8MZGk

19 Qeveria e Republikés sé Kosovés - Analizé e Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé sé Republikés sé Kosovés,
Mars 2014, ref: https:/ /bit.ly /3yulx8b

20 Strategjia e Sigurisé e Republikés sé Kosovés 2010, ref: https:/ /bit.ly /3u8MZGk
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3.1.2.Plani i reagimit kombétar nuk éshté azhurnuar qé nga viti
2010

Cdo institucion shtetéror, komunat, ndérmarrjet dhe organizatat tjera duhet’ té hartojné planet pér
mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Kéto plane hartohen pér fazat e parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes
té cilat hartohen né bazé té dokumentit “Vlerésimi i Rrezikshmérisé” nga fatkegésité natyrore dhe
fatkegésité tjera. Hartimi i kétyre planeve béhet né bashképunim me AME-né dhe ato duhet té rishikohen
né baza té rrequllta. Impementimi i Planit té Reagimit Kombétar (PRK) duhet té béhet katér muaj
pas datés sé publikimit té tij. Né fund té késaj periudhe MPB-ja do té béjé rishikimin njé vjecar pér
té vlerésuar procesin e implementimit dhe pér té béré rekomandime tek ministri, pér pérmirésimet e
domosdoshme té PRK-sé. Né vijim té kétij rishikimi ky dokument do té rishikohet dhe publikohet ¢do
katér vjet. Ndérsa sipas rregulloreve, PRK-ja duhet té rishikohet cdo dy vite.>

Plani i reagimit kombétar éshté njé plan pér té gjitha llojet e rrezigeve, i cili siguron strukturé
dhe mekanizma pér politikat e nivelit kombétar dhe pér koordinim operacional té menaxhimit
té incidenteve. Qéllimi i planit éshté vendosja e qasjes gjithépérfshirése kombétare pér
menaxhimin e incidenteve ndaj té gjitha rrezigeve né spektrin e ploté té aktiviteteve té
parandalimit, gatishmérisé, reagimit dhe rimékémbjes.

Plani i reagimit né nivel vendi &shté hartuar né vitin 2010. PRK-ja deri mé tani nuk éshté
rishikuar apo pérditésuar. Pér kété géllim jané dhéné rekomandime nga Qendra e Situatave
dhe Ambasada Amerikane.

Edhe pse PRK-ja duhet té rishikohet dhe publikohet sé paku ¢do katér vjet, sipas vet PRK-sé,
ndérsa sipas rregullores duhet té rishikohet njé heré né ¢cdo dy vjet, sipas pérfagésuesve té
AME-sé, njé kérkesé e tillé nuk ka ardhur deri né muajin Janar 2021 nga institucionet pérkatése
as né AME dhe as né MPB dhe nuk e kané konsideruar té nevojshém rishikimin e PRK-sé.

Plani i reagimit kombétar nuk ka gjetur zbatueshméri né shumé intervenime qé jané béré
gjaté ndodhjes sé fatkeqgésisé, sipas vlerésimeve gé jané béré nga Qendra e Situatave drejtuar
kryeministrit. Ky plani pa rishikuar shumicén e rasteve ka véshtirésuar punén e institucioneve
pérgjegjése si dhe duke véné né dilemé kompetencat e institucioneve qé i kané garantuar me

ligj.
Gjaté auditimit jané vérejtur disa mangési gjaté zbatueshmerisé sé¢ PRK-sé pér vérshimet e
fundit, té cilat jané paraqgitur mé poshte:

1. Paqartési né ndarjen e pérgjegjésive té koordinimit té aktiviteteve tek
institucionet e nivelit gendror

Zhvillimi dhe zbatimi i gatishmérisé sé emergjencave kérkon mekanizma té fugishém koordinimi qé
pérfshijné pjesémarrjen multisektoriale dhe partnerét. Koordinimi midis té gjithé partneréve éshté
thelbésor pér ¢do aspekt té procesit dhe u mundéson aktoréve té komunitetit, vendas, kombétar,

21 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 7, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170

22 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 28, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170,

12



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=10170

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

ndérkufitar dhe ndérkombétar té punojné drejt objektivave té pérbashkéta nén njé proces té pérbashkét
planifikimi. Prioritetet pér forcimin e gatishmérisé pér emergjencat duhet té pérshkruhen garté né
planin e reagimit; pérgjegjésit dhe pérgjegjésité e tyre duhet té jené té identifikuara garté.”

Ndér pérgjegjésité e AME-sé té pércaktuara né legjislacionin né fuqi*, éshté edhe pérgjegjésia
pér koordinimin e organizimit té strukturave té mbrojtjes, shpétimit dhe ndihmés dhe
shérbimeve tjera. Pérgjegjési té tille pér koordinimin e aktiviteteve operacionale® né téré
Kosovén pér menaxhimin e krizave, legjislacioni i pércakton edhe Qendrés sé Situatave qé
funksionon né kuadér té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés.

AME-ja mbulon pjesén e koordinimit deri sa paragqitet nevoja pér mbéshtetje shtesé, me ¢’
rast aspekti i koordinimit té kapaciteteve kalon tek Qendra e Situatave ku krijohet grupi
operacional pér menaxhimin e emergjencés me anétaré pérfagésues nga institucione relevante,
pérfshiré edhe AME-né dhe FSK-né.

Té dy institucionet jané té thirrura si koordinatore né procesin e menaxhimit té emergjencave,
por nuk éshté pércaktuar qarté se pér cilat pjesé té koordinimit éshté pérgjegjése secila. Pér
kété géllim jané dhéné rekomandime nga QS dhe Ambasada Amerikane, por deri né muajin
maj 2021 meqgenése nuk éshté béré rishikimi i PRK-sé kjo ¢éshtje nuk éshté adresuar. Kjo
paqartési ka shkaktuar qé palét gé kérkojné ndihmé pér raste emergjente té mos jené té sigurta
se te cili institucion té drejtohen pér mbéshtetje ndaj situatave emergjente té vérshimeve.

2. Mungesa e njé plani té qarté té komunikimit dhe sistemit té pérbashkeét té
komunikimit mes paléve té pérfshira né procesin e reagimit

Udhéheqja né nivelin e incidentit lehtéson komunikimin pérmes zhvillimit dhe pérdorimit té njé plani té
pérbashkét komunikimi, proceseve té ndérveprimit té komunikimit dhe sistemeve gé pérfshijné lidhje me
zé dhe té dhéna. Komunikimet e integruara sigurojné dhe mbajné kontakte mes burimeve té incidenteve,
mundésojné lidhjen midis niveleve té ndryshme té geverisjes, arrijné vetédijen e situatés dhe lehtésojné
shkémbimin e informacionit.?

Gjaté reagimeve né rastet emergjente kur kérkohet mbéshtetja e QS-sé, gendra merr njoftimin
nga njésitet e Policisé sé Kosovés (PK) né vend té atyre Njésive reaguese té cilat jané palé
reaguese direkte gjaté menaxhimit té rasteve té vérshimeve. Gjithashtu, gjaté intervenimeve
té pérbashkéta mes PK/NJPZSH/FSK, njésité e kétyre institucioneve nuk kané mundési té
komunikimit direkt me njéra tjetrén pérmes pajisjeve elektronike?®.

23 World Health Organisation 2017, A Strategic Framework for Emergencv Preparedness,
ref: https:/ /apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665 /254883 / 9789241511827-eng,.
pdf;jsessionid=2839365893FC6D4A7F6732FC42694C7F?sequence=1

24 Ligji Nr. 04/L-230 Pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.
aspx?ActID=9376

25 Ligji Nr. 03/L-050 Pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.
aspx?ActID=2521

26 Federal Emergency Management Agency, National Incident Management System 2017, ref: https://www.fema.
gov/sites/default/files/2020-07 / fema_nims_doctrine-2017.pdf

27 Teknologjité dhe pajisjet portative sigurojné integrimin efektiv, transportin dhe vendosjen e sistemeve té
komunikimit. Kjo pérfshin caktimin e standardizuar té kanaleve té radios qé ndihmon personelin e incidentit t&
intervenojé né njé incident.
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Institucionet reaguese/koordinuese”® nuk kané njé plan té qarté té komunikimit gjaté
menaxhimit té emergjencave si dhe nuk ka sistem té pérbashkét té komunikimit pér té gjitha
palét reaguese né incident.

Mungesa e planit té¢ komunikimit e zgjaté zingjirin e komunikimit né ményré té panevojshme,
duke shkaktuar vonesa né procesin e reagimit ndaj emergjencave té paraqitura. Ndérsa
mungesa e sistemit té pérbashkét té komunikimit e pamundéson komunikimin né distancé
mes njésive duke e véshtirésuar procesin e reagimit. Si né rastin e vérshimeve té janarit 2021,
komuna e Gjakovés ka kérkuar ndihmé pérmes emaili- it nga AME-ja pér mjete teknike,
ndérsa késaj kérkese AME-ja nuk ka arritur t'i pérgjigjet.

Né vitin 2011, ka filluar pérgatitja pér projektin pér “Sistemin e Integruar t¢ Komunikimit né
Sektorin e Sigurisé”, nga Sekretariati i Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés, por deri né muajin maj
2021, ky sistem nuk éshté kompletuar.

3. Mungesa e pércaktimit té qarté dhe transferit té Komandés sé Incidentit gjaté
reagimeve té pérbashkéta

Komanda e Pérbashkét pérmiréson unitetin e pérpjekjeve né menaxhimin e incidenteve multi-
juridiksionale ose shumé-agjencie. Pérdorimi i Komandés sé Unifikuar u mundéson juridiksioneve dhe
atyre me autoritet ose pérgjegjési funksionale pér incidentin qé sé bashku té menaxhojné dhe drejtojné
aktivitetet e incidentit pérmes krijimit té njé grupi té pérbashkét té objektivave té incidentit, strategjive
dhe veprimeve té unifikuara té reagimit. Sidoqofté, secili partner pjesémarrés mban autoritetin,
pérgjegjésiné dhe llogaridhénien pér personelin e tij dhe burimet e tjera dhe secili anétar i komandés
sé unifikuar éshté pérgjegjés pér mbajtjen e anétaréve té tjeré té komandés sé unifikuar té informuar.
# Me rastin e transferit té komandés, procesi duhet té pérfshijé brifingun (udhézimet me té gjitha
informacionet esenciale) pér vazhdimin e operacioneve té sigurta dhe efektive.”

Komanda e Incidentit ka pérgjegjési pér té gjitha aktivitetet né incident, pérfshiré zhvillimin
e strategjive dhe taktikave si dhe porositjen dhe lirimin e resurseve. Gjithashtu kjo Komandg,
ka pérgjegjésiné dhe autoritetin e ploté pér zhvillimin e operacioneve né incident dhe éshté
pérgjegjése pér menaxhimin e té gjitha operacioneve né vendin e ngjarjes.

Né dy komunat e pérzgjedhura né kété auditim, gjaté ndérhyrjeve té pérbashkéta FSK/
NJPZSH, nuk ka pasur pércaktim té qarté té Komandés sé Incidentit apo transferim formal
té Komandés si dhe nuk ka pasur té caktuar Komandé té Pérbashkét pér njésité reaguese.
Mungesa e pércaktimit té qarté t&¢ Komandandés sé Incidentit gjaté reagimeve té pérbashkéta
ka ardhur si rezultat i mungesés sé njé plani té qarté qé jep udhézimet e nevojshme se si té
béhet pércaktimi dhe transferi i Komandés sé Incidentit gjaté kétyre reagimeve.

Si pasojé, palét reaguese kané vepruar né ményré té pavarur nga njéra-tjetra gjaté incidenteve,
gjé qé e ka véshtirésuar procesin e reagimit té pérbashkét, njekohésisht duke véshtirésuar
koordinimin dhe komunikimin mes paléve té pérfshira né reagim.

28 AME, NJPZSH, FSK, PK

29 Federal Emergency Management Agency, National Incident Management System 2017, ref: https:/ /www.fema.
gov/sites/default/files/2020-07 / fema_nims_doctrine-2017.pdf

30 Sistemi i Integruar i Menaxhimit t& Emergjencave 2010, ref: https:/ /ame.rks-gov.net/content/templates/ame/
uploads/2020-10/SIME %20i%20Miratuar.pdf

14



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.2.Vlerésimi i rrezikut né nivel vendi dhe té dhénat
historike mbi fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité
tjera

3.2.1.Dokumenti i vlerésimit té rrezikut nga fatkeqésité
natyrore dhe fatkeqésité tjera né nivel vendi nuk éshté
pérditésuar qé nga viti 2016

Vlerésimi i rrezigeve nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera identifikon kércénimet nga rreziget
né Republikén e Kosovés, si dhe vlerésimin e shkallés sé rrezikshmérisé sé tyre. AME-ja obligohet té béjé
vlerésimin e rrezikshmérisé sé popullatés, té mirave materiale, kulturore dhe mjedisit nga fatkeqésité
natyrore dhe fatkeqésité tjera né nivel vendi ¢do tre vjet apo sipas nevojés edhe mé shpesh. Bartésit tjeré
té vlerésimit, né kété rast komunat, jané té obliguar qé vlerésimet e tyre t'i harmonizojné me vlerésimin
né nivel vendi.”!

Agjencia e Menaxhimit Emergjent

AME-ja obligohet té bgjé vlerésimin e rrezikshmérisé sé popullatés, té mirave materiale,
kulturore dhe mjedisit nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera né nivel vendi. Vlerésimi
i rrezigeve nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera né nivel vendi i punuar nga MPB-ja
né bashképunim me AME-né éshté publikuar né Korrik 2016. Né kété raport éshté pérfshiré
edhe vlerésimi i rrezigeve nga vérshimet, ku sipas raportit vérshimet e fundit kané ndodhur
né Prill 2014. Ky raport pérmban hartat ku tregohen zonat e prekura nga vérshimet, shkaget
kryesore té vérshimeve né Kosové, faktorét e pérkeqésimit, skenarét e mundshém, pasojat,
periudhat e rrezikut nga vérshimet, et;.

Sipas planit vjetor té punés sé AME-sé pér vitin 2021, éshté planifikuar qé té krijohet grupi
né nivel vendi ku pritet t€ pérfundohet deri né fund té vitit 2021. Nga viti 2016, nuk éshté béré
pérditésimi i dokumentit mbi vlerésimin e rrezikut né nivel vendi nga AME-ja.

Sipas institucionit, arsyeja pse nuk éshté hartuar njé plan i vlerésimit té rrezikut né nivel vendi
kéto vitet e fundit ka qené pritja e ndryshimit té rregullores pér metodologjiné e hartimit té
vlerésimit té rrezikshmeérisé e cila ka hy né fuqi me 24 néntor 2020. Edhe pse né planin e punés
sé AME-sé pér vitin 2019 dhe 2020 ka gené i paraparé ndryshimi i késaj rregullore, éshté
vonuar pér shkak té ndryshimit té shpeshté té qeverisé dhe shfagja e pandemisé¢ Covid-19.
Tashmé jané né proces té themelimit té grupit pununes pér hartimin e rishikimit té¢ dokumentit
té vlerésimit.

Vlerésimi i rrezikut né nivel vendi si pjesé kyce pér parandalimin e njé fatkeqésie né vend,
nése nuk pérditésohet mé shpesh, pamundéson parashikimin e fatkeqgésive dhe pasojave
té mundshme nga fatkeqésia, si dhe pamundéson té propozohet niveli i duhur i mbrojtjes

31 Rregullore Nr. 28/2012 Pér metodologjiné e hartimit t& vlerésimit té rrezikshmérisé, neni 19, ref: https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=10293
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nga rreziqet pérkatése dhe masat parandaluese pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Bartésve
tjeré té vlerésimit té cilét jané té obliguar qé vlerésimet e tyre t'i harmonizojné me vlerésimin
nivel vendi nuk mund té nxjerrin konkluzione té sakta pér llojet e fatkeqésive qé i kanosen
komunitetit komunal.

3.2.2.Té dhénat historike mbi fatkegésité natyrore dhe
fatkegésité tjera nuk jané té plota

Databaza Deslnventar (disaster inventory system) me té dhéna historike éshté njé mjet qé ndihmon
pér té analizuar trendet e katastrofés dhe ndikimet e tyre né njé ményré sistematike. Me njé kuptim
té shtuar té tendencave té katastrofés dhe ndikimeve té tyre, mund té planifikohen masa mé té mira
parandalimi, zbutjeje dhe gatishmeérie pér té zvogéluar ndikimin e katastrofave né komunitet.*

Departamenti i parandalimit né kuadér t&¢ AME-sé ka pér géllim zvogélimin e rrezigeve qé
mund ti kanosen vendit nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Njéra nga ményrat se
si béhet ky parandalim &éshté pérmes vlerésimit té rrezikut, duke u bazuar edhe né té dhéna
historike. Databaza e fundit me té dhéna historike “Desinventar Kosova” éshté krijuar né
vitin 2015 e cila pasqyron rreziget kryesore nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera né
Kosové. Pérmes késaj databaze mund té planifikohen veprime mé té mira té parandalimit
duke analizuar trendet e katastrofés dhe ndikimet e tyre né njé ményré sistematike. Databaza
éshté plotésuar dhe pérditésuar me té dhéna né vitin 2019 nga teté komuna té cilat kané
dérguar informata mbi fatkeqgésité qé kané ndodhur, mirépo nuk éshté plotésuar pér téré
komunat e Kosovés. Pérderisa, pér vitin 2020 nuk ka té dhéna né sistem.

Databaza DesInventar éshté né funksion dhe éshté e casshme vetém brenda rrjetit qeveritar,
megjithaté mungojné té dhénat e plota né kété databazé pér té gjitha komunat pér vitet 2019
dhe 2020. Kjo ka ardhur si rezultat i mos raportimit té té gjitha komunave né Sistemin e
Unifikuar té Raportimit Statistikor (SURS) qé shérben pér evidentimin e té gjitha incidenteve
dhe raportimin e tyre né nivel regjional dhe gendror. Komuna e Gjakovés pércjell té dhénat
mbi fatkeqgésité qé ndodhin né qendrén operative té Pejés, kurse pérmes sistemit té unifikuar
té raportimit statistikor (SURS) raportohet drejtpérdrejté né AME. Nga ana tjetér komuna
e Vushtrrisé nuk pérdor sistemin SURS pér regjistrimin e kétyre té dhénave né mungesé té
trajnimeve lidhur me pérdorimin e kétij sistemi.

Mungesa e té dhénave mbi fatkeqésité natyrore dhe fatkegésité tjera né Kosové paraget
problem pér vlerésime té rrezikut né té ardhmen duke mos gené té informuar se si dhe ku
kané ndodhur kéto fatkeqési. Mungesa e té dhénave té plota né databazén DesInventar
dhe sistemin SURS, ka shkaktuar véshtirési né pasqyrimin e gjendjes sé pérgjithshme mbi
fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera.

32 Sistemi Deslventar, ref: http:/ /desinventar.cimafoundation.org/what_is.html
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3.3.Monitorimi i aktiviteteve té parandalimit dhe
reagimit nga fatkeqésité natyrore dhe matja e
pérformancés sé Njésive Zjarrfikése

3.3.1.Mungesa e monitorimit té aktiviteteve té parandalimit
dhe reagimit nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera

Komunat duhet33 té hartojné planet pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Kéto plane hartohen pér
fazat e parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes té cilat hartohen né bazé té dokumentit “Vlerésimi
i Rrezikshmérisé” nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Hartimi i kétyre planeve béhet né
bashképunim me AME-né dhe ato duhet té rishikohen né baza té rrequllta34. Pér rastet té cilat nuk
zbatojné kéto masa parashihen ndéshkime me gjobé pér shkelje té masave mbrojtése ndaj fatkeqésive35
sipas nivelit té shkeljes.

AME-ja nuk ka béré verifikimin e gjendjes né komuna mbi posedimin e dokumentit té rrezikut
dhe planit té reagimit.

Vizita e fundit nga ana e AME-ja tek komunat pér rishikimin e dokumentit mbi vlerésimin
e rrezikshmérisé ka qené né vitin 2018. Té dhénat nga raporti jané paraqgitur né tabelén mé
poshté:

Tabela 1: Rishikimi i dokumentit mbi vlerésimin e rrezikshmérisé nga AME pér komunat

I hartuar dhe aprovuar 4 komuna
I hartuar dhe i pa aprovuar 4 komuna
I hartuar dhe i pérditésuar 8 komuna
I hartuar dhe i pa pérditésuar 13 komuna
I pa hartuar 9 komuna

33 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 7, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170

34 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 21, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=12509,

35 Ligji nr. 04/-L-027 Pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera, neni 116-119, Ref: https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2775
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Qéllimi i késaj vizite ka qené vlerésimi dhe analizimi i gjendjes né fushén e parandalimit dhe
hartimi si dhe unifikimi i dokumenteve té nivelit lokal né pérputhje me ligjet, rregulloret dhe
udhézimet administrative né fuqi. Gjithashtu jané trajtuar, analizuar dhe vlerésuar edhe kéto
fusha: struktura organizative, plotésimi me staf dhe funksionimi i drejtorive pérkatése né
fushén e parandalimit, organizmit, gatishmérisé dhe funksionimi i strukturave pér mbrojtje,
shpétim dhe ndihmé né nivel lokal.

Analiza joné pérmes pyetésorit té dérguar 38 komunave, prej té cilave kemi pranuar pérgjigje
nga 35 komuna, ndérsa komunat Prizren, Pejé dhe Istog nuk jané pérgjigjur, gjaté fundvitit
2020 lidhur me dokumentet pér vlerésimin e rrezikut né nivel lokal dhe planet pér mbrojtje,
shpétim dhe ndihmé, éshté paraqitur mé poshté:

Tabela 2: Analiza e ZKA mbi dokumentet pér vlerésim té rrezigeve té hartuara nga komunat.

Kané hartuar dokumentin pér vlerésimin e

) o 6 komuna
rrezikshmérisé

Kané hartuar planin pér mbrojtje, ndihmé

dhe shpétim 2 komuna

Kané hartuar dokumentin pér vlerésimin
e rrezikshmérisé dhe planin pér mbroijtje, 20 komuna
ndihmé dhe shpétim

Nuk kané vlerésuar rrezikshmériné dhe
nuk kané hartuar planin pér mbrojtje, 7 komuna
ndihmé dhe shpétim

Pérmes kétij pyetésori kemi kuptuar se cilat dokumente i posedojné komunat aktualisht, sa i
pérket parandalimit dhe reagimit té situatave emergjente.

Qé nga viti 2018, AME-ja nuk ka siguruar informata pér komunat mbi gjendjen e posedimit té
dokumenteve bazé mbi parandalimin e fatkegésive natyrore dhe fatkegésive tjera.

Nuk jané marré masat qé parashihen me ligj, si¢ éshté¢ ndéshkimi me gjobé pér komunat
qé nuk kané béré vlerésimin e rrezikut dhe hartimin e planeve pér mbrojtje, shpétim dhe
ndihmeé. Kjo ka ardhur si shkak i mosplotésimit té pozités sé kryeinspektorit nga ana e AME-
sé edhe pse sipas planit té personelit pér vitin 2020 ka gené e paraparé edhe kjo pozité.

Mosfunksionimi i departamentit té inspektoréve ka shkaktuar mungesé monitorimi dhe
ndéshkimi tek komunat gqé nuk kané hartuar planet operative emergjente komunale.
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3.3.2.Mungesa e matjes sé performancés té Njésive Profesionale
pér Zjarrtikje dhe Shpétim

Matja e performancés éshté e nevojshme pér té lejuar njésité té pércaktojné njé nivel bazé té performanceés
sipas tregquesve; pér té vendosur qéllime té bazuara né performancén aktuale; pér té pércaktuar hendekun
midis qéllimeve té déshiruara dhe niveleve aktuale té performancés; pér té ndjekur progresin drejt
arritjes sé géllimeve; pér té krahasuar performancén ndérmjet njésive; pér té identifikuar problemet dhe
shkaget eventuale; dhe pér té planifikuar pér té ardhmen. Matja e njésive té zjarrfikésve sipas té njéjtéve
treques, mundéson qé praktikat e mira té zbatohen mé lehté.** Ministria e Punéve té Brendshme duhet
té kryej mbikéqyrjen e ushtrimit té detyrave té agjencisé dhe njésive té zjarrfikjes dhe shpétimit qé
veprojné né komuna.”’

Njésité Profesionale pér Zjarrfikje dhe Shpétim (NJPZSH) jané ndér reaguesit e paré pér
dhénie té ndihmés dhe shpétimit né rastet e vérshimeve. Menaxhimi*® i kétyre njésive béhet
nga Agjencia e Menaxhimit Emergjent (AME) né bashképunim me komunat pérkatése ku
ndodhen kéto njési. Kéto njési raportojné né baza mujore dhe vjetore tek Departamenti pér
Zjarré dhe Shpétim né AME.

Numri i intervenimeve té zjarrfikésve pér raste té vérshimeve sipas regjioneve pér vitet 2019
- Janar 2021 éshté paraqitur né grafikun 3.

Grafiku 2: Intervenimet e NJPZSH sipas regjioneve®

INTERVENIMET E ZJARRFIKSEVE
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‘ Janar - Dhjetor 2019 . Janar - Dhjetor 2020 Janar 2021

36 National Fire Protection Association - Fire Department Operational Performance Measures, ref:
https:/ /nfpa.org/-/media/Files/ Membership/ member-sections/Metro-Chiefs/ Urban-Fire
Forum/2018/2018UFFPerformanceMeasures.ashx
37 Ligji Nr. 04/-L-049 Pér Zjarrfikje dhe Shpétim, Neni 4, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2778
38 Ligji Nr. 04/-L-049 Pér Zjarrfikje dhe Shpétim, Neni 7, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2778
39 Informata nga AME-ja
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Intervenimet e zjarrfikésve pér rastet e vérshimeve gjaté vitit 2020 u rritén pér 67% krahasuar
me vitin 2019, ndérsa vetém gjaté muajit janar té vitit 2021, numri i intervenimeve pér rastet e
vérshimeve u rrit né ményré drastike krahasuar me vitet e kaluara. Regjionet me intervenimet
mé té shpeshta pér rastet e vérshimeve brenda periudhés 2019 - janar 2021 ishin regjioni i
Gjakovés dhe ai i Mitrovicés (pérkatésisht Komuna e Vushtrrisg).

Pér periudhén 2019-2020, nuk éshté béré matje e nivelit té performancés sé kétyre njésive sipas
treguesve té pércaktuar. Megjithaté, AME-ja ka zhvilluar vizita me géllim té monitorimit té
njésive té caktuara, té cilat jané paré si té mjaftueshme pér kété géllim, mirépo nuk éshté
béré njé matje e tillé e performancés pér té gjitha njésité, e cila éshté e réndésishme pér té
identifikuar problemet dhe shkaqet eventuale dhe pér té planifikuar pér té ardhmen.

Né mungesé té matjes sé performancés, devijimet e njésive té zjarréfikésve né lidhje me
intervenimet mund té kalojné pa u vérejtur dhe pér to mund té mos ndérmerren veprimet e
nevojshme korrigjuese.

3.3.3.Mungesa e raporteve pas veprimit

Komanda e Incidentit ndér funksionet e veta ka edhe nxjerrjen e mésimeve té marra nga situata e
menaxhuar pérmes raporteve té vlerésimit pas incidentit. Ndérsa pérpjekja pér menaxhimin e incidenteve
evoluon, koha shtesé e drejtimit, personeli, sistemet e informacionit dhe teknologjité mundésojné
planifikim dhe katalogim mé té hollésishém té ngjarjeve dhe mésimeve té marra*’

Procesi i reagimit zakonisht ndodh né ményré té€ menjéhershme, me disa palé té pérfshira
né ményré qé té arrihet minimizimi i démeve té shkaktuara. Pas procesit té reagimit, pérmes
raporteve té vlerésimit identifikohen manggsité qé e kané pércjellé procesin si dhe jepen
rekomandimet pér pérmirésimin e kétyre manggésive.

Komuna e Vushtrrisé dhe e Gjakovés nuk kané arritur té pérpilojné raporte té vlerésimit pér
ndérhyrjet e béra pér rastet e vérshimeve 2019 - Janar 2021. Deri mé tani nuk éshté paré si e
nevojshme té pérpilohen raporte té tilla.

Mungesa e raporteve té vlerésimit pas reagimit pér raste té vérshimeve béné qé manggésité té
mos adresohen fare dhe as té mos merren veprime korrigjuese pér to.

40 Federal Emergency Management Agency, National Incident Management System 2017, ref: https:/ /www.fema.
gov/sites/default/files/2020-07 / fema_nims_doctrine-2017.pdf
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3.3.4.Dokumenti i vlerésimit té rrezikut dhe plani pér mbrojtje,
shpétim dhe ndihmé nuk jané dérguar pér miratim né
Kuvendin Komunal

Komunat, duhet*' té hartojné planet pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Kéto plane hartohen pér
fazat e parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes té cilat hartohen né bazé té dokumentit “Vlerésimi i
Rrezikshmérisé” nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Komunat jané té obliguara qé vlerésimet
e tyre té rrezikut t'i harmonizojné me vlerésimin e rrezikut né nivel vendi. Vlerésimin e rrezikut né
nivel lokal e harton organi kompetent komunal, né formé drafti, té cilin e dérgon né AME pér shqyrtim
profesional dhe pérmbajtésor, merr opinion nga AME-ja dhe pastaj procedohet pér miratim* né
Kuvendin Komunal. #

Komuna e Gjakovés

Né kuadér té komunés sé Gjakovés funksionon Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim (DMSh)
ku njéra nga shumé pérgjegjésité e késaj drejtorie éshté té identifikojé, analizojé dhe vlerésojé
rreziget e shkaktuara nga fatkeqésité natyrore. Gjaté vitit 2009, kjo drejtori ka marré pjesé
né trajnimin e mbajtur nga AME-ja lidhur me hartimin e dokumentit pér vlerésimin e
rrezigeve. Nga ky trajnim éshté hartuar dokumenti i vlerésimit té rrezikut né harmonizim me
dokumentin né nivel vendi i vitit 2009. Sipas AME-sé gjaté vizités né komunén e Gjakovés né
vitin 2018, drejtoria né kété komuné posedon dokumentin e vlerésimit té rrezikshmérisé té
hartuar dhe té aprovuar nga Kuvendi Komunal né vitin 2012, ndérsa né vitin 2018 éshté béré
rifreskimi i tij.

DMSh-ja ka raportuar edhe mbi pikat kritike né lumenjté Erenik, Krena dhe Llukac duke
sqaruar historikun e lokacionit mbi rreziget e shfaqura dhe duke dhéné rekomandim se si
té veprohet mé tutje dhe cilat masa té sigurisé duhet ndérmarr. Gjithashtu ky raport shpalos
shkaget dhe karakteristikat e pérgjithshme té vérshimeve né komunén e Gjakovés. Bazuar né
vlerésimet e rrezigeve si dhe zvogélimin e tyre éshté realizuar projekti pér ndértimin e murit
né lumin Krena né vitin 2015. Komuna e Gjakovés, me pérkrahje financiare dhe ekzekutim
té punimeve nga ana e Ministrisé s¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor, kan arritur qé té
rehabilitoj bregun e lumit Krena me ndértimin e mureve mbrojtése (punime té realizuara
gjaté viteve 2015-2017).

Gijate vitit 2018-2019 jané ndérmarr masa nga DMSh-ja pér parandalimin e vérshimeve jané
lokacione té cilat jané vlerésuar si mé kritke dhe me potencial vérshimi. Po ashtu né vitin
2020, pérmes kontraktimit té operatorit ekonomik éshté intervenuar né pikat mé kritike
pér parandalimin e vérshimeve pérgjaté lumit Krena dhe Llukac. Dokumenti i vlerésimit té
rrezikut edhe pse i pérditésuar né vitin 2019, nuk éshté dérguar né kuvendin komunal pér
miratim.

41 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 7, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170

42 Ligji pér vetéqeverisjen locale, neni 12, ref: https:/ /gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2530

43 Rregullore Nr. 28/2012 Pér metodologjiné e hartimit té vlerésimit té rrezikshmérisé, neni 17, ref: https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=10293
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Komuna e Gjakovés ka pérditésuar planin e reagimit né vitin 2018. Ky plan pérmban informatat
mbi parashikimet dhe konsideratat pér planifikim, rolet dhe pérgjegjésité né menaxhimin e
situatave emergjente, subjektet pér reagim emergjent, etj. Ky plan éshté hartuar pér fazat e
parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes. Njé pjesé e kétij plani éshté hartuar né bashképunim
me AME-né. Edhe pse nuk éshté pérditésuar qé 3 vite, nga pjesa operative ky plan éshté
funksional, ndérsa nga pjesa e personelit ka pésuar ndryshime té cilat nuk jané pérditésuar
ende. Edhe pse komuna e Gjakovés ka pérditésuar dokumentin e vlerésimit té rrezikut né
vitin 2019 dhe Planin e reagimit komunal né vitin 2018, kéto dokumente nuk jané dérguar pér
miratim né Kuvendin Komunal.

Né mungesé té pozités sé punés sé inspektoratit pér fatkeqési natyrore, nuk éshté shqiptuar
asnjé masé detyrimore ndaj institucioneve publike dhe ndérmarrjeve private né komuné té
cilat nuk posedojné kéto dokumente. Hartimi i kétyre dokumenteve béhet duke inkorporuar
edhe Vlerésimet e Rrezigeve dhe Planeve té Reagimit té enteve, institucioneve, ndérmarrjeve,
ekonomisé sé biznesit, OJQ-ve dhe sferave e subjekteve tjera. Ndaj, komuna né hartimin e
kétyre dokumenteve ka vepruar né ményré unilaterale duke i shfrytézuar té dhénat vetanake
dhe pa informacionet e institucioneve tjera brenda komunés, duke mos gené té kompletuara
si¢ duhet. Pér kété arsye nuk jané dérguar pér miratim né Kuvendin Komunal.

Dokumentet e pa miratuara nga Kuvendi Komunal nuk mund té jené efektive né zbatimin
e tyre. Kérkesat q¢ mund ti keté plani i reagimit komunal duke u bazuar nga dokumenti i
vlerésimit té rrezikut nuk mund té realizohen nése nuk miratohet nga komuna.

Komuna e Vushtrrisé

Né kuadér té komunés sé Vushtrrisé funksionon Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim (DMSh)
ku njéra nga shumé pérgjegjésité e késaj drejtorie éshté té béjé vlerésimin e shkallés sé
rrezikshmérisé né komuné dhe njékohésisht té ndérmarr masa pér parandalimin dhe evitimin
e rrezikshmérisé. Me plan té punés sé DMSh-sé pér vitin 2019, éshté paraparé pérditésimi i
dokumentit pér vlerésimin e rrezikut nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkegésité tjera. Dokumenti
i vlerésimit té rrezikut né komunén e Vushtrrisé éshté hartuar né vitin 2014. Ky dokument
pérmban informata té shumta dhe vlerésime té rrezikut nga vérshimet, thatésité, fatkeqésité
tekniko-teknologjike, nga zjarret né objekte banimi dhe zjarre fushore, ndotja e ambientit dhe
gjithashtu edhe masat preventive pér kéto rrezige. Né kété dokument éshté pérfshiré edhe
harta e komunés sé Vushtrrisé, harta pér lumenjté né Vushtrri, harta pér shtrirjen e maleve,
harta e zonave maksimalisht té rrezikuara nga térmetet né Kosové, harta pér vendbanimet
dhe shtrirja e popullsis€, hartat gé tregojné zonat e tokés bujgésore, harta mbi lokacionet dhe
objektet industriale, harta qé tregon vendbanimet qé jané té rrezikuara nga vérshimet. Né kété
dokument jané paraparé edhe strehimoret pér strehim té pérkohshém né raste emergjente.

Me plan té punés sé DMSh-sé pér vitin 2019, éshté paraparé hartimi i planit pér reagimin
emergjent. Ky plan éshté pérditésuar né vitin 2020 dhe pérmban informata mbi strukturén e
organizimit, ekipet e reagimit né emergjencé, pérgjegjésiné kryesore dhe suazat e pérgjegjésisé
pér t'i pérgjigjur veprimeve etj. Edhe pse ekziston njé dokument ku jané paraqitur vlerésimet
e rrezikut né nivelin komunal dhe plani i reagimit éshté pérditésuar né vitin 2018, kéto
dokumente nuk jané dérguar pér miratim né kuvendin komunal.
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Dokumenti i vlerésimit té rrezikut né nivelin komunal nése nuk pérditésohet té paktén
¢do 3 vjet, nuk éshté funksional dhe operativ duke marré parasysh se ndryshon numri
i banoréve, numri i vendbanimeve, infrastruktura rrugore, infrastruktura teknologjike
dhe e komunikacionit, rrugét urbane brenda qytetit, gjendja e resurseve ujore-lumore, etj.
Dokumentet e pa miratuara nga Kuvendi Komunal nuk mund té jené efektive né zbatimin
e tyre. Kérkesat qé¢ mund t'i keté plani i reagimit komunal duke u bazuar nga dokumenti i
vlerésimi i rrezikut nuk mund té realizohen nése nuk miratohet nga komuna.

3.4.Burimet njerézore dhe teknike pér reagim ndaj
situatave emergjente

3.4.1.Pamjaftueshméri e burimeve njerézore dhe teknike pér
reagim ndaj situatave emergjente dhe mos verifikimi i
aftésisé psiko-fizike té personave né NJPZSH

AME-ja dhe institucionet e tjera duhet té sigurojné burimet e nevojshme pér menaxhimin e
situatave emergjente.* Njésité profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, mund té ndryshojné
né raport me vlerésimin e rrezikshmérisé né aspektin e mbrojtjes nga zjarri si dhe numrit
té banoréve né zonat pérkatése té pérgjegjésisé. Caktimi i numrit té zjarrfikésve mund té
béhet edhe sipas numrit t& banoréve dhe até pér ¢cdo 1500 banoré duhet té keté sé paku njé
zjarrfikés profesional.*® Nése forcat dhe resurset né dispozicion jané té pamjaftueshme pér
t'u pérbalurl me operacionet e domosdoshme té shpétimit dhe ndihmés, atéheré, mund té
kérkohet dislokimi i Forcés se Sigurisé sé Kosovés dhe resurset e tyre pér mbrojtje.** AME-ja
duhet té keté té funksionalizuar Njésiné pér intervenime té specializuara té strukturave té
mbrojtjes, shpétimit dhe ndihmés sé nivelit gendror pér shpétim nga ujérat.

44 Plani i Reagimit Kombétaré, £q.100, Ref: https:/ /ame.rks-gov.net/Portals/0/Files/Plani%20Reagimit %20
Kombetar_14_01_11.pdf

45 Rregullore Nr. 16/2012 pér strukturén organizative té njésive profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, neni 14, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8381

46 Ligji Nr. 04/-L-027 Pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqgésité Tjera, Neni 15, ref: https:/ / gzk.rks-gov.
net/ ActDetail.aspx? ActID=2775

47 Rregullore (QRK) - Nr. 18/2015 Pér Organizimin e Njésive té Strukturave pér Mbrojtje, Shpétim dhe Ndihmé,

Shtojca Nr.2, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=35697
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Burimet njerézore

Né Kosové jané 35 stacione zjarrfikése té vendosura né 34 komuna, ku 2 prej tyre pér shkak
té madhésisé sé qytetit jané né Prishtiné. Deri mé tani, (janar 2021), jané té punésuar 766
zjarrfikés né téré territorin e Kosovés. Né kuadér té zjarrfikésve ekzistojné ekipet apo skuadrat
e pompimit me kapacitet té larté (10 persona), kontrollim té vérshimeve (11 persona), kérkim
shpétimit me barkeé (11 persona aktiv dhe 3 rezervé), qé merren me rastet e vérshimeve. Figura
mé poshté paraqget hartén se né cilat qytete shtrihen stacionet e zjarrfikésve.

Fig 2. Shtrirja e Njésive profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit né nivel vendi

Mq
9 . Org

Me vendim té Qeverisé né vitin 2013 éshté béré transferimi i njésisé profesionale té zjarrfikjes
dhe shpétimit nga niveli lokal - komunat né nivelin Qendror - AME/MPB. Mirépo, edhe pse
me vendim ceket q¢ AME/MPB obligohet té€ buxhetojé NJPZSh-né né kuadér té saj, ky personel
ende vazhdon té paguhet dhe kéto paga vendosen nga komunat, mirépo njésia menaxhohet
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nga AME-ja né koordinim me komunat. Komunat kané paraqitur kérkesé pér rritjen e stafit
té zjarrfikésve duke arsyetuar se me stafin aktual éshté e pamundur ngritja e gatishmérisé
reaguese né nivel mé té larté, pamundésia pér dérgimin e zjarrfikésve né trajnime shtesé pér
shkak té stafit té pamjaftueshém dhe shumé véshtirési tjera.

Niveli gendror organizon njési té strukturave pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé pér
intervenime té specializuara si¢ jané njésia pér mbrojtje dhe shpétim nga ujérat*. Plotésimin,
sistemimin, aftésimin, pajisjen dhe pérdorimin e kétyre njésive e bén AME-ja. Aktualisht kéto
njési jané pjesé e zjarrfikésve dhe e kané si puné sekondare pjesén e shpétimeve né ujéra. Nga
ana tjetér, FSK-ja ka njésiné pér Kérkim-Shpétim né Ujéra, e cila pér momentin, éshté e vetmja
njési reaguese qé merret edhe me pjesén e kérkim-shpétimit né ujéra té thella (zhytje). FSK-ja
ka ndérhyré si reagues i paré pér operacione té kérkim shpétimit né ujéra né dymbédhjeté
(12) raste té vérshimeve gjaté muajit janar 2021. Gjaté vitit 2019 dhe 2020 nuk ka pasur raste té
vérshimeve ku éshté kérkuar ndérhyrja e FSK-sé.

Sipas ligjit* né fuqi duhet té jené 1188 zjarrfikés té trajnuar dhe té gatshém pér reagim, bazuar
né numrin e banoréve rezidenté. Aktualisht jané 766 zjarrfikés aktivé né téré territorin e
Kosovés.

48 Rregullore (QRK) - Nr. 18/2015 Pér Organizimin e Njésive té Strukturave pér Mbrojtje, Shpétim dhe Ndihmé,
neni 6 ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=35697

49 Rregullore Nr. 16/2012 pér strukturén organizative té njésive profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, neni 14, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8381

50 Vlersimi i popullsisé pér vitin 2019, ref: https:/ /ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves /add-news/
vleresimi-i-popullsise-2019
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Qendra operative né komunén e Gjakovés
funksionon né kuadér té regjionit te Pejées.

Né kuadér té NJPZSh-sé nuk ka zjarrfikés
té specializuar
pér

Komuna e Gjakovés gjaté vitit 2020 ka kérkuar nga

Ministria e Financavelffitje te'numrit testafit;
kryesisht RUMIiRTE Zjarfikesve:
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sé paku duhet
e zaries profesional.

- ®

Komuna e Gjakovés o (4
aktive,

ndérsa nése i referohemi ligjit®" né fuqi,
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- ®

» = -
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komuna duhet té kete

té trajnuar dhe té gatshém pér
reagim, bazuar né numrin e banoréve rezidentés?
né kété komuné.

51 Rregullore Nr. 16/2012 pér strukturén organizative té njésive profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, neni 14, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8381

52 Vlersimi i popullsisé pér vitin 2019, ref: https:/ /ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves /add-news/
vleresimi-i-popullsise-2019
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Qendra operative né komunén e Vushtrrisé
funksionon né kuadér té regjionit té Mitrovicés.

Né kuadér té€ NJPZSh-sé nuk ka zjarrfikés .&

té specializuar o

pér shpétim né ujéra.

gl

Deri né janar 2021
_aktivé,

ndérsa nése i referohemi ligjit né fuqi,
\ '@ . ®*

komuna duhet té kete

té trajnuar dhe té gatshém pér
reagim, bazuar né numrin e banoréve rezidenté®
né kété komuné.

AME-ja nuk ka poseduar kapacitetet e nevojshme njerézore pér té kryer aktivitetet e kérkim-
shpétimit pa asistencén e njésive t&é FSK-sé. Edhe pse ka pasur kérkesé pér rritjen e numrit té
zjarrfikésve nga komunat, kjo nuk éshté realizuar pér shkak té mungesés sé mjeteve buxhetore.

Mungesa e kapaciteteve njerézore e bén té pa mundur ngritjen e gatishmérisé reaguese né nivel
mé té larté dhe véshtiréson operimin dhe reagimin e shpejt dhe efikas né rast té fatkeqésive
natyore apo fatkeqgésive tjera.

Verifikimi i aftésisé psiko-fizike té personave né NJPZSH

NJPZSh-ve duhet t'ju béhet ¢do vit verifikimi i aftésisé psiko fizike gé nénkupton aftésiné shéndetésore,
mendore dhe aftésiné fizike. Komandanti i NJPZSh-sé éshté i obliguar té organizojé, mbikqyré dhe
evidentojé kryerjen e kontrolleve té rrequllta shéndetésore®. Kontrollet dhe ekzaminimet pér té gjitha

53 Vlersimi i popullsisé pér vitin 2019, ref: https:/ /ask.rks-gov.net/sq/agjencia-e-statistikave-te-kosoves /add-news/
vleresimi-i-popullsise-2019

54 Udhézim administrativ Nr. 39/2012-MPB pér pércaktimin e kritereve pér aftésité psiko-fizike té zjarrfikésve, neni
4, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9756
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kategorité e zjarrfikésve pércaktohen me marréveshjen e lidhur midis MPB-sé dhe Institutit té Mjeksisé
sé Punés>.

Né komunén e Gjakovés dhe té Vushtrrisé nuk kané verifikuar ¢do vit aftésiné psiko-fizike té
personave né NJPZSh pér té vlerésuar aftésiné shéndetésore, mendore dhe fizike pér té kryer
punét e zjarrfikésit.

Deri né janar 2021 nuk kishte marréveshje ndérmjet MPB-sé dhe Institutit t&¢ Mjekésisé sé
Punés pér kontrollet dhe ekzaminimet pér té gjitha kategorité e zjarrfikésve. Pérderisa kjo
marréveshje nuk ekziston éshté e pamundur gé kjo kontrollé té béhet edhe nése bén kérkesé
komandanti i NJPZSh-sé.

Mosvlerésimi i aftésisé psiko-fizike té zjarrfikésve mund té parages probleme né kryerjen e
punéve gjaté reagimit emergjent. Kéto vlerésime konstatojné se personi i kontrolluar mund
apo nuk mund té kryejé punét dhe obligimet e zjarrfikésit, duke cekur se cilat obligime apo
puné kufizohet té kryejé.

Kapacitetet teknike

Pér té ushtruar veprimtariné pér zjarrfikje dhe shpétim, zjarrfikésit duhet té posedojné pajisje
personale dhe té pérbashkéta mbrojtése, pajisje teknike dhe mjete pér zjarrfikje dhe shpétim.>

Jané rreth 241 automjete pér fikjen e zjarrit

né té gjitha NJPZSh-té e Kosovés

* 96 jané né (gjendjeiteiregullt

* 47 jané me defekieteNogIa

- me defekte t& konsiderueshme,
- tégatshme pas riparimit dhe

« 27 jané jashté perdorimit.

Posedojné edhe PEliSIEUPEHSHPEtmdhe
IPUREIRENIE] t¢ cilat jané té nevojshme | »

gjaté reagimit pér shpétim né ujéra. ’ 7

55 Udhézim administrativ Nr. 39/2012-MPB pér pércaktimin e kritereve pér aftésité psiko-fizike té zjarrfikésve, neni
4, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9756

56 Udhézim administrativ (MPB) nr. 08/2019 pér pércaktimin e pajisjeve mbrojtése, teknike dhe mjeteve pér zjarrfikje
dhe shptim, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=21027
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Né komunén e Gjakovés aktualisht jané 13 automjete pér reagim emergjent té cilat kryesisht
jané donacion. Shumica e automjeteve jané dhéné donacion para vitit 1999. Ka edhe pajisje té
cilat nuk jané funksionale pér shkak té vjetérsisé sé tyre. Sa i pérket pajisjeve pér reagim ndaj
vérshimeve jané funksionale dy barka dhe veshjet pér zhytje si donacion.

e UL A

M Y
T O i TN e

Foto 4. NJPZSH né Gjakové

Automjetet pér zjarrfikje qé jané né gjendje té rregullt teknike, bazuar ne UA te MPB-se Nr.
08/2019* specifikohet se afati i pérdorimit né gjendje té rregullt i kétyre automjeteve té jeté
deri 15 vite, nga viti i prodhimit. Ky UA nuk kishte rregulluar specifika tjera lidhur me afatin
e pérdorimit, duke mos specifikuar periudhén e fillimit té pérdorimit pas datés se prodhimit,
mirémbajtjen teknike pér t'ia zgjatur jetén e pérdorimit dhe afatin e pérdorimit té pércaktuar
sipas udhézimeve té prodhuesit. Bazuar né kété udhézim, té gjitha pajisjet e komunés sé
Gjakovés e kané kaluar afatin e tyre té pérdorimit edhe pse ato té gjitha me pérjashtim té
njérés jané né pérdorim dhe funksionale.

Pér shkak té buxhetit t& vogél qé ka DMSh-ja né komunén e Gjakovés éshté detyruar gé té
plotésojné kapacitetet teknike me donacione té jashtme dhe té brendshme. Mjetet dhe pajisjet
pér zhytje tashmé jané té skaduara. Né 2-3 vitet e fundit kané ndaré njé sasi t€ mjeteve
financiare pér blerje té reja (pér shkak té amortizimit dhe largimit té tyre nga pérdorimi), ku
né vitin 2020 kané bleré mjete dhe pajisje né vleré prej 20,000.00€.

Né komunén e Vushtrrisé aktualisht jané vetém 9 vetura qé pérdoren pér reagim emergjent.
Nga kéto, 5 automjete pér reagim emergjent jané marré donacion nga Tiroli (Austria) né néntor
té vitit 2010. Automjetet dhe pajisjet e nevojshme pér reagim emergjent jané té limituara. Sa
i pérket reagimit pér vérshime nuk ka barka dhe veshje pér zhytje. Pér shkak té buxhetit té

57 Udhézim administrativ (MPB) nr. 08/2019 pér pércaktimin e pajisjeve mbrojtése, teknike dhe mjeteve pér zjarrfikje
dhe shptim, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=21027

29




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

vogél qé ka DMSh-ja né kété komuné éshté detyruar gé té plotésojné kapacitetet teknike me
donacione té jashtme dhe té brendshme.

Automjetet dhe pajisjet e nevojshme pér reagim emergjent jané té limituara pér té pérmbushur
nevojat e zjarrfikésve sepse jo te gjitha jané né gjendje té rregullt pér pérdorim. Kéto automjete
mund té shkaktojné vonesé né reagim té situatave emergjente nése nuk jané né gjendje té
rregullt teknike gjaté shfrytézimit.
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4, Konkluzionet

Institucionet pérgjegjése né nivelin gendror dhe até lokal, nuk kané arritur té krijojné njé
sistem té pérshtatshém i cili siguron né ményré efektive parandalimin dhe reagimin ndaj
situatave emergjente té vérshimeve/pérmbytjet né Republikén e Kosovés.

Mospérditésimi i Planeve kyge nga KSK-ja, AME-ja dhe komunat pér menaxhimin e situatave
emergjente kombétare dhe lokale, mungesa e burimeve njerézore dhe materialeve reaguese,
mungesa e planit té komunikimit té pérbashkét, paqartésité né ndarjen e pérgjegjésive
té koordinimit, jané disa nga mangésité té cilat véshtirésojné aktivitetet g¢ ndérmerren né
aspektin e parandalimit dhe reagimit né sistemin ekzistues t¢ menaxhimit té emergjencave
pér rastet e vérshimeve.

Strategjia e Sigurisé e Republikés s¢ Kosovés dhe Plani i Reagimit Kombétar vazhdojné
té pérdoren si dokumente gé nga viti 2010, duke mos ju pérshtatur nevojave té fundit né
menaxhimin e fatkeqésive natyrore dhe fatkeqésive tjera. Institucionet reaguese dhe
koordinuese nuk kané njé plan té qarté komunikimit gjaté menaxhimit té emergjencave
duke e zgjatur zingjirin e komunikimit né ményré té panevojshme. Gjithashtu, nuk ka sistem
té pérbashkét té komunikimit pér té gjitha palét reaguese né incident gjé qé pamundéson
komunikimin né distancé mes njésive duke e véshtirésuar procesin e reagimit. Né dy komunat
e pérzgjedhura si raste studimi né kété auditim, gjaté ndérhyrjeve té pérbashkéta, nuk ka
pasur pércaktim té qarté té Komandés sé Incidentit apo transferim formal té Komandés si dhe
nuk ka pasur té caktuar Komandé té Pérbashkét pér njésité reaguese. Kjo ka ardhur si rezultat
i mungesés sé njé plani té qarté qé jep udhézimet e nevojshme se si té béhet pércaktimi dhe
transferi i Komandés sé Incidentit gjaté kétyre reagimeve.

AME-ja nuk ka pérditésuar dokumentin e vlerésimit té rrezikut né nivel vendi qé nga viti
2016, me ¢'rast nuk i reflekton rreziget aktuale qé i kanosen vendit. Q& nga viti 2019, databaza
DesInventar nuk &éshté plotésuar me té dhénat e plota e cila pasqyron rreziget kryesore nga
fatkeqgésité natyore dhe fatkeqgésité tjera né Kosové. Mungesa e kétyre té dhénave paraget
problem pér vlerésime té rrezikut né té ardhmen duke mos gené té informuar se si dhe ku
kané ndodhur kéto fatkeqgési.

Né kuadér té AME-sé mungon Divizioni i Inspektorit Kryesor, i cili ka pér géllim verifikimin
e gjendjes sé planeve dhe pérgatitjeve tjera pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé dhe si pasojé
kéto detyra nuk ushtrohen nga askush.

AME nuk ka béré matjen e nivelit té performancés sé NJPZSH-sé sipas treguesve té pércaktuar
pér periudhén 2019-2020. Né mungesé té matjes sé performancés, devijimet e njésive né lidhje
me intervenimet mund té kalojné pa u vérejtur dhe pér to mund té mos ndérmerren veprimet
e nevojshme korrigjuese.

Komuna e Vushtrrisé dhe e Gjakovés nuk kané arritur té pérpilojné raporte té vlerésimit pér
ndérhyrjet e béra pér rastet e vérshimeve Janar 2019 - Janar 2021, gjé qé ka pamundésuar
evidentimin manggsité qé e kané pércjellé procesin si dhe dhénien e rekomandimeve pér
pérmirésimin e kétyre mangeésive.
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Dokumentet e vlerésimit té rrezikut dhe planet reagimit komunal vazhdojné té pérditésohen
dhe pérdoren pa gené té miratuara né Kuvendin Komunal.

AME-ja nuk ka kapacitetete té mjaftueshme té personelit pér té qené gati pér emergjencat.
AME-ja ka arritur té funksionalizoj vetém pjesérisht njésiné pér mbrojtje dhe shpétim nga
ujérat. Nga ana tjetér, FSK-sé ka njésiné pér Kérkim-Shpétim né Ujéra, e cila pér momentin,
éshté e vetmja njési reaguese qé merret edhe me pjesén e kérkim-shpétimit né ujéra té thella
(zhytje). FSK-ja ka ndérhyré si reagues i paré pér operacione té kérkim shpétimit né ujéra gjaté
muajit janar 2021 pasi AME-ja nuk ka poseduar kapacitetet e nevojshme njerézore pér té kryer
aktivitetet e kérkim-shpétimit pa asistencén e njésive té FSK-sé.

NJPZSH-ja vazhdon té reagoj né situata t&é ndryshme emergjente edhe pse nuk ju béhet asnjé
verifikim shéndetésor, qofshin ato verifikime fizike apo psikologjike. Reagimi né emergjenca
té ndryshme mund té keté edhe pasoja psiqike mirépo kéto verifikime nuk béhen fare.

Kapacitet teknike kané njé jetégjatési deri kur duhet té shfrytézohen ato. Edhe pse reagojné
me kapacitete té¢ mangéta dhe té vjetéruara, NJPZSH-ja ka hasur né véshtirési gjaté reagimit
pikérisht pér shkak té vjetérsisé sé tyre. Kéto automjete shpesh heré jané né riparim me ¢’rast
jo té gjitha jané té gatshme pér shfrytézim.
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5. Rekomandimet

Me qéllim gé institucionet publike té krijojné njé sistem té pérshtatshém i cili siguron né
ményré efektive parandalimin dhe reagimin ndaj situatave emergjente me fokus vérshimet,
duhet me prioritet té zbatojé rekomandimet né vijim:

Rekomandimet pér Késhillin e Sigurisé sé Kosovés:

1. Té pérditésohet Strategjia aktuale e Sigurisé e Republikés s¢é Kosovés me rrethanat e fundit qé i
pérgjigjen nevojave reale té sektorit té emergjencave. Té béhet rishikimi i Strategjisé sé Sigurisé
né baza té rrequllta.

Rekomandimet pér Ministriné e Punéve té Brendshme/Agjencia e Menaxhimit té Emergjencave:

2. Té pérditésohet Plani i Reagimit Kombétar pér té gené i zbatueshém né menaxhimin e
fatkegésive natyrore dhe fatkegésive tjera me fokus né pércaktimin e pérgjegjésive té koordinimit,
komunikimit dhe pércaktimit té komandantit té incidentit.

3. Té peérditésohet dokumenti i vlerésimit té rrezikut né nivel vendi, né koordinim me komunat dhe
institucionet pérkatése si dokument bazé pér hartimin e planeve operative dhe planeve tjera.

4. Té siqurohen té dhénat e plota historike pér ¢do fatkeqési natyrore apo fatkeqési tjetér né nivel
vendi né ményré qé kéto té dhéna té pérdoren pér matjen e rrezigeve dhe pér parandalimin e
fatkegésive qé mund té ndodhin né té ardhmeén.

5. Té béhet monitorimi né komuna mbi gjendjen e posedimit té dokumenteve té vlerésimit rrezikut,
planit pér reagim komunal dhe matja e performancés s¢é NJPZSH-ve.

6. Té lidhet marréveshja midis MIPB-sé dhe Institutit té Mjekésisé sé Punés pér kontrollet dhe té
kryhen ekzaminimet pér té gjitha kategorité e zjarrfikésve né baza té rregullta vjetore.

Rekomandimet pér Agjenciné e Menaxhimit té Emergjencave, pér drejtoriné pérkatése pér
mbrojtje dhe shpétim né komunén e Gjakovés dhe té Vushtrrisé:

7. Té béhet fugizimi dhe ngritja e kapaciteteve njerézore né até nivel ku mund té menaxhohen
situatat emergjente duke pérfshiré edhe njésiné pér kérkim-shpétim né ujéra.

8. Té béhet zévendésimi i kapaciteteve teknike qé jané né gjendje pér reagim emergjent dhe té
plotésohet numri me kapacitet né até nivel ku mund té menaxhohen situatat emergjente.
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Rekomandimet pér drejtoriné pérkatése pér mbrojtje dhe shpétim né komunén e Gjakovés dhe
té Vushtrrise

9. Té rishikohen dhe té kompletohen dokumentet e vlerésimit té rrezikut dhe planet pér reagim
komunal sipas rrethanave aktuale si dhe té dérgohen pér rishikim dhe miratim né Kuvendin
Komunal.

10. Té pérpilohen raporte té vlerésimit pas ndérhyrjeve qé do té béhen né té ardhmen pér rastet
emergjente té vérshimeve ku do té adresohen mangésité e identifikuara si dhe té merren veprimet
korrigjuese pér to.

Rekomandimet pér Késhillin e Sigurisé sé Kosovés, Agjenciné e Menaxhimit té Emergjencave
dhe Forcén e Sigurisé sé Kosovés

11. Té funksionalizohet sistemi i pérbashkét i komunikimit pér té gjitha palét reaguese né ményré
qé té mundésohet koordinimi dhe reagimi i pérbashkét mes njésive té ndryshme pjesémarrése né
intervenim gjaté emergjencave.
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B Shtojca 1. Kriteret, fushéveprimi i auditimit dhe
metodologjia

Kriteret e auditimit

Kriteret e auditimit té pérdorura né kété auditim rrjedhin nga legjislacioni vendor, praktikat
e mira ndérkombétare dhe direktivat relevante evropiane.

Strategjia e sigurisé duhetrishikuarrregullisht dhe té pérshtatet merrethanatendryshueshme.”®
Késhilli i Sigurisé sé Kosovés né koordinim me Presidentin e Republikés sé Kosovés, udhéheq
procesin e rishikimit té Strategjisé Kombétare té Sigurisé aktuale dhe harton njé Strategji té
re Kombétare té Sigurisé pér tu miratuar nga Qeveria dhe dorézuar né Kuvend pér miratim
pérfundimtar. Ky rishikim dhe prezantim i Strategjisé sé re Kombétare té Sigurisé pér miratim
duhet té béhet jo mé larg se fundi i shtatorit 2014.%

Cdoinstitucion shtetéror, komunat, ndérmarrjet dhe organizatat tjera duhet® té hartojné planet
pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Kéto plane hartohen pér fazat e parandalimit, reagimit
dhe rimékémbjes té cilat hartohen né bazé té dokumentit “Vlerésimi i Rrezikshmérisé¢” nga
fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera. Hartimi i kétyre planeve béhet né bashképunim me
AME-né dhe ato duhet té rishikohen né baza té rregullta. Impementimi i Planit té Reagimit
Kombétar duhet té béhet katér muaj pas datés sé publikimit té tij. Né fund té késaj periudhe
MPB-ja do té béjé rishikimin njé vjegar pér té vlerésuar procesin e implementimit dhe pér
té béré rekomandime tek ministri, pér pérmirésimet e domosdoshme té PRK-sé. Né vijim
té kétij rishikimi ky dokument do té rishikohet dhe publikohet ¢do katér vjet. Ndérsa sipas
rregulloreve, PRK duhet te rishikohet cdo dy vite.®!

Zhvillimi dhe zbatimi i gatishmérisé sé emergjencave kérkon mekanizma té fuqishém
koordinimi qé pérfshijné pjesémarrjen multisektoriale dhe partnerét. Koordinimi midis té
gjithé partneréve éshté thelbésor pér ¢do aspekt té procesit dhe u mundéson aktoréve té
komunitetit, vendas, kombétar, ndérkufitar dhe ndérkombétar té punojné drejt objektivave té
pérbashkéta nén njé proces té pérbashkét planifikimi. Prioritetet pér forcimin e gatishmérisé
pér emergjencat duhet té pérshkruhen qarté né planin e reagimit; pérgjegjésit dhe pérgjegjésité
e tyre duhet té jené té identifikuara qarté.*

Udhéhegja né nivelin e incidentit lehtéson komunikimin pérmes zhvillimit dhe pérdorimit té
njé plani té pérbashkét komunikimi, proceseve té ndérveprimit té komunikimit dhe sisteme
qé pérfshijné lidhje me zé dhe té dhéna. Komunikimet e integruara sigurojné dhe mbajné

58 Strategjia e Sigurisé e Republikés sé Kosovés 2010, ref: https:/ /bit.ly /3u8MZGk

59 Qeveria e Republikés sé Kosovés - Analizé e Rishikimit Strategjik té Sektorit té Sigurisé sé Republikés sé Kosovés,
Mars 2014, ref: https:/ /bit.ly /3yulx8b

60 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 7, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170

61 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 28, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170,

62 World Health Organisation 2017, A Strategic Framework for Emergencv Preparedness,
ref: https:/ /apps.who.int/iris/ bitstream/handle/10665 /254883 / 9789241511827-eng.
pdf;jsessionid=2839365893FC6D4A7F6732FC42694C7F?sequence=1
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kontakte mes burimeve té incidenteve, mundésojné lidhjen midis niveleve té ndryshme té
geverisjes, arrijné vetédijen e situatés dhe lehtésojné shkémbimin e informacionit.*®

Me géllim té menaxhimit dhe zbatimit té mbrojtjes, shpétimit dhe ndihmés dhe detyrave
tjera operative brenda fushéveprimit té mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité
tjera Ministria do té krijoj njé sistem autonom té komunikimit elektronik® Agjencia kryen
detyra menaxheriale dhe teknike t&é mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera,
vecanérisht né: planifikimin, ngritjen, funksionimin dhe mirémbajtjen e sistemit unik té
komunikimit, informimit dhe pércaktimit té kushteve teknike pér integrimin e sistemeve
tjera®

Komanda e Pérbashkét pérmiréson unitetin e pérpjekjeve né menaxhimin e incidenteve
multi-juridiksionale ose shumé-agjencie. Pérdorimi i Komandés sé¢ Unifikuar u mundéson
juridiksioneve dhe atyre me autoritet ose pérgjegjési funksionale pér incidentin qé sé¢ bashku
té menaxhojné dhe drejtojné aktivitetet e incidentit pérmes krijimit té njé grupi té pérbashkét
té objektivave té incidentit, strategjive dhe njé veprimeve té reagimit té unifikuara. Sidoqofté,
secili partner pjesémarrés mban autoritetin, pérgjegjésiné dhe llogaridhénien pér personelin e
tij dhe burimet e tjera, dhe secili anétar i komandés sé unifikuar éshté pérgjegjés pér mbajtjen
e anétaréve té tjeré té komandés sé unifikuar té informuar. ® Funksioni i komandés duhet t&
ngritet qartazi nga fillimi i operacioneve té incidentit. Agjencia me autoritetin parésor pér
incidentin, cakton personin pérgjegjés pér ngritjen e komandés né vendngjarje. Me rastin e
transferit t¢ komandés, procesi duhet té pérfshijé brifingun (udhézimet -té gjitha informacionet
esenciale) pér vazhdimin e operacioneve té sigurta dhe efektive.”” Komanda e Pérbashkét
duhet té pércaktojé qarté funksionin e komandés né fillim té njé incidenti. Kur komandat
transferohet, procesi i transferimit pérfshin njé pérmbledhje qé kap informacionin thelbésor
pér vazhdimin e operacioneve té sigurta dhe efektive, dhe njoftimin e té gjithé personelit
té pérfshiré né incident.®® Né incidentet qé pérfshijné juridiksione té shuméfishta, komanda
e bashkuar iu mundéson agjencive me nivel té ndryshém té autoritetit dhe pérgjegjésisé
ligjore, gjeografike apo funksionale, té punojné sé bashku né ményré mé efektive, pa prekur
autoritetin, pérgjegjésiné apo pérgjegjshmériné individuale té agjencive.®”

Vlerésimi i rrezigeve nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera identifikon kércénimet
nga rreziget né Republikén e Kosovés, si dhe vlerésimin e shkallés sé rrezikshmérisé sé tyre.
AME-ja obligohet té béjé vlerésimin e rrezikshmérisé sé popullatés, t&€ mirave materiale,
kulturore dhe mjedisit nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera né nivel vendi. Bartésit

63 Federal Emergency Management Agency, National Incident Management System 2017, ref: https://www.fema.
gov/sites/default/files/2020-07 / fema_nims_doctrine-2017.pdf

64 Ligji per Fatkeqésité Natyrore, Neni 53 ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2775

65 Ligji per Fatkeqésité Natyrore, Neni 94 ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2775

66 Federal Emergency Management Agency, National Incident Management System 2017, ref: https:/ /www .fema.
gov/sites/default/files/2020-07 / fema_nims_doctrine-2017.pdf

67 Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Emergjencave 2010, ref: https:/ /ame.rks-gov.net/content/templates/ame/
uploads/2020-10/SIME %20i%20Miratuar.pdf

68 Federal Emergency Management Agency, National Incident Management System 2017, ref: https:/ /www .fema.
gov/sites/default/files/2020-07 / fema_nims_doctrine-2017.pdf

69 Sistemi i Integruar i Menaxhimit té Emergjencave 2010, ref: https:/ /ame.rks-gov.net/content/templates/ame/
uploads/2020-10/SIME %20i%20Miratuar.pdf
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tjeré té vlerésimit, né kété rast komunat, jané té obliguar qé vlerésimet e tyre t'i harmonizojné
me vlerésimin né nivel vendi.”

Databaza DesInventar (disaster inventory system) me té dhéna historike éshté njé mjet qé
ndihmon pér té analizuar trendet e katastrofés dhe ndikimet e tyre né njé ményré sistematike.
Me njé kuptim té shtuar té tendencave té katastrofés dhe ndikimeve té tyre, mund té
planifikohen masa mé té mira parandalimi, zbutjeje dhe gatishmérie pér té zvogéluar ndikimin
e katastrofave né komunitetet.”

Komunat duhet” té hartojné planet pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Kéto plane hartohen
pér fazat e parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes té cilat hartohen né bazé té dokumentit
“Vlerésimi i Rrezikshmérisé” nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Hartimi i kétyre
planeve béhet né bashképunim me AME-né dhe ato duhet té rishikohen né baza té rregullta™.
Pér rastet té cilat nuk zbatojné kéto masa parashihen ndéshkime me gjobé pér shkelje té
masave mbrojtése ndaj fatkeqésive™ sipas nivelit té shkeljes.

Matja e performancés éshté e nevojshme pér té lejuar njésité té pércaktojné njé nivel bazé té
performancés sipas treguesve; pér té vendosur géllime té bazuara né performancén aktuale; pér
té pércaktuar hendekun midis géllimeve té déshiruara dhe niveleve aktuale té performancés;
pér té ndjekur progresin drejt arritjes sé géllimeve; pér té krahasuar performancén ndérmjet
njésive; pér té identifikuar problemet dhe shkaqet eventuale; dhe, pér té planifikuar pér té
ardhmen. Matja e njésive té zjarrfikésve sipas té njéjtéve tregues, mundéson qé praktikat e
mira té zbatohen mé lehté.”” Ministria e Punéve té Brendshme duhet té kryej mbikéqyrjen
e ushtrimit té detyrave té agjencisé dhe njésive té zjarrfikjes dhe shpétimit qé veprojné né
komuna.”

Komunat, duhet” té hartojné planet pér mbrojtje, shpétim dhe ndihmé. Kéto plane hartohen
pér fazat e parandalimit, reagimit dhe rimékémbjes té cilat hartohen né bazé té dokumentit
“Vlerésimi i Rrezikshmérisé” nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité tjera. Komunat, jané té
obliguar qé vlerésimet e tyre té rrezikut t'i harmonizojné me vlerésimin e rrezikut né nivel
vendi. Vlerésimin e rrezikut né nivel lokal e harton organi kompetent komunal, né formé
drafti, té cilin e dérgon né AME pér shqyrtim profesional dhe pérmbajtésor, merr opinion nga
AME-ja dhe pastaj procedohet pér miratim”™ né Kuvendin Komunal.”

70 Rregullore Nr. 28/2012 Pér metodologjiné e hartimit té vlerésimit té rrezikshmérisé, neni 19, ref: https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=10293

71 Sistemi Deslventar, ref: http:/ / desinventar.cimafoundation.org/what_is.html

72 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 7, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170

73 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 21, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=12509,

74 Ligji nr. 04/-L-027 Pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera, neni 116-119, Ref: https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2775

75 National Fire Protection Association - Fire Department Operational Performance Measures, ref:
https:/ /nfpa.org/-/media/Files/ Membership/ member-sections/Metro-Chiefs/ Urban-Fire
Forum/2018/2018UFFPerformanceMeasures.ashx

76 Ligji Nr. 04/-L-049 Pér Zjarrfikje dhe Shpétim, Neni 4, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2778

77 Rregullore Nr. 08/2013 Pér pérmbajtjen dhe procedurat e hartimit té planeve té reagimit emergjentl, neni 7, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=10170

78 Ligji pér vetéqeverisjen locale, neni 12, ref: https://gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2530

79 Rregullore Nr. 28/2012 Pér metodologjiné e hartimit té vlerésimit té rrezikshmérisé, neni 17, ref: https:/ / gzk.rks-
gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=10293
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AME-ja dhe institucionet e tjera duhet té sigurojné burimet e nevojshme pér menaxhimin e
situatave emergjente.® Njésité profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, mund té ndryshoj
né raport me vlerésimin e rrezikshmérisé né aspektin e mbrojtjes nga zjarri si dhe numrit
té banoréve né zonat pérkatése té pérgjegjésisé. Caktimi i numrit té zjarrfikésve mund té
béhet edhe sipas numrit té banoréve dhe até pér ¢do 1500 banoré duhet té keté sé paku njé
zjarrfikés profesional.® Pér té ushtruar veprimtariné pér zjarrfikje dhe shpétim, zjarrfikésit
duhet té posedojné pajisje personale dhe té pérbashkéta mbrojtése, pajisje teknike dhe mjete
pér zjarrfikje dhe shpétim.* Nése forcat dhe resurset né dispozicion jané té pamjaftueshme
pér tu pérball me operacionet e domosdoshme té shpétimit dhe ndihmés, atéheré, mund té
kérkohet dislokimi i Forcés se Sigurisé sé Kosovés dhe resurset e tyre pér mbrojtje.*> AME
duhet té keté té funksionalizuar Njésiné pér intervenime té specializuara e strukturave té
mbrojtjes, shpétimit dhe ndihmés té nivelit qendror pér shpétim nga ujérat. *

Komunat duhet té sigurojné burimet e nevojshme pér menaxhimin e situatave emergjente.*
Njésité profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, mund té ndryshoj né raport me vlerésimin e
rrezikshmeérisé né aspektin e mbrojtjes nga zjarri si dhe numrit té banoréve né zonat pérkatése
té pérgjegjésisé. Caktimi i numrit té zjarrfikésve mund té béhet edhe sipas numrit té banoréve
dhe até pér ¢do 1500 banoré duhet té keté sé paku njé zjarrfikés profesional.® Pér té ushtruar
veprimtariné pér zjarrfikje dhe shpétim, zjarrfikésit duhet té posedojné pajisje personale dhe
té pérbashkéta mbrojtése, pajisje teknike dhe mjete pér zjarrfikje dhe shpétim.®”

NJPZSH duhet t'ju béhet ¢do vit verifikimi i aftésisé psiko fizike qé nénkupton aftésiné
shéndetésore, mendore dhe aftésiné fizike. Komandanti i NJPZSH éshté i obliguar té organizoj,
mbikqyré dhe evidentoj kryerjen e kontrolleve té rregullta shéndetsore®. Kontrollet dhe
ekzaminimet pér té gjitha kategorité e zjarrfikésve pércaktohen me marréveshje té lidhur
midis MPB-sé dhe Institutit té Mjeksisé sé Punés®.

Komanda e Incidentit ndér funksionet e veta ka edhe nxjerrjen e mésimeve té marra nga
situata e menaxhuar pérmes raporteve té vlerésimit pas incidentit. Ndérsa pérpjekja pér
menaxhimin e incidenteve evoluon, koha shtesé e drejtimit, personeli, sistemet e informacionit

80 Plani i Reagimit Kombétarg, £q.100, Ref: https:/ /ame.rks-gov.net/Portals/0/ Files / Plani%20Reagimit %20
Kombetar_14_01_11.pdf

81 Rregullore Nr. 16/2012 pér strukturén organizative té njésive profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, neni 14, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8381

82 Udhézim administrativ (MPB) nr. 08 /2019 pér pércaktimin e pajisjeve mbrojtése, teknike dhe mjeteve pér zjarrfikje
dhe shptim, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=21027

83 Ligji Nr. 04/-L-027 Pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité Tjera, Neni 15, ref: https:/ / gzk.rks-gov.
net/ ActDetail.aspx? ActID=2775

84 Rregullore (QRK) - Nr. 18/2015 Pér Organizimin e Njésive té Strukturave pér Mbrojtje, Shpétim dhe Ndihmé,
Shtojca Nr.2, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=35697

85 Plani i Reagimit Kombétarg, £q.100, Ref: https:/ /ame.rks-gov.net/Portals/0/ Files / Plani%20Reagimit %20
Kombetar_14_01_11.pdf

86 Rregullore Nr. 16/2012 pér strukturén organizative té njésive profesionale té zjarrfikjes dhe shpétimit, neni 14, ref:
https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=8381

87 Udhézim administrativ (MPB) nr. 08/2019 pér pércaktimin e pajisjeve mbrojtése, teknike dhe mjeteve pér
zjarrfikje dhe shptim, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=21027

88 Udhézim administrativ Nr. 39/2012-MPB pér pércaktimin e kritereve pér aftésité psiko-fizike té zjarrfikésve, neni
4, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9756

89 Udhézim administrativ Nr. 39/2012-MPB pér pércaktimin e kritereve pér aftésité psiko-fizike té zjarrfikésve, neni
4, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=9756
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dhe teknologjité mundésojné planifikim dhe katalogim mé té hollésishém té ngjarjeve dhe
mésimeve té marra.”

Fushéveprimi i auditimit

Institucionet e nivelit lokal jané pérgjegjése pér té menaxhuar rastet e pérmbytjeve qé
ndodhin né territorin e tyre. Pér rastet g¢ nuk mund té menaxhohen vetém nga niveli lokal,
kérkohet mbéshtetja e institucioneve té nivelit gendor. Pjesé e auditimit nga niveli gendor
do té jené: Agjencia e Menaxhimit té Emergjencave (AME) né kuadér té Ministrisé sé Punéve
té Brendshme (MPB), Qendra e Situatave (QS) né kuadér té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés
dhe Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK). Nga niveli lokal pjesé e auditimit do té jené komuna e
Gjakovés dhe ajo e Vushtrrisé.

Auditimi do té pérfshijé periudhén 2019, 2020 deri né janar 2021, duke pérfshiré edhe aktivitetet
e méhershme té cilat lidhen me periudhén né fokus té auditimit. Pércaktimi i késaj periudhe
éshté béré me géllim té pérfshirjes né auditim té informacioneve té fundit, ndérsa pér ¢éshtje
té krahasueshmérisé sé aktiviteteve do té merren edhe vitet e méhershme.

Né fokus té auditimit do té jené aktivitetet e zhvilluara nga AME-ja, MPB-ja, QS-ja, FSK-ja
dhe komunat e pérzgjedhura, pér parandalimin dhe reagimin ndaj rasteve emergjente té
pérmbytjeve. Né kété auditim nuk do té pérfshihet faza e rimékémbjes nga situatat emergjente
pasi ajo mund té konsiderohet né njé auditim té vecanté.

Gjaté auditimit né bazé té rezultateve do té shqyrtohen edhe raste té menaxhimit té
emergjencave né dy komuna, Gjakové dhe Vushtrri. Komunat jané pérzgjedhur duke marré
parasysh shpeshtésiné e fatkeqésive té ndodhura pér periudhén e fushéveprimit té kétij
auditimi.

Metodologjia e auditimit

Pér kété auditim do té pérdoren déshmité fizike, verbale, t¢ dokumentuara dhe analitike,
gjithmoné duke u siguruar se kéto déshmi jané relevante, té besueshme dhe té mjaftueshme.
Metodat e pérdorura né kété auditim pérfshijné:

* Analizimi i kornizés sé nevojshme ligjore dhe institucionale pér adresimin e ¢éshtjeve té
menaxhimit té emergjencave;

* Identifikimi dhe analizimi praktikave té mira me géllim té pércaktimit té kritereve té auditimit,”*

*  Mbajtja e intervistave me zyrtarét pérgjegjés brenda institucioneve té pérzgjedhura né lidhje
me sistemin e menaxhimit té emergjencave;

* Analizimi i Planit té Reagimit Kombétar;

* Analizimi i Planeve té Reagimit té institucioneve té pérzgjedhura;

90 Federal Emergency Management Agency, National Incident Management System 2017, ref: https:/ /www .fema.
gov/sites/default/files/2020-07 / fema_nims_doctrine-2017.pdf

91 Good emergency management practices: The essentials - Nick Honhold, Ian Douglas, William Geering, Arnon
Shimshoni, Juan Lubroth, Rome 2011
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* Rishikimi i procesit té menaxhimit té emergjencave;

* Ekzaminimi i dokumenteve mbéshtetése té aktiviteteve té ndérmarra pér menaxhimin e
emergjencave né nivel gendror dhe até lokal;

* Analizimi i dokumenteve raportuese dhe atyre té€ monitorimit té aktiviteteve pér menaxhim té
emergjencave;

*  Ekzaminimi i korrespodencave ndérmjet paléve relevante né ¢éshtjet qé lidhen me menaxhimin
e emergjencave;

* Ekzaminimi i programeve té trajnimit dhe aktiviteteve té zhvilluara pér kété géllim;

* Analizimiiraporteve dhe dokumenteve relevante tjera gé ndérlidhen me aktivitetet e zhvilluara
pér menaxhim té emergjencave;

* Analizimi dhe vlerésimi i pyetésorit té€ dérquar komunave dhe pérzgjedhja e dy komunave
duke u mbéshtetur né pégjigjet e marra; dhe

*  Vézhgimi né terren né dy komunat qé jané pérballur me vérshimet e fundit.
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B Shtojca 2. Pérshkrimi i sistemit dhe akteréve relevant

Cikli i menaxhimit té emergjencave ilustron procesin e vazhdueshém sipas té cilit institucionet
planifikojné dhe zvogélojné ndikimin e emergjencave (hapi i parandalimit), reagojné gjaté
dhe menjéheré pas njé emergjence té ndodhur si dhe ndérmarrin masa pér tu rimékémbur
pas njé emergjence té ndodhur. Né vijim do té pérshkruhen pjesémarrésit si dhe pérgjegjésité
e tyre né kété cikeél.

Pérgjegjésité e nivelit gendror

Niveli gendror éshté pérgjegjés pér zbatimin e mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore dhe
fatkeqésité tjera né rastet kur komunat nuk mund té kryejné té vetme menaxhimin e
emergjencave né territorin e tyre. Pérgjegjésité e kétij niveli pérfshijné: menaxhimin e sistemit
té mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera, aktivitetet e zhvillimit té kérkimeve
dhe pér mbrojtje nga fatkeqgésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera, pérpunimin e vlerésimit té
rrezigeve dhe planeve shtetérore té reagimit emergjent, si dhe aktivitete té tjera qé ndérlidhen
me menaxhimin e situatave emergjente.

Qendra e Situatave funksionon né kuadér té Késhillit té Sigurimit té Kosovés. Kjo gendér
ka rol informues dhe koordinues pér aktivitetet operacionale pér menaxhimin e krizave né
téré Kosovén. Té gjitha ministrité relevante, institucionet e sigurisé dhe agjencité duhet t'i
ofrojné informata Qendrés né lidhje me krizat. Qendra po ashtu mbéshtetet nga pérfaqésuesit
e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés dhe agjencité tjera.”

Ministria e Punéve té Brendshme ka themeluar Agjenciné si organ té pavarur né kuadér té saj
e cila vepron nén autoritetin e drejtpérdrejté té ministrit t&¢ MPB-sé dhe kryen veprimtari pér
ndértimin, ruajtjen, ngritjen dhe avancimin e sigurisé sé pérgjithshme né fushén e menaxhimit
emergjent, dhe ofrimin e shérbimeve profesionale.

Agjencia e Menaxhimit Emergjent (AME) éshté agjenci ekzekutive e themeluar me ligj né
kuadér té Ministrisé sé Punéve té Brendshme. Agjencia organizohet né nivel gendror dhe lokal.
Drejtoria e Pérgjithshme e Agjencisé, éshté niveli gendror pérgjegjés pér téré Republikén e
Kosovés. Agjencia kryen detyra menaxheriale dhe teknike té mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore
dhe fatkeqésité tjera (fatékeqésité qé ndodhin nga faktori njeri psh aksidentet industriale,
shpérthimi i sémundjeve té reja kércénuese dhe sémundjet e pérhapura ngjitése).”* AME i
pérgjigjet drejtpérsédrejti Ministrit.”

AME* ndér té tjera jep propozime pér projekte zhvillimore dhe kérkimore dhe pér
programin dhe planin kombétar, kujdeset pér organizimin dhe funksionimin e sistemit té
monitorimit, lajmérimit dhe alarmimit, béné vlerésimin e rrezigeve dhe dokumenteve teknike
pér planifikimin e mbrojtjes, shpétimit dhe ndihmés. Gjithashtu AME béné drejtimin dhe
koordinimin e masave pér parandalim dhe lehtésimin e pasojave, kryen monitorimin dhe
lajmérimin e rrezikut dhe dhénien e udhézimeve pér pérballje me to si dhe béné hartimin e

92 Ligji Nr. 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera
93 Ligji Nr. 03/-L-050 pér Themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés

94 Ligji Nr. 04/-L-230 pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent

95 Ligji Nr. 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera
96 Ligji Nr. 04/-L-230 pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent
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draft planeve kombétare té reagimit emergjent né bashképunim me ministrité dhe agjencité
geveritare.

Qendrat Operative Emergjente” - Me qéllim té kryerjes sé detyrave operative dhe té
komunikimit lidhur me monitorimin, njoftimin dhe paralajmérimin né kuadér té Agjencisé,
Ministria themelon gendrat operative emergjente. Né kéto gendra pérfshihen:

* gendra Operative e Agjencisé;
* gendrat Operative Emergjente Regjionale dhe;

* gendrat Operative Emergjente Lokale.

Qendrat operative emergjente lokale® mirémbahen nga Kuvendet Komunale dhe jané aktive
dhe operative vetém né rastet fatkeqésive natyrore dhe fatkegésitve tjera apo né gjendje té
jashtézakonshme.

Forca e Sigurisé sé Kosovés (FSK)® mbron sovranitetin dhe integritetin territorial, qytetarét,
pronén dhe interesat e Republikés sé Kosovés. Forca e Sigurisé sé Kosovés éshté forcé
ushtarake multietnike, profesionale, e armatosur dhe e autorizuar pér té shérbyer né vend
dhe jashté vendit, né pajtim me kompetencat e dhéna kushtetuese dhe ligjore.

Detyrat e pérgjithshme té FSK-sé jané:
1. Mbrojtja e sovranitetit dhe integritetit territorial té Republikés sé Kosovés;
2. Mbéshtetja ushtarake autoriteteve civile;

3. Pjesémarrja né operacionet ndérkombétare.

Pérgjegjésité e nivelit lokal'

Niveli lokal éshté pérgjegjés pér zbatimin e mbrojtjes nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqésité
tiera né territorin e tyre. Pérgjegjésité e kétij niveli pérfshijné: menaxhimin e sistemit té
mbrojtjes, shpétimit dhe ndihmés né nivelin lokal, monitorimin e rrezigeve, paralajmérimin
dhe alarmimin e popullatés, planifikimin dhe zbatimin e masave mbrojtése, organizimin dhe
pajisjen e njésive dhe shérbimeve komunale. Komunat gjithashtu duhet té kryejné sigurimin
e resurseve té domosdoshme, pérpunimin dhe zbatimin e programeve trajnuese lokale si dhe
restaurimin dhe rimékémbjen nga fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera.

Komunat bashképunojné midis tyre né kryerjen e detyrave té lidhura me mbrojtjen nga
fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera dhe mund t'i bashkojné resurset e tyre dhe té krijojné
resurse té pérbashkéta pér tu marré me ¢éshtjet e pérbashkéta né kété fushe.

97 Ligji Nr. 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera

98 Ligji Nr. 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera

99 https:/ /mod.rks-gov.net/?page=1,7#.YBz32-hKhPY

100 Ligji Nr. 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera
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Né grafikun mé poshté jané paraqitur pjesémarrésit né sistemin e menaxhimit t€ emergjencave
si dhe njé pérshkrim i shkurtér i pérgjegjésive té tyre.

Nivelet e reagimit!® emergjent pér rastet e vérshimeve:

Niveli I - Kur né njé fatkeqési natyrore apo fatkeqési tjetér kérkohet mbrojtja, shpétimi
dhe ndihma, nivelet lokale (komunat) fillimisht do t'i dislokojné njésité dhe resurset e tyre
vetanake.

» Njésité Profesionale té Zjarrfikjes'” - njési profesionale operative qé marrin pjesé né
intervenimet pér zjarrfikjen dhe shpétimin e njerézve dhe pasurisé, né situata emergjente.

* Drejtorité Komunale pérgjegjése pér menaxhim té rasteve emergjente — béjné koordinimin
lokal si mbéshtetés té NJPZSH gjaté intervenimit me resurset e nevojshme.

Si reagues té paré jané edhe Policia e Kosovés qé béné sigurimin e perimetrit ku ndodh
intervenimi si dhe Shérbimet Emergjente Mjekésore qé ofrojné ndihmén mjekésore né rast
nevoje.

Niveli II - Kur shkalla e fatkeqésisé apo rrezikut tejkalon kapacitetet e njésive té shérbimeve
emergjente dhe resurseve aktuale té nivelit lokal apo kur ato nuk mund té sigurohen nga
niveli lokal fqinjé, ato i siguron shteti nga regjionet tjera.

Agjencia e Menaxhimit Emergjent'® - kryen detyra menaxheriale dhe teknike té mbrojtjes nga
fatkeqésité natyrore dhe fatkeqgésité tjera.

Niveli III - Nése forcat dhe resurset né dispozicion jané té pamjaftueshme pér tu ballafaquar
me operacionet e domosdoshme té shpétimit dhe ndihmeés, atéheré, mund té kérkohet
dislokimi i FSK-sé dhe resurset e tyre pér mbrojtje pérmes QS-sé.

* Oendra e Situatave - Funksionon né kuadér té Késhillit té Sigurisé sé Kosovés. Ofron
informata té shpejta rreth gjendjes dhe koordinon aktivitetet operacionale né téré Kosovén.
Shérben si gendér operacionale pér mbledhjen e informatave, analizave themelore dhe
mbéshtetjes pér menaxhim té krizave'®. Eshté pérgjegjési e késaj gendre té kérkoj mbéshtetje
nga FSK-ja gjaté menaxhimit té rasteve emergjente.

* Forca e Sigurisé sé Kosovés - mbron sovranitetin dhe integritetin territorial, qytetarét,
pronén dhe interesat e Republikés sé Kosovés.'” Intervenon né situatat emergjente vetém
atéheré kur kapacitetet ekzistuese nuk mund ta menaxhojné situatén e emergjente té vetme.

101 Ligji 04/-L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqésité Natyrore dhe Fatkeqésité tjera, Neni 15
102 Ligji Nr. 04/-L-049 Pér Zjarrfikje dhe Shpétim, Neni 3

103 Ligji Nr. 04/L-230 Pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent, Neni 15

104 Ligji Nr. 03/L-050 Pér Themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés, Neni 17

105 Ligji Nr. 06/L-123 Pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, Neni 4
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Fig 3. Sistemi i menaxhimit té emergjencave’s

Presidenti i Republikés sé
Kosoveés

*Garanton funksionimin kushtetues
té institucionit.

Kuvendi i Republikés sé Kosovés
*Miratimi i ligjeve, vendimeve dhe
akteve té tjera

*Vendos pér kushtetutén dhe e
ndryshojné até.

Ministria e Punéve té Brendshme

(MPB)

Hartimi, zbatimi dhe monitorimi i
politikave né kontekst t& menaxhimit

té reagimit emergjent.

* Ministrité pérkatése

* Departamentet

* Institucionet kérkimore &
* Agjencité gendrore

Ofrojné bashképunim, burime dhe
mbéshtetje né zbatimin e Planit
Kombétar pér Reagim.

Sistemi i Integruar pér Menaxhimin e
Emergjencave (SIME)

Ofrimi i udhézimeve pér té gjitha
agjencité dhe institucionet gé té
punojné sé bashku né parandalimin,
mbrojtjen, reagimin dhe rimékémbjen
nga efektet e incidenteve.

Agjencia pér Menaxhimin e
Emergjencave (AME)

AME funksionon né kuadér té
Ministrisé sé Punéve té€ Brendshme;
* Zhvillon planet kombétare pér
emergjenca;

* Zhvillon dhe mbikéqyr politikat
zbatuese;

* Koordinon funksionimin e
emergjencave nga fatkegésité.

Komunat

* Pérgatitja e planeve lokale pér
emergjencave;

« Planifikimi urban dhe rural;

* Mbrojtja mjedisore lokale;

« Pérdorimi dhe zhvillimit té tokés;
» Zbatimi i rregulloreve pér ndértim
dhe standardet pér kontrollimin e
ndértesave.

106

Save the Children, Raporti Hulumtues i ZRRF-sé pér Legjislacionin dhe Pérgjegjésité e Paléve té Interesit né

Kosové, Néntoré 2018
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Bl Shtojca 3: Letér Konfirmimet

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Viada-Governiment
Késhilli i Sigurisé i Kosovés
Savet Bezbednosti Kosova / Kosovo Security Council
Sekratariati/ Sekretariat/ Secretariat

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me & gjeturat e Auditorit 18 Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave emergjente: Vérshimet”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 06/07/2021

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Parandalimi dhe reagimi ndaj
situatave emergjente: Vérshimet”, (ng tekstin € métejmé “Raporti™);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& p&rfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

REPUBLIKA E KOSOVES o
REPUBLIXA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO
KESHILL!I I SIGURISE | KOSOVES
SAVET BZ2BEONOSTI KOSOVA KOSOUQ SECURITY COUNCIL ‘;‘
ARKIVA ARHIVA ' ARCHIVE \\‘
Shpen Trdevaj DALESE

Nijésia Org. Nr. Prot:

inice <\ roj Prot:
guledniss sysw  precne ALN
- ~ - Nr. i fageve g:ﬂ'ﬂ-’"\
Sekretar i Pérgjithshém i KSK o Datum: £y 3. 20LA

PRISHTINE + PRISTINA + PRISTINA
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Republika e Kosovés - Republic of Kosovo
ina e Gjakovés - Municipality of Gjakova

Republika Kosova

Opstina Djakovica
Jrejtoria pér Pu rgjithshme Administrate
O Uprava za Opste, Administrativae Poslove

&

ON . 05310)- 47302
Data/Datum oo 03-"836{ .
Gjakové-Djakavica-Gjakova LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave emergjente: Vérshimet”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Gjakové 02/07/2021

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Parandalimi dhe reagimi ndaj
situatave emergjente: Vérshimet”, (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

AGIRAE g
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REPUBLIKA £ KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVO @
@ KOMUNA E VUSHTRRISE-OPSTINA VUCITRN S
Ne./Br. 22456/21
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Nr.ifg./ Br. st

Data: / Datum: 07 z Or?’ ZO ?f

VUSHTRRI - VUCITRN

REPUBLIKA E KOSOVES - KOMUNA VUSHTRRI

Drejtoria pér Mbrojtje dhe Shpétim

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave emergjente: Vérshimet”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vushtrri, mé daté: 07.07.2021

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Parandalimi dhe reagimi ndaj
situatave emergjente: Vérshimet”, (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonj& koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj nj& plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& p&rfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Mﬁ‘xhuni

r i Drejtorisé fér Mbrojtje dhe Shpétim
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| viee 14 R0 1
Republika e Kosovés Y
Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Mbrojtjes
Ministarstvo Odbrane / Ministry of Defense

Red' 139/1/ 2024
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin ¢ auditimit t€
performancés “Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave emergjente: Vérshimet”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Prishtiné, 06 Korrik 2021

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Parandalimi dhe reagimi ndaj
situatave emergjente: Vérshimet”, (n€ tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan & veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Me respekt!

Ministér i Mini
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