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Za: g. Agron Kugi, Predsednik Opstine Junik

Adresa: Naselje centar, Junik

1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja OpStine Junik za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2020. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike
Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrSena
prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o finansijskim izveStajima i
zaklju¢ak o usagladenosti sa nadleznim organimal.

Kvalifikovano misljenje u godiSnjim finansijskim izveStajima

Zavrsili smo reviziju Godisnjih Finansijskih IzveStaja Opstine Junik , koji sadrze izveStaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izveStaj o izvrSenju budZeta i beleSke objasnjenja o
finansijskim izveStajima, uklju¢ujuci i rezime znacajnih rac¢unovodstvenih politika i drugih
izvestaja®, za godinu koja se zavrsila 31. decembra 2020.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u stavu o Osnova za Kvalifikovano
Misljenje, Godisnji Finansijski lzvestaji OpStine Junik, predstavljaju istinitu i realnu sliku u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva za
Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za kvalifikovano misljenje

U registru imovine preko 1,000€ u ISFUK-u, 11 uplata u iznosu od 372,880 € nisu
registrovane.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja utiéu na misljenje revizije.

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od subjekata revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javnom sektoru
2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godiénjem Finansijskom Izvestavanju.
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Zaklju¢ak revizije o uskladenosti

Mi smo, takode izvrSili reviziju uskladenosti rukovodstva Opstine Junik sa definisanim
kriterjumima revizije koji proizilaze iz zakona koji se primenjuju na subjekat revizije u
kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Prema naSem zaklju¢aku, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Opstine bile su,
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakona
koji se primenjuju na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Etieki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuéak.

Uticanje pitanja
U vezi sa ovim pitanjem, iz gore navedenog razloga, revizorsko misljenje nije modifikovano.

Za vaSu paznju, Zeleli bismo da naglasimo ¢injenicu da je opStina izvrsila isplate iz kategorije
roba i usluga na osnovu sudskih odluka, u iznosu od 18,701€ za naknadu jubilarnih zarada,
pomocnih zarada i drugih troSkova sudskih postupaka. Isplaceni iznosi su pogre$no
klasifikovani, jer ne odgovaraju odgovarajucoj kategoriji rashoda, sa time rashodi u kategoriji
roba i usluga precenjeni, i za istu vrednost rashodi plata su potcenjeni.

Isplate iz neispravnih kodova nastale su zbog nedostatka budzetskih sredstava, koja se u
slu¢aju budzetskih izdvajanja od strane vlade, odnosno Ministarstva finansija, nisu smatrale
tekuce obaveze tokom godine, pa shodno tome, nije dodeljen nijedan kontigentni fond za
njenu nadoknadu. Trezor je izvrSio isplate iz sredstava rasporedenih u druge kategorije.

Buduci da je predmetno pitanje prilicno rasprostranjeno u mnogim budZetskim
organizacijama i ponavlja se godinama, bice detaljnije obradeno u Revizorskom izvestaju
finansijskih izvetaja Vlade, koji ce pruZiti relevantne preporuke za dugoroéna redenja.

U vezi sa ovim pitanjem, iz gore navedenog razloga, revizorsko misljenje nije modifikovano.
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Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravlja¢kih za godi$nje finansijske izvestaje

Predsednik Opstine Junik odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja
u skladu sa Medunarodnim Standardima Raéunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
IzveStavanje zasnovano na Ragunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine Junik
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako
bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih
izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze
iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i
izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzveStavanju BudZetskih
Organizacija.

Predsednik OpStine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine.

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

MenadZment Opstine Junik je takode odgovoran za koriséenje finansijskih resursa OpStine
Junik u skladu sa Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim
vaZec¢im pravilima i propisima,’

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno zna¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo revizorski
izveStaj koji ukljuéuje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim
ne garantuje da ¢ée revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno
pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare
ili greske a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedinaéno ili u grupi, razumno ocekuje da
utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti OpStine
Junik sa definisanim kriterijjumima revizije koji proizilaze iz primenljivog zakonodavstva u
kontekstu upotrebe finansijskih sredstava, u vezi sa subjektom revizije.

Kao deo reviziie u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrS§imo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske

3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima
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postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno
znaéajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je
rezultat greSke, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne
propuste, laZno predstavljanje ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greSke, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja mislienja o
efektivnosti interne kontrole OpStine Junik.

e Procenimo prikladnost koriStenih  radunovodstvenih  politka i razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljudujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéuju¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim
revizorskim pitanjima. lzveStaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vazeé¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom naSe revizije primetili smo podrug¢ja za potencijalno poboljSanje uklju¢ujuéi unutrasnju
reviziju, , koja su predstavljena u nastavku za va$ pregled u obliku nalaza (kao predstavljeni
na grafikonu 1, dole) i preporuka. Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da pobolj$aju interne
kontrole u vezi sa finansijskom izveStavanjem i uskladenosti sa vlastima u vezi sa
upravljanjem fondova javnog sektora. Mi ¢emo pratiti (razmotriti) ove preporuke tokom
revizije sledeée godine.

Grafikon 1. Vrsta nalaza po ekonomskim kategorijama

Nalazi po ekonomskim kategorijama

1.2
1
0.8
0.6
0.4
0.2
0
Osnova za misljenje  Robai Usluge Kapitalne investicije Zajednicka pitanja Upravljanje Obaveze

imovinom

H A (nove) B (ponovljene)

Takode smo pregledali status preporuka iz prethodne godine i procenili nivo njihove
primene. Za detalje vidi poglavije 4l.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje Al - Ne registrovanje imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Prema ¢lanu 6.3 Uredbe br. 02/2013 o upravljanju imovinom ,Kapitalna
imovina mora biti registrovana u ISUFK",

U registru imovine preko 1,000€ u ISUFK primetili smo da 11 uplata nisu
registrovana, gde je njihova ukupna vrednost bila 372,880€.

To se dogodilo zbog nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola i rada sa
smanjenim brojem osoblja za registraciju imovine.

Neregistrovanje imovine uti¢e na potcenjivanje registra imovine i sledstveno
tome utice na to da su informacije predstavljene u GFl budu neta¢ne.

Predsednik mora osigurati da se sva imovina bude registrovana, u skladu
sa zahtevima uredbe o registraciji imovine.
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2.2 Pitanja koja utiéu na zaklju¢ak o uskladenosti

2.2.1 Robe i usluge

Zavrdni budZet za robe i usluge (uklju¢ujuci komunalije) u 2020. godini iznosio je 245,395€,
od ¢ega 239,680€ su potroSeni. Te se uglavnhom povezavaju sa ostalim ugovornim
troSkovima, gorivom, troSkovima mobilne telefonije, odrzavanjem puteva, komunalnim
troSkovima itd. Testirali smo 26 uzoraka za supstancijalne testove i usaglasenosti u iznosu

od 33,471¢€.

Pitanje B1 - Nedostaci u procesu nabavke/nerazvijanje postupaka nabavke

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Clan 4. finansijskog pravila br. 01/2013/MF o potro$nju javnog novca,
izmedu ostalog, predvida da - Nabavka je bitan element za potrosnju
javnog novca, dok ¢lan 21 definiSe rashode za koja nije potreban postapak
nabavke.

Takode i ove godine opstina je platila 13 isplata u iznosu od 2,600€ za
,marketinske usluge” koje su izvrSene na osnovu sporazuma o saradnji
sa ekonomskim operatorom radi prikazivanja opStinekog logo-a i
koriScenja namenjenog prostora za emitovanje, informisanja i oglasavanja
za aktivnosti opsStine na veb portalu. Sporazum je zaklju¢en na period od
24 meseca, u periodu 2019-2021, sa ukupnom cenom od 4,800€ i
mese¢nom cenom od 200€.

To se dogodilo zbog primene postojeceg sporazuma.

Isplate putem ovog sporazuma koje nisu imale razvoj procedura nabavki
pri izbora ekonomskog operatera u suprotnosti su sa zakonskim okvirom
i negativnho odrazava na efikasno upravljanje javnim novcem.

Predsednik treba da obezbedi poboljSanje unutrasnjih kontrola u vezi sa
planiranju i pravi¢niu potrosnju javnog novca u skladu sa kriterijumima
postavljenim za razvoj procedura nabavki i zakonskim okvirom.
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2.2.2 Kapitalne investicije

Zavrsni budZet za kapitalne investicije iznosio je 556,470€, od ¢ega 474,585€ su potroSeni
u 2020. godini. Oni se odnose na investiciono odrZavanje, administrativne zgrade, ostalu
opremu, asfaltiranje puteva, kanalizaciju itd. Testirali smo 19 uzoraka za supstancijalne
testove i usaglasenosti u iznosu od 436,070€, kao i 4 postupka nabavke.

Pitanje A2- Potpisivanje ugovora iznad procenjene vrednosti budZeta

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Prema ZJN, ¢lan 9, stav. 3 - Ukoliko je ugovorni autoritet javni autoritet
je budtetska organizacija i javna nabavka ce prouzrokovati povecanje
finansijskih obaveza koja ce se ispunjavati od budtetskih izdvajanja koja
se ocekuju da budu izvrSena u narednim fiskalnim godinama, GZF ce se
(i) osiguravati da tabele prilotene Zakonu o budZetskim izdvajanjima
pruZaju razumni osnov da bi se ocekivalo da ce se u narednim fiskalnim
godinama pruzati dovoljni fondovi za ispunjavanje takvih obaveza.

Tokom testiranja u dva sluéaja utvrdili smo da je opstina imala nedostatke
kako sledi:

e Sufinansiranje sa Ministarstvom za lokalnu upravu za projekat
slzgradnja centra za kulturu, turizam i agrobiznis“ - procenjena
vrednost je bila 165,000€, od ¢ega MALS bi finansirala iznos od
65,000 €, a opstina Junik iznos od 100,000€. Dok je ugovor
potpisan u iznosu od 777,777€ sa razlikom od 612,777€, vecom
od planirane vrednosti; i

e Sufinansiranje sa Ministarstvom za infrastrukturu (M) za projekat
slzgradnja puta Junik - Gjeravica“ - budZetska vrednost za tri godine
iznosila je 2,059,426 €, toliko kao je potpisano u raspolozivosti
sredstava od MI dok je ugovor bio potpisan u iznosu od 4,416,860
€ sa razlikom od 2.357.434 €, vecom od budZetske vrednosti.

Gore pomenuti nedostaci nastali su kao rezultat loSeg planiranja projekata.

Ulazak na ugovorne obaveze od strane opstine preko budzetskih
mogucnosti i u suprotnosti sa zakonom, moZe uticati i ugroziti napredak
i sprovodenje projekata kako je planirano i moZe stvoriti dodatne troskove
za opstinu, dovodeci opstinu u velike pote$koce u ispunjavanju obaveza.

Predsednik treba da osigura da se zakonski zahtevi striktno primenjuju
tako da se potpisivanje ugovora vrSi u skladu sa planiranim i odobrenim
budzetom, tako da se sprovodenje projekata sprovodi na vreme i bez
dodatnih troskova.
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2.2.3 Zajedni¢tka pitanja za odredene ekonomske kategorije

U nastavku su zajedni¢tka pitanja koja se odnose sa ekonomskim kategorijama npr. robe i
usluge; kao i kapitalne investicije:

Pitanje B2 - Obaveza i nalogkupovina sa kaSnjenjem

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Finansijsko pravilo br. 01/2013, ¢lan 22, definiSe korake za procesiranju
isplata, gde se prvo mora podneti zahtev za kupovinu (zalaganje
sredstava), procesirati sa nalogkupovinom, zatim primi se roba, a zatim
nakon prijema fakture uplata mora biti izvrSena.

Tokom testiranja isplata primetili smo da su obaveze i nalogkupovina se
izdate nakon prijema faktura. Ovi slu¢ajevi su sledeci:

e U 15 slutajeva zalaganje sredstava i procesiranje naloga za
kupovinu izvrSeni su nakon prijema fakture; i

e U 5 slucajeva je nalog za kupovinu izdat nakon prijema fakture.

Ovo se dogodilo kao rezultat neefikasnih unutrasnjih kontrola u procesu
upravljanja i izvr$enja placanja.

Zalaganje finansijskih sredstava i procesiranje naloga za kupovinu sa
zakasSnjenjem otezavaju pravilno izvrSenje ugovora i stvaraju nesigurnost
u vezi sa narudzbinama za nabavku, usluge ili po¢etak radova.

Predsednik treba da obezbedi poboljsanje unutrasnjih kontrola tako da se
postupak izvrdenja placanja vr&i u skladu sa finansijskim pravilima za
potroSnju javnog novca.
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2.2.4 Kapitalna i ne kapitalna imovina

Vlera e paraqgitur né PFV e pasurive kapitale éshté 3,973,587€, pasurive jokapitale éshté
42,942€, ndérsa stoget ishin zero. Kemi testuar 19 mostra pér teste substanciale si dhe té
pajtueshmérisé né vleré 442,597¢€.

Pitanje B3 - Slabosti u registrovanju imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Prema uredbi o upravljanju nefinansijskom imovinom br. 03/2013, ¢lan 6,
svaka budZetska organizacija mora da stvori i aZurira registar nefinansijske
imovine koju ima u svom upravljanju. Registar treba voditi odvojeno za
svaku imovinu i u objedinjenom obliku prema kategorijama klasifikovanim
prema raéunovodstvenom planu. Prema ¢lanu 22 tatka 1 - amortizacija
imovine vrSi se linearnom metodom.

Utvrdene slabosti u vezi sa upravljanjem imovinom su sledece::

1. Opstina jo$ uvek nije uklonila iz registra kapitalne imovine vozila
prodata u 2019. godini na javnoj aukciji koja su bila van upotrebe;
i

2. Kalkulacija rashoda amortizacije i akiumulirane amortizacije za
nekapitalnu imovinu nisu jo$ uradene u sistemu e-imovine.

Uprkos proslogodisnje preporuke, ovo pitanje ostaje isto, opStina joS uvek
nije funksionirala kontrolu upravljanja imovinom.

Neazuriranje registara i neamortizacija imovine uticu na
precenjivanje/potcenjivanje registra imovine i sledstveno tome uti¢u na
informacije predstavljene u GFl, da ne bude taé¢ne.

Predsednik treba da obezbedi da se registri kapitalnih sredstava azuriraju
i izraéuna amortizacija za nekapitalnu imovinu.
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2.2.5 Neizmirene obaveze

lzvestaj o obavezama na kraju 2020 godine iznosio je 11,507€. Ove obaveze su prenesene
za placanje u 2021 godinu.

Pitanje B4 - Kasnjenje na isplate obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Clan 37.1 Finansijskog pravila 01/2013 MF, predvida da sve fakture
primljene od budZetske organizacije moraju biti placene u roku od 30
dana, ako ugovorom nije drugacije odredeno.

Opstina Junik je meseéno izvesStavala MF o neizmirenim obavezama.
Medutim, tokom revizije imamo 6 isplata u iznosu od 58,479€, doSlo je
do kasnjenja u isplati od 4 na 105 dana, nakon dozvoljenog roka za
placanje od 30 dana.

Do ovoga je doSlo zbog nefunkcionisanja unutrasnjih kontrola i rada sa
osnovnim osobljem.

Kasnjenja u isplati obaveza povecava rizik od dodatnih budZetskih
troSkova u sluéaju tuzbi poverilaca zbog neblagovremenog izvrSenja
obaveza placanja

Predsednik mora da obezbedi efikasan rad kontrolnog punkta koji
proverava da isplata ra¢una vrSi se u skladu sa rokovima utvrdenim
zakonom.
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju smo predstavili sazete informacije o izvorima budzZetskih sredstava,
potrosnju sredstava i prikupljenim prihodima po ekonomskim kategorijama. To je ilustrovano
preko sledecim tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Opis Poéevtni Za\irénj 2020 2019 2018

budzet | budZet Rezultat | Rezultat Rezultat
lzvori fondova 1,627,946 | 2,011,711 | 1,924,110 | 1,883,773 | 2,082,278
Grant Vlade - Budzet 1,490,747 | 1,757,788 | 1,735,090 | 1,631,395 | 1,974,583
Finansiranje putem zaduzivanja - 19,215 19,215 - -
Prenete iz prethodne godine ° - - 95,039 94,659 87,612 17,407
Sopstveni prihodi © 137,199 137,199 75,146 91,862 60,851
Spoljne donacije - 2,470 - 72,904 29,437

Zavrdni budZet je veci od pocetnog budZeta za 383,765€. Ovo povecanje je rezultat
poveéanja vladinog granta za 267,041€, zaduzivanja 19,215€, sopstvenih prihoda iz
prethodne godine 95,039€, i donacije 2,470€.

U 2020 godini Opstina Junik je potrosila 96% zavrSnog budZeta ili 1,924,110€, sa istom
procentu kao u 2019. Objasnjenja o izvrSenju budZeta prema kategorijama su navedena u

nastavku.

Tabela 2 - Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opi Pocetni Zavrsni 2020 2019 2018
pis budzet budzet Rezultat Rezultat Rezultat

TroSenje fondova prema 1627,046 | 2011711 | 1924110 | 1,883,773 | 2,082,278

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 1,141,755 1,169,345 1,169,345 1,110,999 1,085,806

Roba i Usluge 172,899 210,544 207,055 170,608 177,073

Komunalije 36,200 34,851 32,625 29,910 33,005

4 Zavrsni BudZet - odobreni budZet od strane Skup&tine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva

Finansija

> Sopstveni prihodi opstine koji nisu potroSeni u prethodnoj godini a preneti su u aktuelnoj godini.

® Prijemi koje je entitet iskoristio za finansiranje sopstvenog budZeta.
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Subvencije i Transferi 30,500 40,500 40,500 30,500 15,600
Kapitalne Investicije 226,889 556,470 474,585 541,756 770,794
Rezerve 19,703 - - - -

Grafikon 2. Rashodi po ekonomskim kategorijama

Rashodi po ekonomskim kategorijama tokom perioda
2018-2020
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Grafikon 3. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2020 godinu

Rashodi po ekonomskim kategorijama 2020

= Plate i Dnevnice
® Roba i Usluge

29 Komunalije
2% Subvencije i Transferi

= Kapitalne Investicije

Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

e Povecanje budZeta za plate i dnevnice u poredenju sa poéetnim iznosi 27,590€. Ovo
povecanje je u pocetku bilo putem revidiranja budZeta za 22,365€, od cega je
19,215€ bili su od Rezerve i 3,150€ iz centralnog nivoa za upravljanje vanrednim
situacijama za covid-19. Zatim prema odluci br. 09/50 datuma 21.12.2020 za ustede,
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raspodelu i prilagodavanje u kategorijama rashoda, kategorija plata je povecana u
iznosu od 5,225€. Rashodi su bili 100% budZeta u ovoj kategoriji;

U kategoriji roba i usluga, zavrdni budZet je povecan u odnosu na pocetni za iznos
od 37,645€. Ovo poveéanje je putem Vladinih odluka Br. 01/23 datuma 13.08.2020
i Br. 01/27 datuma 26.08.2020. U ovoj kategoriji rashodi su iznosi 98%;

Zavrsni budzet kategorije komunalija je smanjen u odnosu na pocetni za iznos od
1,349€, putem vladine odluke Br. 09/50 datuma 21.012.2020. Rashodi su iznosili
94% budzZeta;

Sto se tige zavrénog budZeta subvencija i transfera, u odnosu na pocetni budZet
povecan je za iznos od 10,000€, putem vladine odluke Br. 01/23 datuma 13.08.2020.
U ovoj kategoriji rashodi su iznosili 100%;

Povecanje budZeta za kapitalne investicije u odnosu na pocetni je iznosio 329,581€.
Ovo povecanje je rezultat vladinih odluka Br. 01/23 datuma 13.08.2020 od strane
centralnog nivoa za sprovodenje programa ekonomskog oporavka za iznos 232,090€,
i prenosa spostvenih prihoda od prosle godine 95,039€. Rashodi u ovoj kategoriji
iznosili su 85% budZeta.

Opstina za nastale rashode za upravljanje sa pandemijom COVID 19 potrosila je iznos od
110,094€. Od toga od plata i dnevnica 63,105€, robe i usluga 36,989€ kao i od subvencija
10,000¢.

Generisani prihodi od strane opstine u 2020. godini iznosili su 98,951€. Oni se odnose na
prihode od poreza na imovinu, gradevinske dozvole, administrativnih taksi, u¢e3ca, vrienja
aktivnosti itd.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Buxheti Buxheti 2020 3019 2018

fillestar Final | Pranimet | Pranimet Pranimet
Poreski prihodi 71,356 71,356 61,375 72,283 64,776
Naporeski prihodi 65,843 65,843 37,576 107,533 54,335
Ukupno 137,199 | 137,199 98,951 | 179,816 119,108

Ukupni prikupljeni prihodi odraZavaju situaciju stvorenu tokom 2020. godine, gde imamo
smanjenje prikuljanja prihoda u odnosu na proSlu i prethodnu godinu. U ovoj godini prihodi
u odnosu na 2019. godinu bili su nizi za 45% ili za 80,865¢€.
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

lzvesStaj revizije za GFI 2019. godine rezultirao je sa 13 glavnih preporuka. Opstina je izradila
Akcioni Plan gde se predstavlja na¢in kako ¢e se obratiti date preporuke.

Do kraja naSe revizije za 2020 godinu, 7 preporuka su sprovedene, za 4 nije pocelo sa
sprovodenjem kao i 2 se ne primenjuju viSe, kao Sto je prikazano na grafikonu 4, ispod.
Za detaljniji opis preporuka i kako su one tretirane pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu
preporuka).

Grafikon 4. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka prema kategorijama

25
2
1.5
1
0
Prihodi Plate i Roba i Zajednica  Kapitalne Upravljanje PotraZivanja Obaveze
dnevnice Usluge pitanja investicije  Imovinom

H Sprovedena M Ponovljene M Zatvorene
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Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine i 2020. godine

1

Prihodi

Predsednik mora osigurati da se
odluke Salju Zzalbenim stranama
unutar zakonskih rokova.

Preduzete su radnje
i odluke su donete
blagovremeno

Sproveden

Prihodi

Predsednik treba da obezbedi da
se tarifa za gustinu bude odredena
godiSnje u skladu sa zakonskim
zahtevima i da kalkulacija raéuna
bude vrSena ta¢no.

Takvog slu¢aja nije
bilo 2020. godine.

Sproveden

Plate i
dnevnice

Predsednik mora osigurati da
nijedan zahtev za neplaceno
odsustvo ne bude prihvacen, ako taj
zahtev ne sadrzi svrhu upotrebe za
ovu vrstu odsustva, kao i da
obezbedi da sprovodenje odsustva
zapoéne nakon njegovog odobrenja.

Nije bilo neplacenih
odmora izdatih za
2020. godinu.

Sproveden

Plate i
dnevnice

Predsednik treba da obezbedi preko
menadzera osoblja da se postupak
regrutacije odvija u potpunosti u
skladu sa procedurama i pravilima
zaposljavanja, a u sluéaju odsustva
tri odgovorna kandidata, konkurs se
ponovo objavljuje.

Ove godine nisu
obradeni postupci
zaposljavanja prema
novoj metodologiji
revizije.

Nije vise
primenjiv

Robe i
usluge

Predsednik  treba da  pojaca
pazljivost u procesu angazovanja
osoba sa posebnim ugovorima o
pruZanju usluga i angaZmanima sa
UPU-om, koja se primenjuju samo
za odredene poslove i nepredvidene
uslove, uvek primenjujuci zakonske

zahteve.

Opstina Junik je
tokom 2020. godine
imala 12
sporazuma za
posebne usluge sa
rokom do
31.12.2020.
Stupanjem na
snagu zakona o
javnim sluzbenicima
ovi ugovori ce se
tretirati u skladu sa
procedurama za
nabavke

Nije viSe
primenjiv
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6 Robe i Predsednik treba da obezbedi | Opstina je nastavila | Sprovodenje
usluge poboljSanje unutrasnjih kontrola u |i ove godine sa nije pocelo
vezi sa planiranju i pravi¢niu | uplatama u skladu
potrosnju javnog novca u skladu sa | sa sporazumom o
kriterijumima postavljenim za razvoj | saradniji.
procedura nabavki i zakonskim
okvirom.

7 Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi | Nismo imali takve Sproveden
investicije | poboljsanje unutrasnjih kontrola u | sluzajeve

procesu postene procene jedini¢nih
cena u okviru tenderskih ponuda
prema unapred izra¢unatim cenama
ili  priruénicima sa referentnim
cenama po jedinici koje objavljuje
Regulatorna komisija za javne
nabavke, trziSnim cenama i ostale
zvaniéne indikativne cene.
Predsednik kao Sef opstinske
izvrSne vlasti treba da osigura
nadzor  finansijskog  upravljanja
opstine.

8 Kapitalne | Predsednik treba da obezbedi | Nismo imali takve Sproveden
investicije | poboljsanje unutrasnjih kontrola u | sluzajeve

pogledu ispravnog ispunjavanja
uslova za uceSce i kriterijjuma
potrebnih  prilikom  potpisivanja
ugovora.

9 Zajednicka | Predsednik treba da obezbedi | | ove godine smo Sprovodenje

pitanja poboljsanje  unutradnjih  kontrola | identifikovali nije pocelo
tako da se postupak izvrSenja | slu¢ajeve sliéne na
isplata vrsi u skladu sa | proslu godinu.
procedurama utvrdenim u ZUJFO i
finansijskim pravilima za poroSenju
javnog novca.

10 Nefinansijs | Predsednik mora da obezbedi preko | Opétina jo3 uvek Sprovodenje
ka sluzbenika za imovinu aZuriranje | nije azurirala svoje | nije pocelo.
imovina registara  kapitalne  imovine i | registre imovine i

obraédun  amortizacije = za  ne- | nije devalvirala ne-
kapitalnu imovinu kapitalnu imovinu
11 PotraZivanj | Predsednik treba da osigura da | Opstina je izvrsila Sproveden

a

proces kontrole u kalkulaciji i

korekciju tarife i za
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obra¢un poreza bude funkcionalan
smanjenjem mogucnosti gre$aka i

2020. godinu nismo
identifikovali takva

primenom ispravki na identifikovane | pitanja.
sluéajeve.
12 Neizmirene | Predsednik mora osigurati da se || ove godine smo Sprovodenje
obaveze stupanje u obaveze izvrSi nakon | primetili slicne nije pocelo
osiguranja finansijskih  sredstava, | slu¢ajeve.
takode mora obezbediti poStovanje
zakonskih kriterijjuma za isplate u
zadatom roku.
13 Funkcija Predsednik treba da obezbedi preko | JUR je preduzela Sproveden
unutrasnje | komisije revizia da JUR pruza | mere za poboljdanje
revizije kvalitetne izveStaje koji verifikuju | izveStaja.
postojece slabosti i pruza validne
preporuke za usaglasenost,
poboljsane kontrole [ bolje
upravljanje javnim novcem.
1 Osnova za | Predsednik mora osigurati da se sva imovina bude registrovana, u
misljenje skladu sa zahtevima uredbe o registraciji imovine.
2 Robe i Predsednik treba da obezbedi poboljSanje unutrasnjih kontrola u vezi
usluga sa planiranju i pravi¢niu potrosnju javnog novca u skladu sa
kriterijjumima postavljenim za razvoj procedura nabavki i zakonskim
okvirom.
3 Kapitalne Predsednik treba da osigura da se zakonski zahtevi striktno primenjuju
investicije tako da se potpisivanje ugovora vrsi u skladu sa planiranim i
odobrenim budZetom, tako da se sprovodenje projekata sprovodi na
vreme i bez dodatnih troskova.
4 Zajedni¢ka | Predsednik treba da obezbedi poboljSanje unutrasnjih kontrola tako da
pitanja se postupak izvrienja placanja vrSi u skladu sa finansijskim pravilima
za potrosnju javnog novca.
5 Kapitalna i | Predsednik treba da obezbedi da se registri kapitalnih sredstava
ne azuriraju i izraéuna amortizacija za nekapitalnu imovinu.
kapitalna
imovina
6 Neizmirene | Predsednik mora da obezbedi efikasan rad kontrolnog punkta koji
obaveze proverava da isplata raéuna vrSi se u skladu sa rokovima utvrdenim

zakonom.
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Potpisi:
7, ﬂ W
Besnik Osmani, Generalni Revizor ; ¥l r}
@V
Astrit Bllaca, Voda revizije

Etika Co shpk, (Fatmir Mehmeti ovladceno lice u ime kompanije)

Gt -
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Dodatak |: Pismo potvrde

N-A30| 5454
O of QoA

REPUBLIKA E KOSOVES - REPUBLIKA KOSOVA ~ REPUBLIC OF KOSOVA

KOMUNA JUNIK - OPSTINA JUNIK- MUNICIPALITY OF JUNIK

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2020 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&é Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t¢ Komunés sé Junikut, pér vitin 2020 (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe kemi njé koment pér gjetien “Mos
regjistrimi i pasurisé” e cila ka ndikuar edhe né kualifikimin e opinionit. Né bazé
té vendimeve t& Qeverisé pér pandeminé jemi obliguar t& punojmé me staf
esencial dhe si pasojé e késaj zyrtarét pérgjegjés nuk kané mundur gé té béjné
regjistrimin e pasurisé né SIMFK. Ne mendojmé qé ky kriter pér vitin 2020 nuk
duhet té jeté kriter pér kualifikim té opinionit duke pasur parasysh gjendjen e
krijuar si pasoj e pandemisé; si dhe

e Dbrenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t&é veprimit

A\ A
\

Data: 06.korrik.2021,,, Junik,
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta miSljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvesStaja

Izve$taj revizora o finansijskim izve$tajima’ treba da sadrZi jasnu izjavu miSljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima,
revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima®. Ovo misljenje
treba odvojiti od misljenja da li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. miSljenje se moZe
modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima) uskladenosti, ali jos uvek nisu modifikovana u odnosu
na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je mislienje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne materijalni
ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) moguce pretpostavljenom u
slu¢aju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izveStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti
utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada
ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znagajnih pogresnih prikazivanja i / ili
ne uskladivanja.

7 Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izjave o izvrSenju budZeta
8 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog
prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vazec¢im finansijskim
okvirom..

Promene miSljenja u revizorskom izveStaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izveStaji kao celina nisu bez materijalnih
greSaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajué¢ih dokaza revizije da bi zakljugio
da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizije. Modifikovana misljenja
mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premasSuje nivo znaéajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna
prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide
nivo nize znacdajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji
ograni¢enje obima koje ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno miSljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinagna ili
agregat, Sto premaSuje nivo znacdajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo niZzeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni
zbog nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni
efekti u finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranite se samo na elemente, ra¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja
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b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moZe predstavljati znagajan deo finansijskih
izveStaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znagaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja | paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znaéaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvesStaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:
e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;
e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaé¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom "Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.




