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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té auditimit,
sipas metodologjisé sé& pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém qé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé&, mund té rezultojé me ndonjé Iéshim té pagéllimshém teknik, pér cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!
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Pér: z.Mytaher Haskuka , Kryetari i Komunés
Adresa: Remzi Ademaj , Prizren, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé& Prizrenit pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare t& Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.?

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t& Komunés sé Prizrenit (KPZ), té cilat pérmbajné
pasqgyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Komunés sé Prizrenit, prezantojné njé pamje
té drejté dhe té vértete né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né para té
gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t¢ Komunés sé Prizrenit me kriteret
e pércaktuara té auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té céshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit
Komunés sé Prizrenit kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

Al Komuna gjaté viteve 2016-2020 ka fshiré/anuluar borxhet né vleré 364,284€ ndaj 2,397
amvisérive bazuar né kérkesa verbale pa formuar komision pér shqyrtimin e ankesave.

B1 Komuna gjaté vitit 2020 kishte kryer pagesa né vleré prej 5,898,000€ apo 2,859 raste té
pagesave té cilat e kané tejkaluar afatin ligjor si dhe pagesa shtesé pér procedura
pérmbarimore né vieré 106,965€.

B2 Mangési né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né prone

B3 Komuna ka faturuar dhe arkétuar tarifén pér mbeturina né shumé prej 12€/pér vit pa ndonjé
bazé ligjore (vendim té Kuvendit Komunal), pérderisa ngarkesa e tarifés vjetore duhet té
ishte 54€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé€, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Theksimi i Céshtjes

1 Gjaté vitit 2020 Komuna ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 495,813€ né
kategori ekonomike jo adekuate, si né vijim:

Si rezultat i planifikimit jo adekuat t& buxhetit nga kategoria e investimeve kapitale komuna
kishte paguar 300,711€, prej tyre 162,378€ ishin pér shpenzime té cilat i takojné kategorisé
sé mallrave dhe shérbimeve si dhe 138,333€ pér shpenzime té cilat i takojné kategorisé
subvencione dhe transfere; si dhe

Nga kategoria mallra dhe shérbime kishte paguar 195,102€, prej tyre 106,624€ ishin
shpenzime pér paga dhe méditie si dhe 88,478€ pér subvencione dhe transfere.

Duke gené se ¢éshtja né fjalé éshté mjaft e pérhapur né shumé organizata buxhetore dhe
po pérséritet pér vite me radhé, ajo do té trajtohet mé hollésisht né Raportin e auditimit té
Pasqgyrave Financiare té Qeverisé, ku edhe do té jepen rekomandimet pérkatése pér
zgjidhje afatgjaté.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té késaj ¢céshtje

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqgyrat
financiare vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s& Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve t& brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale t& shkaktuara,




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikégyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Prizrenit.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé& Prizrenit &shté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t& Komunés sé Prizrenit né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t&é arsyeshme nése pasqgyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport t& auditimit qé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té€ Komunés sé Prizrenit me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqgyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé
i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keq-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi éshté me i larté sesa pér até qé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té& brendshme.

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti té mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, lEshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit t& brendshém.

e Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
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procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té Komunés sé Prizrenit.

o Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe arsyeshmériné
e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve (si¢ jané
paragitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér
géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té paragitur né pasqyrat
financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné
kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje
me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime
gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin e
zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja Al - Parregullsi gjaté fshirjes/anulimit té borxheve pér mbeturina

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Neni 3 paragrafi 3.5 i Rregullores “Mbi Menaxhimin e Mbeturinave né
Komunén e Prizrenit” e aprovuar me dt. 19.09.2013 pércakton gé duhet
béhet: Formimi i komisionit né kuadér té administratés komunale, pér
shgyrtimin e ankesave dhe parashtresave té taksapaguesve pér
mbeturina.

Bazuar né té dhénat e ofruara nga komuna kemi vérejtur se gjaté viteve
2016-2020 nga regjistri i llogarive té arkétueshme pér mbeturina Komuna
kishte fshiré/ anuluar borxhet né vleré 364,284€ ndaj 2,397 amvisérive me
arsyetimin se gabimisht kishte faturuar me nga dy fatura pér té njéjtin
amviseéri.

Komuna nuk kishte formuar komision i cili do té shqyrtonte ankesat e
gytetaréve dhe déshmité pérkatése pér té verifikuar nése faturimi ka gené i
gabuar. Po ashtu, nuk kishte asnjé ankesé nga gytetaré né formé té
shkruar (protokolluar). Shlyerja e borxheve ishte béré direkt né softuer nga
zyrtarét komunal bazuar né ankesat verbale té qytetareve. Komuna
pérdoré njé program softuerik pér menaxhim e Llogarive té arkétueshme
pér mbeturina, mirépo ky program nuk ofron siguri té mjaftueshme pasi qé
sipas zyrtaréve komunal nuk mbeten gjurmé nga shlyerja e borxheve dhe
ndryshimet tjera.

Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesés sé kontrollit té¢ brendshém efektiv
me rastin e shlyerjes sé borxheve.

Fshirja e borxheve né mungesé té ankesave té protokolluara si dhe mos
formimi | komisionit pér shqgyrtimin e tyre rrit rrezikun e shlyerjes sé
borxheve né mungesé té déshmive pérkatése, po ashtu, ndikon edhe né
trajtimin jo té barabarté té taksapaguesve. Mé tutje, intervenimi né
softuerin pér mbeturina duke anuluar faturat pa ndonjé gjurmé né sistem,
|& hapésiré pér keqpérdorim si dhe shkakton pasiguri té saktésisé sé
llogarive té arkétueshmeve.

Kryetari duhet té formojé njé komision profesional i cili do té verifikoj faturat
e fshira/anuluara pér tu siguruar se faturat e fshira/anuluara vértet kané
gené gabim bazuar né gjendjen faktike. Po ashtu, duhet té sigurojé se
ankesat pranohen pérmes zyrés sé protokollit dhe se shqyrtimi i tyre do té
béhet nga komisioni pérkatés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B1 - Vonesa né pagesén e faturave dhe shpenzimet shtesé té procedurave

pérmbarimore
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 39.1 té ligjit Nr.03/L-048 pér MFPP, Cdo faturé e vlefshme dhe
kérkesé pér pagesé pér mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e
realizuara pér organizatén buxhetore té paguhen brenda tridhjeté (30)
ditéve kalendarike pas pranimit té faturés. Ndérsa, sipas nenit 40, fatura
mund té ekzekutohet direkt nga Thesari pas marrjes sé urdhrit té preré nga
gjykata/pérmbaruesi.

Nga analiza e data bazés sé furnitoréve kemi vérejtur se komuna gjaté vitit
2020 kishte kryer pagesa né vleré prej 5,898,000€ apo 2,859 raste té
pagesave té cilat e kané tejkaluar afatin ligjor. Vonesat variojné nga 1 muaj
deri né 4 vite.

Po ashtu vlera e 10 pagesave té realizuara nga Thesari né bazé té
vendime gjygésore/pérmbarimore ishte 1,647,602€, prej tyre borxhi kryesor
ishte 1,540,637€ ndérsa 106,965€ ishin shpenzime té interesit dhe
procedurale té gjykatés/pérmbarimit.

Hyrja né obligime pa buxhet dhe neglizhenca e zyrtaréve pérgjegjés ka
ndikuar né mos realizimin e pagesave brenda afatit kohoré ligjor dhe
njéherit realizimin e pagesave me vendime gjygésore/pérmbarimore.

Si pasojé e vonesave té pagesave dhe mungesés sé informacioneve té
plota, mund té dobésohet aftésia e komunés pér té parashikuar dhe
menaxhuar nevojat pér likuiditet. Po ashtu, komuna mund té jeté subjekt i
padive nga operatorét ekonomik, duke shkaktuar shpenzime shtesé
gjygésore/ pérmbarimore.

Kryetari duhet té sigurojé gé obligimet té planifikohen/buxhetohen dhe
paguhen brenda afateve kohore ligjore me géllim gé mos té démtohet
buxheti i komunés me kosto shtesé té pérmbarimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Mangési né menaxhimin e té hyrave nga tatimi né proné

Gjetja

Ligji nr. 06/L-005 pér Tatimin né Pronén e Paluajtshme, neni 11 pika 1
definon:” Zbritja pér vendbanimin parésor- Personi fizik, i cili vendos deri
mé 30 néntor té vitit, para vitit tatimor se njésia e objektit shérben si
vendbanim parésor dhe e deklaron kété né komuné apo gjaté fazés sé
inspektimit, i lejohet zbritja prej 15,000€ nga vlera e vlerésuar e njésisé sé
objektit.

Po ashtu, Ministria e Financave pérkatésisht Departamenti i Tatimit né
Proné ka njoftuar komunat pér vendimin e marr pér regjistrimin e numrit
personal né rastin e zbatimit t& nenit 11 té Ligjit nr. 06/L-005, kjo me géllim
té shmangies sé& duplikimeve/apo parregullsive dhe sigurimin e zbatimit
efektiv t& kétij neni. Pér mé tepér, regjistrimi i numrave personal rrit
eficencén, garanton informata mé té sakta dhe té besueshme né regjistrin e
tatimit né proné dhe sjell pérfitime té tjera té shumta pér tatimpaguesit.
Lidhur me kété kemi identifikuar mangésité né vijim:
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Ndikimi

Rekomandimi B2

e Né pesé raste nga mostrat e testuara, tatimpaguesit gé nuk
posedonin prona té regjistruara pér vendbanim parésor, komuna ju
kishte lejuar zbritjen prej 15,000€ nga vlera e vlerésuar e pronés. Po
ashtu, nga analiza e data bazés pér tatimin né proné té siguruar nga
komuna, kemi vérejtur se zbritja ishte aplikuar tek 1,050 prona té
cilat nuk ishin té regijistruara si vendbanim parésor. Si rezultat i
késaj komuna ka ngarkesa tatimore vjetore mé té uléta né vleré té
pérafért prej 23,625€.

Mungesa e stafit mbéshtetés ka ndikuar gé gabimet té mos
pércjellén tek zyrtarét e nivelit gendror pér korrigjimet e nevojshme.

e Né pesé raste nga mostrat e testuara ishte aplikuar zbritja pér
pronat personave gé nuk kishin té evidentuar numrin personal. Po
ashtu, nga analiza e data bazés pér tatimin né proné té siguruar nga
komuna, kemi vérejtur se 15,384 personave iu ishte béré zbritja pa
numér personal ku pér pasojé rezulton afér 369,216€ mé pak té
hyra nga kjo kategori.

Zyrtarét komunal theksuan se kané marré pérgjigie nga departamenti i
tatimit né proné né MF se “Ky problem do té vazhdojé té ekzistoje deri sa té
plotésohet numri personal pér t€ gjithé tatimpaguesit® dhe tek né vitin 2021
zbritja nuk do té aplikohet pér kéto raste.

Vlerésimi i njésive rezidenciale me zbritie pa numér personal, dhe pa
deklarim se vendbanimi i tatimpaguesit shérben si vendbanim parésor,
mund té rezultojé me kalkulim té parregullt té zbritjes apo shmangie nga
tatimi né proné, ku pér pasojé komuna pranon mé pak té hyra nga kjo
kategori.

Kryetari duhet té siguroj bashképunim dhe komunikim mé té miré né mes té
Departamentit té Tatimit né Proné Komunal dhe Ministrisé sé Financave,
né ményré gé té eliminohen gabimet e mundshme né bazén pér tatimin e
vlerésuar, apo ndonjé gabimi tjetér eventual.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Dobési né menaxhimin e té hyrave nga sektori i mbeturinave

Gjetja

Sipas Rregullores “Mbi Menaxhimin e Mbeturinave né Komunén e
Prizrenit’, neni 3 Pérgjegjésia e Komunés mbi Menaxhimin e Mbeturinave:
pika 3.1 Krijimi i njé sistemi té géndrueshém mbi menaxhimin e
mbeturinave té ngurta komunale, dhe neni 5 Taksa mbi mbeturinat pika 5.1
Taksa mbi mbeturinat, nga janari i vitit 2014, do té faturohet dhe inkasohet
nga Komuna. Né shtojcén 1, té késaj rregullore pércaktohet tarifa e taksés
pér mbeturina ku pér amvisérité né zonén urbane dhe rurale éshté né
shumeé prej 4.50€ pér muaj ose 54€ pér vit.

Né bazé té té dhénave té cilat posedojmé, né sistemin e menaxhimit té
mbeturinave numri i gytetaréve Q&€ jetojné jashté vendit éshté 2,002
amviséri né kété shifér nuk pérfshinen edhe kryefamiljar tjeré té cilét nuk
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Ndikimi

Rekomandimi B3

jané lajméruar gé disa vite me radhé. Komuna ka faturuar dhe arkétuar
tarifén pér mbeturina né shumé prej 12€/pér vit pa ndonjé bazé ligjore
(vendim té Kuvendit Komunal), pérderisa ngarkesa e tarifés vjetore duhet
té ishte 54€. Si rezultat i kétij nén faturimi komuna edhe kété vit ka mbledhé
mé pak té hyra né vleré prej 84,084¢€.

Shkaku pér kété éshté mungesa e veprimeve té komunés pér
plotésim/ndryshim té rregullores pér menaxhimin e mbeturinave.

Mos azhurnimi i té€ dhénave sipas gjendjes faktike né teren si dhe mos
aplikimi i ngarkesave sipas kérkesave ligjore apo rregullores sé aprovuar
pér grumbullimin e mbeturinave rrit rrezikun qé té hyrat prej késaj kategorie
té jené mé té uléta.

Kryetari duhet té sigurojé se do té kryhen analiza té miréfillta nga
menaxhimi i mbeturinave né ményré gé té arrihen objektivat e komunés né
krijimin e sistemit té géndrueshém financiar. Po ashtu, t& merret né
konsideraté qé paraprakisht té rifreskohet data baza e ngarkesave si dhe té
béhen ndryshimet dhe aprovimet né rregullore nga organi legjislativ pér
lirimin apo pércaktimin e tarifa pér amvisérité e caktuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Gjetjet pér céshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmérisé

2.2.1 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga Komuna e Prizrenit né 2020 ishin né vileré 5,971,583€. Ato kané té
béné me té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga grumbullimi i mbeturinave, taksat
administrative, taksat nga veprimtarité biznesore, té hyrat nga lejet e ndértimit etj. Né krahasim
me vitin paraprak, té hyrat e realizuar né vitin 2020 ishin mé té uléta pér 981,580€, dhe pér kété
kishte ndikuar pandemia me virusin Covid 19. Pérve¢ kétyre, komuna kishte inkasuar edhe té
hyra indirekte té cilat mblidhen nga niveli gendror (gjobat né trafik, té gjykatave si dhe nga
agjencia e pyjeve) né vleré prej 930,143€ . Kemi testuar 33 mostra pér teste substanciale né vleré
20,849¢€ si dhe dhjeté mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B4 - Shfrytézim i parregullte i pronave komunale

Gjetja Ligji pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé paluajtshme
komunale 06/L-092”, neni 23 pika 1 cek: "Pas pérfundimit té afatit té
pércaktuar né kontratén pér dhénien né shfrytézim té pronés sé
paluajtshme té komunés, prona i kthehet komunés”.

Komuna me dt.01.08.2001 ka béré Marréveshje mbi Koncesionin pér
tregjet “B. Curri “dhe “Qylhani” me kohézgjatje pér 10 vite, deri mé dt.
01.08.2011, nga kjo daté kané béré Aneks kontraté pér njé periudhé dy
vjecare deri mé 01.08.2013, duke u bazuar mbi kushtet e marréveshjeve
fillestare dhe duke cekur se kjo kontraté nuk mund té vazhdohet mé tutje.

Qé nga viti 2013 tregjet jané shfrytézuar pa kontrata dhe komuna nuk ka
ndérmarr asnjé hap pér lirimin e kétyre pronave (tregjeve). Nga Drejtoria e
Ekonomisé dhe Financave ishte vendosur gé té ngarkohen me tarifé deri
né vitin 2016. Komuna nga viti 2017 nuk i ka faturuar kéta shfrytézues té
pronave, pasi gqé nuk ka bazé ligjore pér ngarkesé, pérderisa shfrytézuesit
privat brenda kétyre tregjeve, paguajné gira pér shfrytézimin e tezgave apo
lokaleve gé gjinden né treg.

Shkak pér kété éshté mos implementimi me kohé i kushteve té kontratés
me shfrytézuesit e hapésirave dhe mos ndérmarrja e masave té nevojshme
nga ana e komunés.

Po ashtu, nga viti 2016 teté parti politike shfrytézojné pronat-lokalet
komunale me ¢mim prej 1€ né muaj pér lokal. Kéto lokale ishin dhéné duke
u bazuar né vendimin e asamblesé komunale té dt.29.12.2005.

Pas pérfundimit té auditimit pér vitin 2020 komuna me vendim té Kryetarit
ka larguar nga pronat komunale té gjitha partité politike.

Ndikimi Shfrytézimi i tregjeve dhe pronave tjera publike, pa kontrata valide mes
komunés dhe shfrytézuesve té pronés komunale, i shkakton komunés
humbje té konsiderueshme financiare.
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Rekomandimi B4  Kryetari duhet té siguroj marrjen e masave pér largimin e shfrytézueseve
ilegal nga pronat publike, arkétimin e borxheve dhe mé pastaj dhénia e
pronés publike me qgira té realizohet sipas Ligjit pér dhénien né shfrytézim
dhe kémbim té pronés sé paluajtshme komunale 06/L-092.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.2 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditie ishte 20,695,556€. Numri i lejuar i stafit sipas
buxhetit/planifikimit ishte 3,168 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 3,126. Kemi testuar 70
mostra pér teste substanciale né vleré 83,566€, si dhe 12 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A2 - Mangési né procesin e rekrutimit té stafit

Gjetja Sipas UA 07/2017 pér Rregullimin e procedurave té konkursit né sektorin
publik neni 6 paragrafi 5.1 parasheh gé - ‘Konkursi publik duhet té
pérséritet nése se paku tre kandidaté nuk i plotésojné kushtet e konkursit’.

Né dy raste (né drejtorin e Arsimit pér mésimdhénése té Pianos dhe té
Harmonikés né shkollén “Lorenc Antoni”) procedura e rekrutimit nuk ishte
anuluar pérkundér faktit gé pér pozitat e caktuara kishte vetém nga njé
kandidat gé kishte aplikuar né kéto pozita.

Sipas zyrtaréve komunal konkursi nuk ishte anuluar me arsyetimin se edhe
nése do rishpallej nuk do té kishte interesim té kandidatéve pér kéto pozita.

Ndikimi Mungesa e konkurrencés se mjaftueshme e paraparé me dispozitat ligjore
mund ndikojé né pérzgjedhjen e stafit jo kompetent pér pozitén e caktuar.

Rekomandimi A2  Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit t& personelit se zhvillimi i
procedurave té rekrutimit béhet né pajtim té ploté me kérkesat ligjore, dhe
né rast té mungesés sé tre kandidatéve té pérgjegjshém té rishpallet
konkursi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Mos harmonizimi ndérmjet akt emérimit dhe koeficienteve pér kompensimin e

pagave

Gjetja Pagesa e stafit duhet té béhet né bazé té koeficienteve té pércaktuar me
akt emérim pér pozitén e caktuar.

Megjithaté, ne kemi vérejtur se né katér raste kishte mos harmonizim
ndérmjet koeficienteve dhe pozitave né akt emérimit dhe listén e pagave si:

e Zyrtari pér buxhet dhe financa né drejtorin e arsimit sipas akt
emérimit kishte koeficientin 6, ndérsa né listén e pagave paguhet si
zyrtar i larté pér buxhet dhe financa me koeficient 8; dhe
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Ndikimi

Rekomandimi A3

e Né drejtorin e kadastrit tre (3) zyrtar sipas akt emérimit kishin
pozitén gjeometér me koeficient 5, ndérsa né listén e pagave
figuronin si gjeodet dhe paguhet me koeficientin 7.

Shkaku i késaj dukurie ishte mosfunksionimi i kontrolleve te brendshme pér
té harmonizuar akt emérimet me listén e pagave sipas ndryshimeve
aktuale.

Mos harmonizimi ndérmjet akt emérimeve dhe listés sé pagave mund té
rezultojé né kompensime té parregullta dhe njéherésh né démtim té
buxhetit.

Kryetari duhet té siguroj gé té gjithé té punésuarit paguhen né bazé té
pozitave zyrtare gé jané té eméruar dhe té sigurojé harmonizimin e akt
emérimeve me listén e pagave pér té gjithé té punésuarit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 8,582,131€, prej tyre ishin shpenzuar 7,438,923€. Ato
kané té béjné kryesisht me shpenzimet pér mirémbajtén e hapésirave, shpenzime pér derivate,
furnizime mjekésore, shpenzime komunale, shpenzime tjera né kuadér té administratés komunale
dhe arsimit. Kemi testuar 47 mostra pér teste substanciale né vleré 2,684,991€ si dhe 7 mostra
pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A4 - Parregullsi gjaté aplikimit t& procedurave té negociuara pa publikimin e
njoftimit té kontratés

Gjetja

Neni 35 paragrafi 2.1 (iii) i LPP nr.04L-042 pércakton gé - ‘Nése, pér aq sa
éshté shumé e nevojshme pér arsye té emergjencave ekstreme gé jané
shkaktuar nga ngjarje objektivisht té verifikueshme té cilat nuk kané pasur
mundési té parashikohen me arsye nga autoriteti pérkatés kontraktues,
autoriteti i tillé kontraktues nuk mund ta japé kohén e kérkuar pér ushtrimin
e cilésdo proceduré tjetér qé parashtrohet né kété ligj. Po ashtu, paragrafi 3
pércakton qé —'Ekzekutimi i njé procedure té negociuar pa publikimin e
njoftimit t& kontratés né asnjé ményré nuk e liron autoritetin kontraktues
nga detyrimi i tij gé (i) té luajé njé rol aktiv né pércaktimin e kushteve té
kontratés, vecanérisht sa ka té bé&jé me ¢mimet, afatet e pranimit, sasité,
karakteristikat teknike dhe garancionet’.

Me dt.16.03.2020, KRPP-ja kishte njoftuar té gjitha autoritetet kontraktuese
se, si rezultat i situatés sé krijuar nga COVID-19 mund ti pérdorin
procedurat e negociuara pa publikimin e njoftimit pér kontraté. Pé&rderisa,
njoftimi i KRPP-sé nr. 47/2020 i dt. 12.06.2020 parasheh shfugizimin e
mundésisé sé pérdorimit té késaj procedure pér céshtjen e pandemisé
(vendimit paraprak).

Pas njoftimit t& KRPP-sé nr. 47/2020 i dt. 12.06.2020 i cili parasheh
shfugizimin e mundésisé sé pérdorimit té procedurés sé cekur mé larté,

komuna né tri > raste kishte pérdorur procedurén e negociuar pa publikim
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Rekomandimi A4

té njoftimit pér kontraté. Pér me tepér né dy nga kéto mostra pérvec fituesit
gé ka pasur veprimtariné pérkatése, komuna kishte ftuar edhe nga dy OE
pér negociata qé nuk kishin veprimtariné e duhur té procedurés
tenderuese.

Ndérsa né njé rast komuna kishte ftuar vetém njé OE pér negocim me té
cilin kishte lidhur kontraté. Si rezultat i pérdorimit te késaj forme té
procedurés dhe mos ftesa e OE tjeré gé jané profesional né ofrimin e
shérbimit/furnizimeve ka ndikuar né kufizimin e konkurrencés né lidhje me
¢mimet dhe cilésiné e shérbimeve/furnizimeve té kontraktuara.

Sipas zyrtareve komunal kjo ka ndodhur si rezultat i kohés me pandemin
Covid 19 dhe pér kété shkak jané konsideruar si procedura emergjente dhe
kemi aplikuar kété lloj té procedurés.

Pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikim té njoftimit pér kontraté
dhe mos ftesa e OE tjeré qé jané profesional né ofrimin e
shérbimeve/furnizimeve ndikon né kufizim té konkurrencés dhe njéherésh
rrit rrezikun e kontraktimit t& mallrave/shérbimeve me ¢cmime dhe cilési jo
komfor kushteve té tregut.

Kryetari duhet té siguroj aplikimin e procedurave té duhura té prokurimit
duke rritur konkurrencén né ményré gé kontraktimi i mallrave/furnizimeve té
béhet me ¢mime dhe cilési komfor kushteve té tregut.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,989,036€, prej tyre ishin shpenzuar
1,877,049€ apo 94% e buxhetit. Ato kané té€ béjné kryesisht me subvencionimin e entiteteve
publike dhe jo publike, pagesat pér sektorin e blegtorisé, pagesat pér kulturat bujgésore,
mbéshtetje financiare pér rimékémbje ekonomike etj. Kemi testuar shtaté mostra pér teste
substanciale né vleré 209,097€ si dhe teté mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja C1 - Vlerésimi jo sipas kritereve té pércaktuara me thirrje publike

Gjetja

Kriteret e vendosura né thirrjen publike t& dt.13.10.2020 pér subvencionim
ishin: formulari, kopje letérnjoftimi, certifikata pér regjistrim si 0OJQ,
certifikaten gé nuk jané nén hetime, déshmité gé nuk kane obligime ndaj
ATK-sé dhe konfirmimin nga banka e aplikuesit.

Komisioni pér vlerésim té aplikacioneve pér subvencionimin e OJQ-ve
kishte shpérblyer dy OJQ (vlera e subvencioneve 142,000€) té cilat kishin
obligime té pashlyera ndaj ATK-sé.

Kjo ka ndodhur pér shkak té funksionimit jo té mire té kontrolleve té
brendshme.
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Pérzgjedhja e pérfitueseve pa i plotésuar kriteret e vendosura né shpalljen
publike ka reflektuar né trajtim jo té barabarté té aplikuesve dhe se,
komuna rrezikon financimin e pérfituesve té papérgjegjshém, pérmes
fondeve publike.

Kryetari duhet té siguroj g€ ka transparencé né procedura dhe
vendimmarrje né gjithé ciklin e ofrimit t&¢ mbéshtetjes financiare, duke
pérfshiré publikimin e kritereve dhe procedurave, aplikimin, vendimmarrjen
dhe pérzgjedhjen e pérfituesve. Cdo ofrues i mbéshtetjes financiare
(komuna) qgé planifikon mbéshtetje financiare pér OJQ-té duhet té
disponojné me kapacitete institucionale, duke pérfshiré burimet e
nevojshme njerézore pér té zbatuar kérkesat ligjore. Komisioni Vlerésues té
pérbéhet nga anétaré qé kané pérvojé dhe integritet, me mandat pér
shqyrtimin dhe vlerésimin e aplikacioneve, né té kundértén duhet té
zbatohet parimi i llogaridhénies pér shfrytézimin e kétyre fondeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 21,451,701€, prej tyre ishin shpenzuar 14,387,609€. Ato
kané té béjné me ndértimin e rrugéve lokale, mirémbaijtjen investive, objektet arsimore, pajisje
tjera etj. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vieré 4,062,122€ si dhe shtaté mostra
pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B5 - Mungesa e projektit ekzekutiv

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Neni 20 pika 10 i Udhézuesit Operativ pér Prokurimin Publik (UOPP)
kérkon gé specifikat teknike pér kontratén e punés, duhet té pérfshijné njé
projekt ekzekutues si pjesé substanciale té veten”. Ndérsa, pika 13
"Autoriteti kontraktues éshté pérgjegjés pér hartimin e projektit ekzekutues
dhe i cili né ményré mandatore duhet ti bashkéngjitet specifikave teknike té
cilat jané pjesé e dosjes sé tenderit". Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i
lejohet g& té Iéshojé dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur
pérshkrimin e hollésishém té projektit.

Né kontratén “Rregullimi i shtigjeve pér bigikleté Downhill” né vleré prej
8,830€ e nénshkruar mé dt.21.09.2020, komuna nuk e kishte hartuar
projektin ekzekutiv, por kishte iniciuar procedurat e prokurimit duke
pérgatitur vetém para masén dhe parallogarité.

Shkaget e mos hartimit té projektit ishin neglizhenca e zyrtaréve pérkatés
dhe fakti gé procedurat e prokurimit t¢ mos vonohen

Zhvillimi i procedurave té prokurimit pa njé projekt té hartuar paraprakisht
mund té ndikoj gé punimet e zbatuara né kété projekt té devijojné nga
kérkesat standarde té ndértimit dhe t& mos arrijné cilésiné e duhur.

Kryetari duhet té sigurojé gé hartimi i projekteve ekzekutive té realizohet né
pajtim me kérkesat ligjore, gjegjésisht hartimin e tyre para inicimit té
procedurave té prokurimit.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Zotimi i mjeteve pas faturés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Sipas rregullés financiare Nr. 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike
“Asnjé kontraté publike nuk duhet t€ nénshkruhet pa zotim t€ mjeteve”
gjithashtu “Organizata buxhetore nuk ndérmerr asnjé obligim gjaté vitit
aktual fiskal né njé shumé qé i tejkalon fondet e ndara”.

Né tetéeraste komuna Kkishte pranuar faturén sé bashku me
dokumentacionin mbéshtetés para datés sé kérkesés pér zotim té mjeteve
dhe kérkesés pér mallra dhe shérbime. Vlera e faturave té pranuara éshté
529,391€.

Kjo praktike éshté pérséritur vit pas viti pér shkak té mungesés sé
funksionimit té kontrolleve té brendshme.

Hyrja né obligime pa fonde té zotuara rezulton né pamundésiné e financimit
né térési té kétyre projekteve. Kjo mund té rezultoj¢ me déshtim té
realizimit té tyre.

Kryetari duhet té siguroj qé para nénshkrimit t& kontratave té béhet zotimi i
mjeteve né ményré gé té eliminohet praktika e pranimit té mallit dhe punéve
pa zotim té mjeteve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Mos - vazhdimi i sigurisé sé& ekzekutimit komfor periudhés sé zbatimit té

kontratés
Gjetja

Ndikimi

Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurimit Publik, neni 30 pércakton:
“Siguria e ekzekutimit é&shté paraparé té mbéshteté pérmbushjen e
kontratés. Shuma e sigurimit té ekzekutimit do té jeté e barabarté me té
paktén 10% té vlerés sé kontratés. Sigurimi i ekzekutimit do té mbetet valid
pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit t&€ kontratés”. Po té
njéjtin obligim ligjor komuna e kishte pérfshiré edhe te kushtet e veganta té
kontratave, pér puné (né nenin 1.18).

Né dy raste 7, komuna pérkatésisht zyra e prokurimit nuk kishte kérkuar
vazhdimin e sigurimit t& ekzekutimit té kontratés, krahas shtyrjes sé
periudhés sé ekzekutimit apo periudhés sa kontrata ishte aktive.

Shkaku i njé dukurie té tillé ishin vonesat né realizimin e kontratave dhe
neglizhenca e zyrtaréve pérkatés pér té ripértériré sigurimin e ekzekutimit
pér kontratat pérkatése, pérkatésisht mungesa e komunikimit né mes té
menaxheréve té kontratave dhe Zyrés sé& Prokurimit.

Mungesa e sigurisé sé ekzekutimit pérve¢ qé éshté anashkalim ligjor, rrit
rrezikun & autoriteti kontraktues té mos keté mbulesé pér démet dhe
shpenzimet eventuale t& mundshme gé mund té rrjedhin gjaté periudhés sé
shtyré pér implementimin e kétyre kontratave.
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Rekomandimi B7

Kryetari duhet té siguroj pérmes zyrtaréve pérgjegjés, gé cdo projekt té
realizohet brenda kornizés kohore té pércaktuar né kontrata dhe se sigurimi
i ekzekutimit duhet té keté vlefshméri né raport me periudhén e
pérmbushjes sé kontratés ashtu si¢ parashihet né ligj.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B8 - Vonesa né realizimin e kontratave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Sipas Rregullave dhe Udhézuesit Operativ t&é Prokurimit Publik, pikat 61.6,
61.19 dhe 61.20 pércaktojné se: “Menaxherét e kontratés jané pérgjegjés
pér menaxhimin e kontratés dhe duhet té sigurojné se OE kryen kontratén
né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Secila
kontraté publike ka té pércaktuar afatin kohor té implementimit.

Né dy ® raste komuna nuk kishte realizuar punimet sipas planit dinamik si¢
parashihej me kontraté, deri sa ishim né auditim (mars 2021) asnjéra nga
kéto projekte nuk i kishte pérfunduar punimet. Vonesa ishte deri né njé vit.

Shkak i vonesave ishte mungesa e mjeteve né dispozicion pér té
pérfunduar kontratén si pasoj e planifikimit jo té duhur té projektit dhe té
disa ndryshimeve né pozicione gjaté realizimit.

Vonesat né realizimin e kontratave rrisin rrezikun gé obligimet kontraktuale
té barten pér tu paguar né vitet e ardhshme, té cilat do té jené barré pér
buxhetin e viteve né vijim.

Kryetari duhet té siguroj gé paraprakisht té eliminohen shkaget e vonesave,
té sigurohen fondet e nevojshme, planifikimi i miréfilité si dhe té forcohen
kontrollet né mbikéqyrjen e realizimit t&€ projekteve né ményré gé ato té
pérfundohen me kohé sipas planit dinamik. Aty ku éshté e nevojshme, té
zbatohen masat ndéshkuese sipas kushteve té pércaktuara né kontraté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2.6 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqgitur né PFV e pasurive kapitale éshté 489,424,724€, pasurive jokapitale éshté
1,728,162€ si dhe e stogeve 176,193€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vleré

2,625,678¢€.

Céshtja B9 - Mangési né menaxhimin e pasurisé

Gjetja

Neni 6 paragrafi 3 i Rreg. nr. 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé jo
financiare pércakton qé: “Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK
ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin e-




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi B9

pasuria.” Mé tutje neni 19, pika 4.7, pércakton se inventarizimi i pasurisé
duhet té kryhet para pérfundimit t¢ PFV-ve. Po ashtu sipas nenit 20
“Organizata buxhetore duhet té béjé vlerésimin e pasurisé jo financiar pér
té vértetuar nevojshmériné e pasurisé jo financiare pér organizatén,
gjendjen fizike dhe mundésiné pér ta pérdorur né njésité tjera té
organizatés”.

Lidhur me kété kemi identifikuar se:

e Regjistri i e-pasurisé nuk éshté i ploté pér arsye se blerjet nga
sektori i QKMF-sé&, Mirégenies Sociale dhe Drejtoria e Arsimit nuk
regjistronen né kété softuer por se mbahen né regjistra té
brendshém né Excel,

o Komisioni i inventarizimit té pasurisé ishte formuar me kohé, mirépo
nuk kishte arritur té pérfundoj raportin para pérgatities sé PFV.
Raporti pér inventarizimin e pasurisé sé komunés éshté pérfunduar
me 24.02.2020. Rrjedhimisht, asnjé rezultat i inventarizimit nuk
éshté reflektuar né PFV dhe

o Pérkundér faktit gqé komisioni i inventarizimit kishte identifikuar
pasuri té& démtuar dhe njé pjesé e pasurisé figuron me vlerén zero
né regjistér té pasurisé, komisioni pér vierésimin e pasurisé nuk ka
béré vlerésimin e pasurisé jashté pérdorimit dhe atyre me vleré
zero.

Kjo ka ndodhur pér shkak té neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés pér
realizimin e detyrave té pércaktuara me kohé dhe sipas legjislacionit
pérkatés.

Mos kryerja e procesit té inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé brenda
afatit té paraparé ligjor, si dhe mos funksionimi i ploté i sistemit e-pasuria
rrit rrezikun pér informata té mangéta mbi gjendjen e pasurisé. Njéherit, rrit
rrezikun e keqgpérdorimit dhe keq menaxhimit t& tyre si dhe ndikon né
prezantim jo té drejté té gjendjes sé tyre né PFV.

Kryetari duhet té siguroj gé kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe
mirémbajtjen e pasurive duhet té aplikohen né térési, ku pérmes sistemit e-
pasuria evidentohen té gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme nén
1,000€ pér té gjitha dikasteret komunale. Po ashtu, duhet té siguroj gé
raportet e komisionit té inventarizimit dhe ai i vlerésimit t& harmonizohen
me gjendjen e pasurisé né regjistra dhe i paraprijné pérgatities sé PFV, né
ményré gé vlera e pasurisé té prezantohet sakté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.7 Detyrimet e papaguara

Pasqgyra e detyrimeve né fund té vitit 2020, ishte 2,528,654€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u

paguar né vitin 2021.

Céshtja B10 - Prezantimi jo i ploté i detyrimeve kontingjente

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B10

Neni 18 i Raportit Vjetor Financiar pér Organizatat Buxhetore parasheh
prezantimin e detyrimeve kontingjente dhe shpalosjen né detaje té
shénimeve né tabelé.

Bazuar né déshmité e ofruara nga komuna vlera e detyrimeve kontingjente
né fund té vitit 2020 duhet té ishte se paku prej 11,028,167€, pér
derisa komuna né PFV kishte shpalosur vetém 2,428,139€ detyrime
kontingjente. Po ashtu, tri pagesa té realizuar né vitin 2020 né vleré
570,050€ ishin shpalosur si detyrime kontingjente.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos koordinimit ndérmjet departamentit ligjor
dhe departamentit té financave.

Mos prezantimi i ploté i detyrimeve kontingjente (padive gjygésore)
shkakton nénvlerésim té tyre dhe pér pasoj mos planifikimin e duhur té
buxhetit pér mbulimin e detyrimeve financiare né vitin pasues né rast té
humbjes sé kétyre kontesteve.

Kryetari duhet té siguroj gé detyrimet kontingjente jané prezantuar drejté né
PFV. Duhet té sigurohen té dhénat e sakta dhe té plota mbi kéto detyrime
nga zyra ligjore dhe té njéjtat té& pércillen né zyrén e financave si hartuese
té PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

“Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té ardhurave
té mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo éshté theksuar né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi

Buxheti
fillestar

Buxheti
final®

2020
Shpenzimet

2019
Shpenzimet

2018
Shpenzimet

Burimet e fondeve

50,901,461.00

53,654,638.00

44,966,503.53

42,816,371.46

41,749,764.99

Grante Qeveritare — Buxheti

43,341,166.00

41,512,487.56

37,528,619.71

34,815,742.67

33,736,652.87

Financimi pérmes huamarrjes 0.00 577,269.40 526,541.64 66,165.14 156,008.42
Té bartura nga viti i kaluar 0.00] 3,125,319.86( 2,514,547.79| 2,389,111.74| 2,996,202.81
Té hyrat vetanake 7,560,295.00| 7,560,295.00| 4,199,009.70( 5,203,033.92| 4,687,468.61
Donacionet vendore 0.00 652,627.59 132,793.13 121,279.37 56,121.00
Donacionet e jashtme 0.00 226,638.59 64,991.56 221,038.62 117,311.28

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 2,753,177€, kjo rritie éshté rezultat i
kursimeve nga granti geveritar né bazé té vendimit t&€ qeverisé pér 1,828,678€, bartjes sé té
hyrave nga viti paraprak 3,125,320€, rrities sé fondeve nga huamarrja 577,269€ dhe pérfitimi i
fondeve nga donatorét e brendshme 652,628€ dhe té jashtém pér 226,639€.
Né vitin 2020 Komuna ka shpenzuar 84% té buxhetit pérfundimtar, me njé pérmirésim 5% né

krahasim me vitin 2019.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi

Buxheti
fillestar

Buxheti
final

2020
Shpenzimet

2019
Shpenzimet

2018
Shpenzimet

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike

50,901,461.00

53,654,638.00

44,966,503.53

42,816,371.46

41,749,764.99

Pagat dhe méditjet 20,637,306.00(20,695,556.48|20,582,471.82(19,985,962.75| 19,495,068.46
Mallrat dhe shérbimet 7,293,218.00| 8,582,131.03| 7,438,923.02| 5,678,409.41| 5,609,365.20
Komunalit 998,199.00| 936,212.88| 680,450.02| 808,493.01| 763,463.80
Subvencionet dhe transferet 900,000.00| 1,989,036.52| 1,877,049.65| 701,262.74| 539,905.93

Investimet Kapitale

18,806,278.00

21,451,701.09

14,387,609.02

15,642,243.55

15,341,961.60

Rezervat

2,266,460.00

0.00

0.00

0.00

0.00
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

* Buxheti fillestar me buxhetin final té kategorité paga dhe méditje, si dhe komunalit nuk kishte
ndonjé ndryshim té madh,;

* Buxheti final né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve ishte rritur pér 1,288,913€, pérkundér
késaj rritje vetém 87% e buxhetit ishte shpenzuar;

* Buxheti final pér subvencione dhe transfere né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur
1,089,037€, pérderisa realizimi ishte né masén 94% e buxhetit final;

 Buxheti final né kategoriné e investimeve kapitale né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur
pér 2,645,423€, pérkundér késaj rritie vetém 67% e buxhetit ishte shpenzuar. Po ashtu, edhe
dinamika e realizimit nuk éshté né harmoni me planifikimet sepse 51% e shpenzimeve nga kjo
kategori jané realizuar né tremujorin e fund vitit. Gjithashtu, vlen té theksohet se nga 88 kontratat
e nénshkruara gjaté vitit 2020 né vleré prej 15,094,586€, vetém né periudhén e fund vitit jané
lidhur 51% kontratave apo 45 kontrata né vileré 4,303,016€. Kjo njé arsye shtesé/tjetér pér mos
realizim té buxhetit dhe sfidé gqé duhet té adresohet nga menaxhmenti. Shkaku i njé dukurie té
tillé sipas menaxherit té prokurimit ishte vonesa né hartimin e projekteve ekzekutive té pércaktuar
paraprakisht si kriter ligjor para inicimit t& procedurave té prokurimit.

Si rezultat i situatés pandemike me COVID-19, Komuna e Prizrenit kishte shpenzuar 2,021,615€,
prej té€ cilave 842,993€ jané paguar pér paga dhe méditje, 117,422€ pér mallra dhe shérbime dhe
1,061,200€ pér subvencione.
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Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Komuna kishte realizuar t€ hyra né vleré prej 5,971,583€, krahasuar me vitin paraprak té hyrat
ishin mé té uléta pér 988,574€, dhe pér kété kishte ndikuar pandemia me virusin Covid 19.
Pérvecg kétyre, komuna ka pasur edhe té hyra indirekte té cilat mblidhen nga niveli gendror
(gjobat né trafik, té gjykatave si dhe nga agjencia e pyjeve) né vileré prej 930,143€.
Té hyrat tjera prej 485€ jané si e hyré e bartur nga viti 2019.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 7,560,295.00( 7,560,295.00( 5,971,583.19| 6,960,156.76| 6,307,457.52
Té hyrat tatimore 2,848,910.00( 2,848,910.00| 2 205,371.85| 2,394,259.23| 2,196,722.46
Té hyrat jo tatimore 4,711,385.00| 4.711,385.00| 3,765,726.34| 4,558,418.93| 4,110,735.06
Té hyrat tjera 0.00 0.00 485.00 7,478.60
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 té Komunés sé Prizrenit ka rezultuar né 23
rekomandime. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna. Komuna e Prizrenit ka hartuar Raportet periodike pér ecuriné e
rekomandimeve té ZKA pér vitin 2019 dhe até me datat 30.09.2020 si dhe 15.03.2021.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, 11 rekomandime jané zbatuar, njé ishte né proces té
zbatimit, 10 rekomandime nuk jané zbatuar ende si dhe njé nuk éshté i aplikueshém, si¢c éshté
paraqitur né Grafikun 4, mé poshté. Pé&r njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Pasqyrat
Financiare
Vjetore

Kryetari i Komunés duhet té sigurojé gé
jané ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme gé kérkesat té planifikohen
dhe  kategorizohen sipas ndarjes
adekuate té buxhetit. Nése projeksionet e
buxhetuara me ligj té buxhetit nuk
pérkojné me natyrén e shpenzimin dhe
nevojat e komunés, duhet té béhet
ridestinimi i mjeteve me qéllim té sigurimit
té fondeve pér pagesén e rregullt té
shpenzimeve. Kjo duhet té reflektoj né
pérpjekjen pér buxhetimin e kérkesave né
kategorité pérkatése ekonomike dhe
fugizimin e kontrollit pér pagesén,
evidentimin dhe prezantimin e drejt té
shpenzimeve publike né PFV.

Kjo ¢éshtje do té
trajtohet né
Raportin vjetor té
auditimit ~ RVA.

Nuk éshté i
aplikueshém mé

2. Té hyrat

Kryetari duhet té vendos kontrolle duke
caktuar zyrtar pérgjegjés qé pércjelljen
ndryshimin/plotésimin e rregullave/ligjeve
té nivelit gendror, dhe Q& té& njéjtat
pérditésime té cilat kané ndikim né
rregulloret e brendshme komunale, duhet
me kohé té iniciohen pér ndryshim duke i
pércjellé  pér miratim tek organet
relevante dhe monitorohet
zbatueshmeérija e tyre.

Jané marré
veprimet e
nevojshme  pér
zbatim té kétij
rekomandimi.

| zbatuar

3. Té hyrat

Kryetari duhet té shtoj kontrollet né
ményré gé té gjitha Lejet Ndértimore
léshohen sipas kérkesave ligjore dhe té
hyrat inkasohen né kohén e duhur.

Jané marré
veprimet e
nevojshme  pér
zbatim té kétij
rekomandimi.

| zbatuar

4, Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj bashké&punim
dhe komunikim mé té miré né mes té
Departamentit té Tatimit né Proné
Komunal dhe Ministrisé sé Financave, né
ményré qé té eliminohen gabimet e
mundshme né bazén pér tatimin e
vlerésuar, apo ndonjé gabimi tjetér
eventual.

Nuk jané marré
veprimet e
nevojshme  pér
zbatim té kétij
rekomandimi.

Nuk ka filluar zbatimi

5. Té hyrat

Kryetari duhet té sigurojé se do té kryhen
analiza té miréfillta nga menaxhimi i
mbeturinave né ményré gé té arrihen
objektivat e komunés né krijimin e
sistemit t& géndrueshém financiar. Po
ashtu, té merret né Kkonsideraté qé
paraprakisht té rifreskohet data baza e
ngarkesave si dhe té béhen ndryshimet
dhe aprovimet né rregullore nga organi
legjislativ pér lirimin apo pércaktimin e
tarifa pér amvisérité e caktuara.

Edhe kété it
kemi faturime né
kundérshtim me
rregulloren ne
fuqi.

Nuk ka filluar zbatimi

6. Té hyrat

Kryetari duhet té siguroj marrjen e
masave pér largimin e shfrytézueseve
ilegal nga pronat publike, arkétimin e

Nuk jané marré
veprimet e
nevojshme  pér

Nuk ka filluar zbatimi
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borxheve dhe mé pastaj dhénia e pronés|zbatim té kétij
publike me gira té realizohet sipas Ligjit|rekomandimi.
pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té

pronés sé paluajtshme komunale 06/L-

092.

7. Pagat dhe|Kryetari té sigurohet se drejtorét e|Gjaté testimeve|l zbatuar

méditjet institucioneve shéndetésore dhe|kemi se dosjet
menaxheri i personelit duhet télkané gené té
kompletojné déshmité pér pérvojén elkompletuara me
punés pér té krijuar bazé ligjore pér[déshminé e
ekzekutimin e shtesés né bazé té|pérvojés se
pérvojés. punés.

8. Mallrat dhe|Kryetari duhet té sigurojé se marréveshjet(Nga mostrat e|l zbatuar
shérbimet pa|pér shérbime té vecanta té planifikohen|testuara nuk
Komunalit drejt dhe angazhimet pér kéto shérbime|kemi hasur

té mos zgjasin mé shumé se afati i|parregullsi té
paraparé ligjoré. Po ashtu kryetari duhetitilla.

té sigurojé se punonjésit me kontrata pér

shérbime té vecanta do té angazhohen

vetém né rastet kur ka kérkesa specifike.

9. Mallrat dhe|Kryetari i Komunés té siguroj q&|Nga mostrat e[l zbatuar
shérbimet palkomisionet pér pranimin e mallrave/|testuara nuk
Komunalit shérbimeve té vendosura si pika té|kemi hasur

kontrollit, e shqyrtojné paraprakisht té|parregullsi té
gjithé dokumentacionin dhe sigurohen sefltilla.
mallrat/shérbimet jané pranuar para se té

lejohen urdhér pagesat. Né té kundértén

duhet té zbatohen masat pér Iéshimet e

identifikuar dhe  papérgjegjésiné e

komisioneve.

10. |Mallrat dhe|Kryetari i komunés té siguroj gé jané|Nga mostrat e[l zbatuar
shérbimet palvlerésuar nevojat e térésishme té|testuara nuk
Komunalit komunés pér furnizime, shérbime té|kemi hasur

ngjashme dhe té lidh Kkontraté té|parregullsi G]
pérbashkét mé qéllim té kontraktimit meftilla.

¢mime mé té favorshém pér komunén

dhe sigurimin e cilésisé mé té larté té

furnizimit.

11. [Mallrat dhe|Kryetari té siguroj g& menaxheri i[Nga mostrat e|l zbatuar
shérbimet pa|prokurimit nuk nénshkruan kontrata pa|testuara nuk
Komunalit siguruar se jané plotésuar dhe kushtet e|kemi hasur

pranueshmeérisé sé tenderéve. parregullsi G]
tilla.

12. |Subvencionet Kryetari duhet t& siguroj qé Kkal|Kriteret pér|Pjesérisht i zbatuar
dhe transferet  [transparencé né procedura  dhelthirrjen  publike

vendimmarrje né gjithé ciklin e ofrimit t&|pér

mbéshtetjes financiare, duke pérfshiré|subvencionimin e
publikimin e kritereve dhe procedurave,|0OJQ jané
aplikimin, vendimmarrjen dhe|zbatuar, ndérsa
pérzgjedhjen e pérfituesve. Cdo ofrues i|ne vlerésimin e
mbéshtetijes financiare (komuna) gé|aplikueshém me
planifikon mbéshtetje financiare pér OJQ-|rastin e
té duhet té disponojné me kapacitete|pérzgjedhjes se
institucionale, duke pérfshiré burimet e|pérfituesve nuk
nevojshme njerézore pér té zbatuar|jané aplikuar
kérkesat ligjore. Komisioni Vlerésues té|kriteret.

pérbéhet nga anétaré gé kané pérvojé

dhe integritet, me mandat pér shqyrtimin

dhe vlerésimin e aplikacioneve, né té
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kundértén duhet té zbatohet parimi i
llogaridhénies pér shfrytézimin e kétyre
fondeve.
13. |Investimet Kryetari pérmes menaxheréve té| Jané marré(l zbatuar
kapitale kontratave duhet té sigurohet gé fillimisht|veprimet e
t¢ mos lejoj ndryshime-tejkalime té[nevojshme  pér
pozicioneve té paramasave té|zbatim té kétij
kontraktuara, dhe nése paragitet nevoja|rekomandim.
pér ndryshime té raportohet pér cdo
devijim nga termat dhe kushtet e
kontratés. Po ashtu, ¢cdo ndryshim né
kushtet e kontratés duhet té arsyetohet
né detaje nga menaxheri i projekiit,
pérgatitet nga prokurimi dhe aprovohet
nga nivelet relevante.
14. [Investimet Kryetari duhet té sigurojé qé pér té gjitha|Nga mostrat e|l zbatuar
kapitale shpenzimet paraprakisht personat|testuara nuk
pérgjegjés ushtrojné kontrollet adekuate,|kemi hasur
né meényré gé té béjné barazimet e|parregullsi té
nevojshme para realizimit té pagesave. |[tilla.
15. |Investimet Kryetari duhet té sigurojé gé hartimi i|[Nuk jané marré|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale projekteve ekzekutive té realizohet né|veprimet e
pajtim me kérkesat ligjore, gjegjésisht|nevojshme  pér
hartimin e tyre para inicimit té|zbatim té kéti
procedurave té prokurimit rekomandimi.
16. [Investimet Kryetari duhet té siguroj gé para|lNuk jané marré[Nuk ka filluar zbatimi
kapitale nénshkrimit té kontratave té béhet zotimi i|veprimet e
mjeteve né ményré gé té eliminohet|nevojshme  pér
praktika e pranimit t¢ mallit dhe punéve|zbatim té kétij
pa zotim té mjeteve. rekomandimi.
17. [Investimet Kryetari duhet t& siguroj pérmes|Nuk jané marré|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale zyrtaréve pérgjegjés, qé cdo projekt té|veprimet e
realizohet brenda kornizés kohore té&|nevojshme  pér
pércaktuar né kontrata dhe se sigurimi i|zbatim té kétijj
ekzekutimit duhet té keté vlefshméri né|rekomandimi.
raport me periudhén e pérmbushjes sé
kontratés ashtu si¢ parashihet né ligj.
18. |Investimet Kryetari duhet té siguroj qé paraprakisht|Nuk jané marré|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale té eliminohen shkaget e vonesave, té|veprimet e
sigurohen fondet e nevojshme, planifikimi{nevojshme  pér
i miréfillté si dhe té forcohen kontrollet né|zbatim té kétijj
mbikéqyrjen e realizimit té projekteve né|rekomandimi.
ményré gé ato té pérfundohen me kohé
sipas planit dinamik. Aty ku éshté e
nevojshme, té zbatohen masat
ndéshkuese sipas kushteve té
pércaktuara né kontraté.
19. |Pasurité Kryetari duhet té siguroj gé kérkesat né|Nuk jané marré|Nuk ka filluar zbatimi
lidhje me regjistrimin dhe mirémbajtjen e|veprimet e
pasurive duhet té aplikohen né térési, ku[nevojshme  pér
pérmes sistemit e-pasuria evidentohen té|zbatim té kétij
gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme|rekomandimi.
(me vlera nén 1,000€) pér té gjitha
dikasteret komunale. Po ashtu, duhet té
siguroj Qgé raportet e komisionit té
inventarizimit dhe ai i vlerésimit té
finalizuar, harmonizohen me gjendjen e
pasurisé né regjistra _dhe i paraprijné
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pérgatities sé PFV, né ményré qgé vlera e
pasurisé té prezantohet sakté.

20. [Llogarité e[Kryetari duhet té siguroje gé llogarit e| Jané marré|l zbatuar
arkétueshme arkétueshme té shpalosura né PFV té|veprimet e
harmonizohen me raportet financiare pér{nevojshme  pér
té hyrat nga mbeturinat té verifikuar|zbatim té kétij
paraprakisht pér plotésin dhe saktésiné e|rekomandimi.
tyre. Té shqyrtoj né ményré aktive té
gjitha opsionet e mundshme né pajtim me
ligjin, ndaj debitoréve té cilét nuk i
pérmbushin obligimet.

21. |Obligimet e[Kryetari duhet té siguroj gé detyrimet|Nuk jané marré|Nuk ka filluar zbatimi
papaguara kontingjente jané prezantuar drejté né|veprimet e
PFV. Duhet té sigurohen té dhénat e|nevojshme  pér
sakta dhe té plota mbi kéto detyrime nga|zbatim té kétij
zyra ligjore dhe té njéjtat té pércillen né|rekomandimi.

zyrén e financave si hartuese té PFV.

22. |Obligimet e|Kryetari té siguroj gé prezantohen sakté|Jané marré|l zbatuar
papaguara né shpalosje vetém obligimet té cilat kané|veprimet e
raport té pérfundimit té|nevojshme  pér

punéve/shérbimeve apo furnizimeve para|zbatim té kétij
[Eshimit té faturés, duke siguruar gé té|rekomandimi
prezantohen drejté ato.

23. |Obligimet e|Kryetari duhet té sigurojé gé obligimet té[Nuk jané marré|Nuk ka filluar zbatimi
papaguara planifikohen/buxhetoren dhe paguhen|veprimet e
brenda afateve kohore ligjore me géllim|nevojshme  pér
gé mos té démtohet buxheti i komunés|zbatim té k&t
me kosto shtesé té pérmbarimit. rekomandimi.

1. Baza pér|Kryetari duhet té formojé njé komision profesional i cili do té verifikoj faturat e
konkluzion fshira/anuluara pér tu siguruar se faturat e fshira/anuluara vértet kané gené gabim
bazuar né gjendjen faktike. Po ashtu, duhet té sigurojé se ankesat pranohen
pérmes zyrés sé protokollit dhe se shqyrtimi i tyre do té bé&het nga komisioni
pérkatés.

=

=

2. Baza pér|Kryetari duhet té siguroj bashképunim dhe komunikim mé té miré né mes té
konkluzion Departamentit té Tatimit né Proné Komunal dhe Ministrisé sé Financave, né
ményré gé té eliminohen gabimet e mundshme né bazén pér tatimin e vlerésuar,
apo ndonjé gabimi tjetér eventual.

=

3. Baza pér|Kryetari duhet té sigurojé se do té kryhen analiza t& miréfillta nga menaxhimi i
konkluzion mbeturinave né ményré gé té arrihen objektivat e komunés né krijimin e sistemit té
géndrueshém financiar. Po ashtu, t&¢ merret né konsideraté gé& paraprakisht té
rifreskohet data baza e ngarkesave si dhe té béhen ndryshimet dhe aprovimet né
rregullore nga organi legjislativ pér lirimin apo pércaktimin e tarifa pér amvisérité e
caktuara.

=

4. Baza pér|Kryetari duhet té siguroj qé detyrimet kontingjente jané prezantuar drejté né PFV.
konkluzion Duhet té sigurohen té dhénat e sakta dhe té plota mbi kéto detyrime nga zyra
ligjore dhe té njéjtat té pércillen né zyrén e financave si hartuese té PFV.

5. Té hyrat Kryetari duhet té siguroj marrjen e masave pér largimin e shfrytézueseve ilegal nga
pronat publike, arkétimin e borxheve dhe mé pastaj dhénia e pronés publike me
gira té realizohet sipas Ligjit pér dhénien né shfrytézim dhe kémbim té pronés sé
paluajtshme komunale 06/L-092.

6. Pagat dhe|Kryetari duhet té sigurojé pérmes menaxherit té personelit se zhvillimi i
méditjet procedurave té rekrutimit béhet né pajtim té ploté me kérkesat ligjore, dhe né rast
té mungesés sé tre kandidatéve té pérgjegjshém té rishpallet konkursi.
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7. Pagat dhe|Kryetari duhet té siguroj qé té gjithé té punésuarit paguhen né bazé té pozitave

méditjet zyrtare qé jané té eméruar dhe té sigurojé harmonizimin e akt emérimeve me listén
e pagave pér té gjithé té& punésuarit.

8. Mallrat dhe|Kryetari duhet té siguroj aplikimin e procedurave té duhura té prokurimit duke rritur
shérbimet palkonkurrencén né ményré gé kontraktimi i mallrave/furnizimeve té béhet me ¢mime
Komunalit dhe cilési komfor kushteve té tregut.

9. Subvencionet |Kryetari duhet té siguroj gé ka transparencé né procedura dhe vendimmarrje né
dhe transferet [gjithé ciklin e ofrimit t& mbéshtetjes financiare, duke pérfshiré publikimin e kritereve

dhe procedurave, aplikimin, vendimmarrjen dhe pérzgjedhjen e pérfituesve. Cdo
ofrues i mbéshtetjes financiare (komuna) gé planifikon mbéshtetje financiare pér
0JQ-té duhet té disponojné me kapacitete institucionale, duke pérfshiré burimet e
nevojshme njerézore pér té zbatuar kérkesat ligjore. Komisioni Vlerésues té
pérbéhet nga anétaré gé kané pérvojé dhe integritet, me mandat pér shqgyrtimin
dhe vlerésimin e aplikacioneve, né té kundértén duhet té zbatohet parimi i
llogaridhénies pér shfrytézimin e kétyre fondeve.

10. Investimet Kryetari duhet té sigurojé gé hartimi i projekteve ekzekutive té realizohet né pajtim
kapitale me kérkesat ligjore, gjegjésisht hartimin e tyre para inicimit t& procedurave té

prokurimit

11. Investimet Kryetari duhet té siguroj gé para nénshkrimit t&é kontratave té€ béhet zotimi i
kapitale mjeteve né ményré gé té eliminohet praktika e pranimit t¢ mallit dhe punéve pa

zotim té mjeteve.

12. Investimet Kryetari duhet té siguroj pérmes zyrtaréve pérgjegjés, qé ¢cdo projekt té realizohet
kapitale brenda kornizés kohore té pércaktuar né kontrata dhe se sigurimi i ekzekutimit

duhet té keté vlefshméri né raport me periudhén e pérmbushjes sé kontratés ashtu
si¢ parashihet né lig;.

13. Investimet Kryetari duhet té siguroj gé paraprakisht té eliminohen shkaget e vonesave, té
kapitale sigurohen fondet e nevojshme, planifikimi i miréfillté si dhe té forcohen kontrollet né

mbikéqyrjen e realizimit té projekteve né ményré gé ato té pérfundohen me kohé
sipas planit dinamik. Aty ku éshté e nevojshme, té zbatohen masat ndéshkuese
sipas kushteve té pércaktuara né kontraté.

14. Pasurité Kryetari duhet té€ siguroj qé kérkesat né lidhje me regjistrimin dhe mirémbajtjen e
pasurive duhet té aplikohen né térési, ku pérmes sistemit e-pasuria evidentohen té
gjitha hyrjet/daljet e pasurive té luajtshme (me vlera nén 1,000€) pér té gjitha
dikasteret komunale. Po ashtu, duhet té siguroj gé raportet e komisionit té
inventarizimit dhe ai i vlerésimit té finalizuar, harmonizohen me gjendjen e pasurisé
né regjistra dhe i paraprijné pérgatities sé PFV, né ményré gé vlera e pasurisé té
prezantohet sakté.

15. Obligimet e|Kryetari duhet té sigurojé qé obligimet té planifikohen/buxhetoren dhe paguhen

papaguara brenda afateve kohore ligjore me géllim gqé mos té démtohet buxheti i komunés me

kosto shtesé té pérmbarimit.
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Besnik Osmani, Auditor i Pérgjithshém

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit t& Pérgjithshém

Arian Haxha, Udhéheqés i Auditimit

Kapllan Muhaxheri, Udhéheqés i ekipit

Mehmet Kurti, Anétar i ekipit

Hysen Boqolli, Anétar i ekipit

Florim Maligi, Anétar i ekipit
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Shtojca |: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES « REPUBLIKA KOSOVA
KOSOVA CUMHURIYETi
Komuna e Prizrenit ~ Opstina Prizren =
Prizren Belediyesi /
Kryetari { Komunés Predsednik Opitine f \
Belediye Bagkan:

-_QLNr. 4" 41)'.2_3_.93_2_0*24  ~ij/9‘ g

Republika e Kosovés Komuna e Prizrenit

Republika Kosova Opstina Prizren

Kosova Cumhuriyeti Prizren Belediyesi
WS 22.0%.2024
REFERENCE: 0{/261/24
PER: Zyrén Kombétare té Auditimit
LENDA/TEMA LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2020
dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave Financiare té
Komunés sé Prizrenit, pér vitin 2020 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem/ nuk pajtohem/ pajtohem pjesérisht/ me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé
koment pér pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Prof. Dr. Mytaher Haskuka
Kryetar i Komunés,

Data: Korrik, 2021, Prizren
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Shtojca IlI: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet té& pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet. 1* . Ky opinion duhet té
vecohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund té modifikohet né lidhje me céshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqgyrave financiare (ose anasjelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keq-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), té supozuar né rast
kufizimi té fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
ZE&ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keq-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200
)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keq-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqgyrat financiare si térési; ose kur keq-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
té mos shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur’ éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqgyrat financiare té keq-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqgyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, Eshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtijes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térhegé vémendjen e pérdoruesve né njé céshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aqg edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'’pjesé té pasqgyrave financiare mund té€ gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢céshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé c¢éshtje, pérve¢ atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonijé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas cdo paragrafi t& Theksimit té
¢éshtjes.
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Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 t& sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton c¢éshtiet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.

Kontrata pér “Furnizim me pako ushgimore pér rastet e vet izoluara dhe rastet sociale né Komunén e Prizrenit”
né vleré 32,990€. Realizimi i platformés digjitale pér nevojat e arsimit né Prizren né vleré té€ kontratés 116,614€
Furnizim mé PCR rapid teste ne vlere te kontratés 118,845€ dhe Furnizim mé reagenca pér analizén D- Dimer
ne vleré té kontratés 35,997€

[*]1. Pagesa né shumé 79,916€ mirémbaijtje investive,2. Pagesa 100,000€ mirémbajtje investive,3. Pagesa né
shumé 86,294€ mirémbaijte investive 4. Pagesa ndértimi i rrugéve né shumeé 55,000€, 5. Pagesa pér ndértimin e
rrugéve 50,000€, 6. Pagesa prej 7,998€ né emér té mirémbajtés, 7. Pagesa pér hartimin e projekteve ne shume
24,579€ dhe 8. Pagesa né shumé 125,604€ pér mirémbaijte investive.

[*]Te kontrata “ Ndértimi i stadiumit ne Zhur” 692,259€ ndonése nuk éshté kryer sipas afatit te parapare nuk
ishte kérkuar nga zyra e prokurimit ripértéritja e sigurimit te ekzekutimit si dhe kontrata’ 'Ndértimi i infrastrukturés
rrugore ne fshatin Gjonaj’217,113€

[*] 1. Titulli i projektit: Mirémbajtja e rrugéve lokale te ndértuara me elemente betoni, guré, mermeri dhe ndértimi
i trotuareve, vlera e kontratés, 1,494,600€, dt. e nénshkrimit t& kontratés 14.09.2017, plani dinamik 360 dité
pune, afati pér pérfundimin e punéve 20.09.2020, ende e papérfunduar; 2. Titulli i projektit * Ndértimi i shtegut te
atletikes ne Prizren, vlera e kontratés 366,144€ dt. e nénshkrimit t€ kontratés 03.12.2018 , plani dinamik, 15
muaj kalendarik, afati pér pérfundimin e punéve 03.02.2020, vonesa projekti ende i pa pérfunduar.

Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té& buxhetit

Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




