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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém qgé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé&, mund té rezultojé me ndonjé Iéshim té pagéllimshém teknik, pér cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!
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Pér: Naser Sahiti, Rektor i Universitetit t& Prishtinés
Adresa: Rr. "George Bush", Nr.31, , Prishtiné, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té€ Universitetit té Prishtinés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare t& Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér t€ na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqgyrat financiare vjetore té& Universitetit t& Prishtinés (UP), té cilat pérmbajné
pasqgyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té& buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné&, pérveg ndikimit té& ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqgyrat Financiare Vjetore té Universitetit té Prishtinés, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

Ne e kemi kualifikuar opinionin e auditimit pér shkak t& gabimeve materiale t& prezantuara né
vijim:

A1 Kegklasifikimi i shpenzimeve, né vleré 274,326€;

A2 Mbivlerésimi i obligimeve té pa paguara, né vleré 80,463€;

A3 Mos regjistrimi i pasurive jokapitale né sistemin e-pasuria, né vleré 154,532€.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té€ mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t& Universitetit t&€ Prishtinés me
kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Universitetit t& Prishtinés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A4 Mos harmonizimi i raporteve té inventarizimit me regjistrat e pasurive;

A5  Mangési né procesin e vlerésimit t& ofertave né procedurat e prokurimit;

A6  Mangési né dokumentimin e procedurave té prokurimit gé nga inicimi i procedurave deri né
nénshkrimin e kontratés;

A7 Pranimiipunéve dhe pagesa pér puné té papérfunduara né vleré 10,224€;

B1 Pagesa né kundérshtim me rregulloren Nr.917, pér kompensimin e punés sé komisioneve té
cilat themelohen né nivel té Universitetit;

B2 Kompensimii Késhillit Drejtues dhe stafit administrativ t& programit “Avancimi dhe
Kualifikimi i Mésimdhénésve” (AKM), jo né pajtim me kérkesat ligjore.

B3 Vonesa né pagesén e faturave né vleré 181,932¢€;

B4 Ndryshimi i sasive té pércaktuara né paramasé tek kontratat jo-kornizé, né mungesé té
aprovimeve paraprake;

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té& duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Prorektori pér buxhet dhe financa éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqgyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té& Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Prorektori pér
buxhet dhe financa éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i
pércakton si t&€ nevojshme pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq
deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e
kérkesave gé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata
Buxhetore.

Rektori éshté pérgjegjés pér té€ siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Universitetit t& Prishtinés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Universitetit té€ Prishtinés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Universitetit t&€ Prishtinés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té€ zbulojé ¢do keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund t& vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té€ marra né bazeé té kétyre pasqyrave financiare.

Obijektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Universitetit té€ Prishtinés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit g€ jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

» Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Universitetit té& Prishtinés.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t&€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve (shih Grafikun 1). Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné
korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té paraqitur né pasqyrat financiare, duke
pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e
brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me
menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i shqyrtojmé kéto rekomandime gjaté auditimit té
vitit t& ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin
e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja A1 - Keqgklasifikimi i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés financiare nr. 01/2013 shpenzimet duhet
té realizohen dhe té evidentohen né kodet adekuate, té pércaktuara me
planin kontabél. Po ashtu, neni 11 i Udhézimi Administrativ (UA) 19/2009
pér planin kontabél kérkon nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari
Kryesor Financiar gé té sigurojné gé té gjitha transaksionet jané regjistruar
né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél dhe klasifikimeve té
pércaktuara me kété UA.

UP, gjaté ekzekutimit té buxhetit, kishte béré pagesa nga kodet jo
adekuate, né vleré 274,326€, né rastet si mé poshté:

+ Pagesa né vleré 101,018€, e realizuar nga Thesari, pérmes urdhérit
pérmbarimor, pér situacionin e treté té projektit "Renovimi i Objektit té
Qendrés sé Inovacionit dhe Ndérmarrésisé né UP" ishte realizuar
nga mallrat dhe shérbimet, ndérsa sipas natyrés i pérket investimeve
kapitale.

« Transferi né vleré 78,270€, bazuar né Marréveshjen e Bashképunimit
pér Zbatimin e Projektit t& Financuar nga Zyra Pérfagésuese e
Bashkimit Evropian, ishte realizuar nga mallrat dhe shérbimet, ndérsa
do té duhej té paguhej nga kategoria e subvencioneve dhe
transfereve, pasi bazuar ne Marréveshjen pér Grantin, ky shpenzim e
ka natyrén e subvencioneve;

« Pagesa pér “Furnizim me pajisje laboratorike pér Fakultetin e
Ndértimtarisé dhe Arkitekturés” né vleré 53,390€, pagesa pér
sistemin e mbarévaijtjes né puné, né vleré 33,100€, si dhe pagesa pér
blerjen e aparatit profesional pér kafe né vleré 2,500€, i takojné
kategorisé sé investimeve kapitale, ndérsa jané paguar nga mallrat
dhe shérbimet; si dhe

+ Dy pagesa pér angazhim me honorar - né Fakultetin e Arteve, né
vleré totale 6,048€ ishin realizuar nga mallrat dhe shérbimet,
ndonése i takojné kategorisé se pagave dhe méditjeve.

Sipas zyrtaréve pérgjegjés, transferi i realizuar bazuar né marréveshjen me
BE éshté realizuar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, pasi aty jané
transferuar mjetet nga donatori, ndérsa pagesa e honorareve té profesorit
éshté si rezultat i kufizimit t& numrit t&¢ mésimdhénésve dhe pa mundésisé
sé pérfshirjes né listén e pagave. Ndérkaq, pagesa pérmes urdhérit
pérmbarimor éshté realizuar né mungesé té mjeteve né kategoriné e
investimeve kapitale.

Pagesat e kryera nga kodet joadekuate té shpenzimeve ndikojné né
mbivlerésimin e mallrave dhe shérbimeve dhe nénvlerésimin e kategorive
tjera té shpenzimeve, dhe pér efekt kané paraqitjen jo té sakté dhe jo té
drejté té shpenzimeve né PFV.

Rektori duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme qé
pagesat té realizohen né kodet adekuate sipas natyrés sé shpenzimit, pér
té mundésuar raportimin e drejté té shpenzimeve né PFV sipas
standardeve té kontabilitetit dhe né pérputhje me planin kontabél.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A2 - Mbivlerésimi i Obligimeve té Papaguara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Neni 17.3 i Rregullores MF Nr 01/2017 Pér raportim vjetor financiar nga
Organizata Buxhetore (OB) parasheh gé OB té raportojné té gjitha
detyrimet (faturat) e krijuara deri mé 31 dhjetor té vitit raportues.

UP kishte shpalosur detyrimet kontraktuese né shumén 76,155€, pa pasur
faturé apo raport pranimi, por duke u bazuar vetém né kontraté.

Gjithashtu, obligimi i papaguar, i shpalosur né vieré 4,308€ me pérshkrimin
si "Vendim Gjygésor", ishte i shpalosur edhe tek raporti i detyrimeve
kontigjente.

Kjo ka ndodhur pér shkak se zyra e prokurimit e ka raportuar gabimisht
detyrimin kontraktues si dhe pakujdesisé sé zyrtareve pérgjegjés té cilét
kané prezantuar dy heré obligimin e njéjté, dhe rrjedhimisht ké&to shénime
jané bartur edhe né PFV.

Mbivlerésimi i obligimeve té pa paguara ndikon né prezantimin jo té sakté
té informatave né PFV, pér shkak se njohja kontabél e njé detyrimi financiar
duhet t& ndodhé vetém pasi té jeté pranuar malli apo shérbimi dhe fatura té
jeté pranuar.

Rektori duhet té siguroj gé t&€ mbahen evidenca adekuate lidhur me
obligimet e pa paguara, né ményré gé shénimet né PFV té jené té sakta.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Mos regjistrimi i pasurive jokapitale ne e-pasuri

Gjetja

Sipas Rregullores nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
Organizatat Buxhetore, neni 6, pika 3 pércaktohet qé pasuria kapitale duhet
té regjistrohet né SIMFK, ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohen né sistemin “e-pasuria”.

Nga pagesat e testuara, kemi vérejtur se pasurité jo kapitale té blera gjaté
vitit 2020 né vleré 154,532€, nuk ishin regjistruar né sistemin e-pasuria, e
as né ndonjé regjistér t&€ brendshém. Kéto pasuri kishin té bénin me
furnizime me pajisje laboratorike né Fakultetin e Inxhinierisé Elektrike dhe
Kompjuterike (FIEK), furnizim me pajisje sportive né Fakultetin e Edukimit
Fizik dhe Sportit (FEFS), furnizim me pajisje dhe klima né Fakultetin e
Inxhinierisé Mekanike (FIM), furnizim me pajisje mjekésore né Fakultetin e
Mjekésisé (FM), si dhe furnizim me inventaré pér njésité akademike. Né
PFV kéto pasuri jané shpalosur duke u bazuar né faturat e paguara gjaté
vitit pér kéto pasuri.

Mos regjistrimi i pasurive né sistemin e-pasuria kishte ndodhur si pasojé e
véshtirésive né pérdorimin e sistemit e-pasuria, nga zyrtarét e pasurive té
njésive akademike, pér shkak té kalimit nga versioni i vjetér né versionin e
ri, Megijithaté, kéto pasuri nuk i kishin regjistuar ato né ndonjé regjistér té
brendshém, né ményré qgé té raportohen né PFV.
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Ndikimi

Rekomandimi A3

Mos regjistrimi i pasurive jo kapitale né regjistrat pérkatés, ndikon né
mungesén e kontrollit mbi pasurité jo kapitale dhe menaxhimin joefektiv té
tyre. Po ashtu, kjo ndikon né mos prezantimin e sakté té vlerés sé pasurive
jo kapitale né PFV.

Rektori duhet té siguroj gé njésité akademike mbajné evidenca té sakta dhe
té plota té pasurive jo kapitale, dhe té gjitha pasurité jo kapitale,
regjistrohen dhe raportohen pérmes sistemit e-pasuria.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.2 Ceshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmeérisé

Céshtja A4 - Mos harmonizimi i raporteve té inventarizimit me regjistrin e pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Sipas Rregullores nr.02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, neni 19, raporti i inventarizimit duhet té pérgatitet
para pérgatities sé PFV-ve né ményré gé komisioni i inventarizimit té keté
mundésiné e krahasimit té gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né
regjistrat e pasurive jo financiare.

Komisionet e formuara né njésité akademike pér kryerjen e procesit té
inventarizimit, nuk kishin béré krahasimin e gjendjes sé inventarizuar me
gjendjen né regjistrat e pasurive jokapitale. Poashtu nuk éshté béré raport i
pérgjithshém i inventarizimit por vetém raporte individuale nga njésité.

Kjo vinte si rezultat i mos funksionimit t& duhur té kontrolleve né fushén e
menaxhimit t& pasurive.

Mos harmonizimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e
pasurive jokapitale, ndikon né mos raportimin e sakté dhe té ploté té vlerés
sé pasurive né PFV.

Rektori duhet té siguroj se pas kryerjes sé procesit té inventarizimit, para
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore té bé&het krahasimi né mes té
gjendjes se inventarizuar dhe regjistrave té pasurisé né ményré gé té béhet
prezantimi i sakté dhe i ploté i pasurive né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Mangési né procesin e vlerésimit té ofertave né procedurat e prokurimit

Gjetja

Sipas nenit 59.4 té& LPP-sé&, autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé
tender si té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né
pérputhshméri me té gjitha kérkesat e parashtruara né dosjen e tenderit
dhe né njoftimin pér kontraté.
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Né dosjen e tenderit pér kontratén “Vazhdimi i projektit né Fakultetin e
Bujgésisé dhe Veterinés (FBV), rregullimi i rrugés” né vieré 247,541€, tek
kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional ishte kérkuar té sigurohen
déshmi se:

« Operatori ekonomik ka pérfunduar me sukses projekte né fushén e
ngjashme né vleré jo mé pak sé 350,000€. Natyra e projektit kishte té
bénte me ndértimin e rrugéve dhe kanalizimeve;

« Tek kérkesa pér inxhinier té gjeodezisé éshté kérkuar eksperiencé
profesionale 4 vite dhe se projektet té prezantohen né CV origjinale
dhe té nénshkruara nga vet eksperti.

OE fitues, né listén e ofruar pér projektet e kryera, si dhe né kontratat apo
referencat e ofruara, nuk kishte déshmi se kishte kryer projekte né fushén e
ngjashme, si¢ éshté ndértimi i rrugéve dhe kanalizimeve. Vlen té theksohet
se edhe né certifikatén e regjistrimit té biznesit, né aktivitetet e biznesit nuk
figuron si fushéveprimtari ndértimi i rrugéve dhe kanalizimeve.

Poashtu, OE fitues nuk kishte siguruar déshmité gé inxhineri i gjeodezisé
ka eksperiencé profesionale 4 vite. Déshmité né dosje tregojné pérvojén e
tij vetém pér dy vite.

Lidhur me té njéjtén proceduré, komisioni i vlerésimit kishte eliminuar njé
OE, me arsyen se i mungojné certifikatat ISO, respektivisht jané sjellur
certifikata té€ panoterizuara, si dhe me arsyen se pér menaxherin e projektit,
OE nuk e ka ofruar certifikatén pér sisteme hidroizoluese kristaline,
riparuese dhe mbrojtése.

Gjaté ekzaminimit té dosjes, ne kemi vérejtur se OE i eliminuar kishte ofruar
certifikata ISO valide, té cilat komisioni ka mundur t'i verifikoj edhe online,
apo té kérkoj informata shtesé nga operatori ekonomik. Megjithaté,
komisioni i vlerésimit nuk kishte béré pérpjekje as pérmes
informatave/sqarimeve shtesé dhe as pérmes verifikimit online té vértetoj
certifikatat e prezantuara.

Cmimi i ofertés sé OE té eliminuar ishte 187,308€ apo 60,232€ mé i liré se
oferta fituese.

Mangési gjaté vlerésimit té tenderéve, kishte edhe né rastin si né vijim:

Tek dosja e tenderit pér kontratén “Zhvendosja e kanalizimit né objektin e ri
té Dekanatit té Fakultetit t& Mjekésisé€” né vleré 11,759€, si dhe furnizimi
me material ndértimor dhe kryerja e punimeve pér Padokun né FBV”, tek
kérkesat e kapacitetit teknik dhe profesional éshté kérkuar:

+ Njé Inxhinier i Diplomuar i Ndértimtarisé drejtimi Hidroteknik, diploma
e noterizuar, CV-ja, Kontrata e punés, referenca nga OE pér punét e
kryera dhe pérvoja e punés e natyrés sé ngjashme.

OE fitues, nuk kishte sjellur referencat pér punét e kryera, pér inxhinierin e
diplomuar té ndértimtarisé.
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Ndikimi

Rekomandimi A5

Kéto mangési gjaté procesit t& prokurimit kishin ndodhur si rezultat i
vlerésimit jokorrekt nga ana e komisioneve té vlerésimit dhe mosaplikimit
korrekt té kérkesés pér sqarim né rastet kur kéto kérkesa mund té
aplikohen.

Vlerésimi jo korrekt nga ana e komisionit té vlerésimit, ka ndikuar gé té
pérzgjedhen dhe shpérblehen me kontrata OE té cilét nuk i kané plotésuar
kriteret dhe té eliminohen ofertat e OE me ¢mime mé té lira. Kjo ka ndikim
né démtimin e buxhetit té organizatés. Pérzgjedhja e OE pér kryerjen e
punéve pér té cilat nuk kané pérvojé dhe nuk i ka né fushéveprimtari sé
biznesit, si dhe né rastet e mos pérmbushjes sé kriterit teknik dhe
profesional, ndikon né cilésiné e dobét té realizimit t& punimeve.

Rektori, duhet t'i analizojé rastet e mésipérme dhe té vendos kontrolle
efektive né fushén e prokurimit, né ményré gé vlerésimi i ofertave té béhet
né pajtueshméri té€ ploté me kérkesat e vendosura né dosjet e tenderit, si
dhe té siguroj se jané shfrytézuar té gjitha mundésité ligjore pér marrjen e
ofertave mé té lira dhe pérzgjedhjen e OE té cilét e plotésojné kriteret e
vendosura.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A6 - Mangési né dokumentimin e procedurave té prokurimit

Gjetja

Sipas vendimit nr 48/2018 té datés 05.07.2018, i nxjerré nga Komisioni
Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP), parashihet gé té gjitha aktivitetet me
vleré té madhe té cilat do zhvillohen nga Autoriteti Kontraktues nga data
01.09.2018 do té jené krejtésisht né formé elektronike.

Neni 8.2 i Rregullave dhe Udhézimit Oprativ té& Prokurimit Publik (RrUOPP)
kérkon gé vlerésimi formal i nevojave nga njésia kérkuese do t'i drejtohet
Zyrtarit Kryesor Administrativ (ZKA) pér aprovim. Pas aprovimit nga ZKA,
ZKF do té sigurojé gé fondet jané né disponueshméri pér prokurimin né
fjalé. Aprovimi i inicimit té aktivitetit t& prokurimit do té evidentohet me
nénshkrim t&€ DNPDF nga ZKA dhe ZKF.

Neni 17.1 i Ligjit Nr. 05/L-092 pér Prokurim Publik parasheh gé vlera e
parashikuar e kontratés sé propozuar pér shérbime éshté e barabarté me
pagesén e pérgjithshme dhe shumat e kompensueshme gé do té& paguhen
nga AK sipas kontratés, pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé kontratés.

Po ashtu, Neni 26.2 i po té njéjtit ligj, pércakton gé pérve¢ nénshkrimit té
zyrtarit pérgjegjés té prokurimit, kontratat me vlera t&€ médha duhet té
nénshkruhen edhe nga ZKA. Derisa kontratat gé nuk nénshkruhen né
pajtim me paragrafét e kétij neni, jané té pazbatueshme.

Sipas Rregullés Financiare 01/2013/MF pér shpenzimin e parasé publike,
asnjé kontraté nuk duhet té& nénshkruhet pa zotimin paraprak dhe se zotimi
duhet té jeté pjesé pérbérése e kontratés.

Neni 22 i RrUOPP, parasheh se nése AK ka béré dhénie té njé kontrate
publike duke pérdorur proceduré té€ hapur, pas skadimit t& afatit kohor pér
parashtrim té ankesave, do té pérgatisé njoftimin e dhénies sé kontratés, si
dhe nése njé AK ka nénshkruar njé kontraté publike duke pérdorur
procedurén e hapur, brenda 2 dité pas nénshkrimit, Zyrtari | Prokurimit do
té pérgatisé njoftimin pér nénshkrim té kontratés. P&rpos njoftimit pér
nénshkrim té kontratés, AK duhet té publikoj kontratén e nénshkruar né
platformén elektronike té prokurimit.
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Ndikimi

Rekomandimi A6

Né procedurat e prokurimit pér “Pastrimin dhe mirémbajtjen e hapésirave té
jashtme dhe té brendshme té Universitetit t& Prishtinés Hasan Prishtina”,
dhe “Rregullimi i rrugés pér nevoja té€ FBV”, kemi hasur né mos
pajtueshmériné me kriteret e vendosura mé larté, si né vijim:

Né rastin e procedurés sé prokurimit pér “Pastrimin dhe mirémbajtjen e
hapésirave té jashtme dhe té brendshme té Universitetit t& Prishtinés
Hasan Prishtina”, e cila ishte proceduré e negociuar pa publikim té njoftimit
pér kontraté, njé pjesé e konsiderueshme e dokumenteve nuk na jané
siguruar pér auditim me arsyetimin se nuk gjenden né platformén
elektronike té e-prokurimit.

Pér kété proceduré, deklarata e nevojave dhe pércaktimit té
disponueshmérisé sé mjeteve (DNPDF) ishte nénshkruar dhe konfirmuar
vetém nga ZKA, ndérsa mungonin informatat pér njésiné kérkuese si dhe
nénshkrimi i Zyrtarit té Prokurimit dhe ZKF-sé.

Né ¢cdo dokument gé posedojmé (DNPDF, kérkesa pér blerje dhe
autorizimi, ftesa pér ofertim, njoftimi pér dhénie te kontratés etj) té késaj
procedure, shuma e parashikuar e kontratés éshté paragqitur vetém vlera e
parashikuar mujore dhe jo shuma totale qé parashihet pér téré kohézgjatjen
e kontratés.

Zotimi i mjeteve ishte béré pas nénshkrimit t& kontratés dhe vetém né
shumén e faturés mujore, ndérsa edhe pse vlera e parashikuar pér tre muaj
aq sa éshté negociuar kontrata arrin vlerén 176,400€, me ¢'rast kjo kontraté
kualifikohet si kontraté me vleré t& madhe (mbi 125,000€), kontrata ishte
nénshkruar vetém nga ZP dhe OE, por jo edhe nga ZKA.

Mé tutje, lidhur me aktivitetin e prokurimit pér “Rregullimin e rrugés pér
nevoja t& FBV”, procedura ishte inicuar né mungesé t&€ DNPDF-sé pér vitin
2020, edhe pse procedurat ishin zhvilluar po gjaté kétij viti. Aprovimi i
inicimit té aktivitetit té& prokurimit né DNPDF si dhe konfirmimi i informatave
financiare ishte béré né vitin 2019. Kontrata ishte nénshkruar né gusht té
vitit 2020, né mungesé té pérgatitjes dhe publikimit t& njoftimit pér dhénie té
kontratés dhe njoftimit pér nénshkrim té kontratés, si dhe nuk ishte béré
publikimi i kontratés sé nénshkruar né platformén elektronike té prokurimit.

Mangésité e evidentuara ishin si rezultat i mungéses sé kontrolleve té
duhura né fushén e prokurimit, dhe mos zbatimit me konsistencé té
kérkesave ligjore né kété fushé.

Mungesa e dokumentacionit origjinal pér nevoja té rishikimit, kufizon
mundésiné e dokumentimit dhe krijon paqgartési nése procesi éshté kryer
sipas kérkesave ligjore. Mos publikimi i njoftimeve pér dhénie dhe
nénshkrim té kontratés, ndikon né mungesé té transparencés sé procesit.
Dobésité e identifikuara né proceset e prokurimit ndikojné né menaxhimin
jo t& miré té prokurimit.

Rektori duhet té siguroj se do té rishikohen kontrollet si né mirémbaijtjen e
dosjeve duke ofruar siguri né ruajtjen e té dhénave, ashtu edhe té forcojé
kontrollet né zyrén e prokurimit lidhur me siguriné dhe transparencén e
procedurave tenderuese.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A7 - Pagesa pér puné té papérfunduara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Bazuar né memorandumin e mirékuptimit mes Ministrisé sé Inovacionit dhe
Ndérmarrésisé (MIN) dhe Universitetit té€ Prishtinés (UP), pér realizimin e
projektit kapital “Renovimi i Fakultetit t& Inxhinierisé Mekanike pér nevojat e
Qendrés sé Inovacionit dhe Ndérmarrésisé né UP” éshté pércaktuar gé UP
do té eméroj organin mbikéqyrés pér realizimin e projekiit, i cili me
pérgjegjési té ploté vérteton sasiné dhe kualitetin e punéve/furnizimeve té
kryera né bazé té cilave OE léshon faturén dhe kérkesén pér pagesén e
punéve/furnizimeve té kryera né bazé té kushteve té kontratés.

Organi mbikqgyrés kishte aprovuar dhe rekomanduar pér pagesé situacionin
e IV-té, né vleré 100,722€, me daté 06.07.2020, si dhe situacionin e V-té né
vlieré 102,589€, me daté 14.12.2020.

Gjaté ekzaminimit fizik té ralizuar me datén 31.05.2021, kemi identifikuar se
disa pozicione nga situacionet IV dhe V té kétij projekti, t& aprovuara nga
organi mbikéqyrés dhe té paguara, nuk ishin realizuar né térési si dhe disa
pozicione nuk ishin realizuar fare.

Vlera e pozicioneve té paguara, por té€ pa pérfunduara, ishte 10,224€,
ndérsa vlera e pozicioneve té paguara e gé jané kryer pjesérisht, ishte
23,400€. Te pjesa e paré, pra pozicionet e parealizuara jané t&€ shumta, por
me vlera té vogla derisa pozicioni i paguar gé nuk éshté realizuar né térési
lidhet me punét e parahyrjes ku dera kryesore me hapje automatike nuk
ishte vendosur ende.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mungesés sé mbikéqyrjes sé duhur pér
punén e kryer nga mbikéqyrési i projektit.

Aprovimi i situacioneve dhe pagesa e faturave pér punét e papérfunduara,
pérveg gé éshté né kundérshtim me rregullat e aplikueshme té menaxhimit
té parasé publike, rrezikon mos realizimin e projektit né pérputhje me
kushtet e kontratés si dhe ndikon né mos pérfitimin e vlerés pér para.

Rektori duhet té shtojé kontrollet né mbikqyrjen e realizimit té projekteve, né
ményré qé aprovimi i situacioneve dhe kérkesave pér pagesé té béhet
vetém pasi té jeté marré siguria e ploté né lidhje me sasiné dhe cilésiné e
punimeve té kryera konform kushteve té kontraktuara. Njékohésisht, duhet
té sigurohet gé punét e paguara dhe té pa pérfunduara né projektin né fjalé
té pérfundohen sa mé paré konform kushteve té kontraktuara. Né té
kundértén, duhet té ndérmerren té gjitha masat ligjore ndaj OE dhe ndaj
mbikqgyrésit té projektit pér Iéshimet e ndodhura.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B1 - Kompensime né kundérshtim me rregulloren e brendshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas rregullores Nr.917 pér Kompensimin e Punés sé Komisioneve té cilat
themelohen né nivel té Universitetit t& Prishtinés, neni 3, paragrafet 3.3 dhe
3.4, kompensimi pér puné shtesé dhe puné jashté orarit nuk u takon
rektorit, prorektoréve, anétaréve té Késhillit Drejtues, Sekretarit té
Pérgjithshém té UP-sé, dekanéve, prodekanéve, Sekretaréve té njésive
akademike dhe drejtoréve té Administratés Qendrore. Té njéjtéve u takon
kompensimi vetém kur angazhohen né komisione pér puné té vecanta
profesionale.

Nga testimet tona té pagave dhe méditjeve, ne kemi vérejtur se né 13 raste,
jané kompensuar anétaré té komisioneve pér puné shtesé, té cilat nuk
konsiderohen si komisione profesionale, apo komisione té rregullta. Vlera e
kétyre kompensimeve ishte 1,892€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte marré parasysh
kufizimet e pércaktuara me rregulloren pérkatése, duke i konsideruar kéto
komisione si ndihmése dhe profesionale.

Kompensimet pér pjesémarrje né komisione té personelit t€ cilat jané né
kundérshtim me rregulloren shkaktojné pagesa té parregullta dhe démtim té
buxhetit.

Rektori duhet té sigurojé gé nuk do t& paguhen kompensime pér
pjesémarrje né komisione, pér personelin gé sipas rregullores nuk u takon
kompensimi dhe té rishikohet mundésia e kthimit t& mjeteve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Kompensimi i Késhillit Drejtues dhe stafit administrativ te projekti “Avancimi dhe
Kualifikimi i Mésimdhénésve” (AKM), jo né pajtim me kérkesat ligjore

Gjetja

Pérvec késaj, edhe Vendimi i Késhillit Drejtues t&€ UP-sé nr. 2/901 i datés
13.10.2016, pika 10 pércakton se: Rektori, prorektori, dekanét pérveg
mbaijtjes s& oréve mbi normé&, nuk mund té kené angazhim tjetér brenda
dhe jashté UP-sé, gjaté orarit té rregullt t& punés. Mé tutje, Ligji nr. 03/L-
147 pér pagat e népunésve civilé, neni 20 kompensimi i pagés, pércakton
rastet kur népunésit civilé kané té drejté t& marrin kompensim té pagés.
Vlen té theksohet se vendimi 2/901 éshté shfugizuar me vendimin nr. 3/881
té datés 11.12.2020, i cili vendim né pikén 25 pércakton kufizime té
ngjashme.
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Ndikimi

Rekomandimi B2

UP né bashképunim me MASHTI (né bazé t& memorandumit té
mirékuptimit t& nénshkruar me datén 21.11.2016) kishte vazhduar
realizimin e programit “Avancimi dhe Kualifikimi i Mésimdhé&nésve” (AKM)
dhe kishte organizuar Programin pér Avancimin e Pedagogéve (PAP). Né
kété memorandum éshté caktuar Késhilli Drejtues i AKM-sé qé pérbéhej
nga shtaté (7) anétaré t& UP-sé dhe tre (3) anétaré t& MAShTI-t si dhe njé
grup i stafit administrativ [1] pér té implementuar kété projekt. Poashtu,
Rektori i UP-sé éshté caktuar edhe Kryetar i Késhillit Drejtues (KD) t& AKM-
sé. Qéllimi i kétij programi ishte té sigurohet avancimi i pedagogéve té cilét
jané né marrédhénie pune népér shkollat e Kosovés.

Me vendimin Nr. 690 té datés 18.04.2016, Kryetari i Késhillit Drejtues té
AKM-sé kishte caktuar norma mujore pér kompensime pér anétarét e
Késhillit Drejtues t&€ AKM-sé si dhe stafin tjetér administrativ (teté zyrtaré).
Né janar té vitit 2020, KD i AKM-sé kishte marré vendim pér pérgjysmimin e
shtesave, ku vlera e kompensimit pér Kryesuesin e KD-sé ishte 295€ né
muaj, pér anétarét 245€ si dhe pér stafin administrativ, 40€-150€.

Ne kemi vérejtur se KD i AKM-sé dhe stafi administrativ ishte kompensuar
¢do muaj, pérderisa nuk na jané ofruar déshmi pér té konfirmuar se té njéjtit
kishin kryer puné shtesé jashté orarit té rregullt t& punés. Duke gené se
angazhimi i menaxhmentit dhe stafit t& administratés s&€ UP-sé né AKM
pérbén shérbime té cilat pérkojné me pérshkrimin e vendit té punés,
pérkatésisht jané pjesé e detyrave té funksionit gé ushtrojné, ky lloj
kompensimi éshté i pa bazuar.

Shkaku i kétyre vendimeve ishte se menaxhmenti i UP-sé ka konsideruar
se angazhimet e tilla jané puné shtesé dhe pér kété duhet edhe té
kompensohen. Kompensimet e tilla nga UP konsiderohen si kompensime té
rregullta té njé organi mbikéqyrés i cili éshté pérgjegjés pér implementimin
e programit t& AKP-sé né kuadér t& AKM-sé, i cili financohet nga MASHTI.

Kompensimet shtesé té menaxhmentit t&€ UP-sé dhe stafit administrativ,
duke u thirrur né menaxhimin e programit t&¢ AKM-sé& dhe né mungesé té
ploté té déshmive pér té konfirmuar se jané kryer vérteté puné shtesé
jashté orarit té rregullt t€ punés, pérvec¢ gé éshté né kundérshtim me
vendimin e KD-sé&, ndikon né shpenzimin jo té ligjshém e buxhetit.

Rektori duhet té sigurojé se té gjitha pagesat e béra pér kompensime té
jené té dokumentuara me déshmi, pér té konfirmuar kryerjen e punés jashté
orarit té rregullt t& punés. Né té kundértén, né rastet kur nuk ka déshmi se
té punésuarit kané kryer puné jashté orarit té rregullt té punés,
kompensimet té ndérpriten menjéheré dhe té& merren masat pér kthimin e
mjeteve té paguara né mungesé té déshmive relevante.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Vonesé né pagesén e faturave

Gjetja

Sipas nenit 17.1 té Rregullores 01/2017 pér PFV té OB, ZKF i organizatés
buxhetore éshté pérgjegjés pér té siguruar gé ¢do faturé e vlefshme dhe
kérkese pér pagesé, pér mallrat dhe shérbimet e furnizuara té paguhet
brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagesé nga organizata pérkatése buxhetore.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Gjaté testimit té dy mostrave pér obligime té papaguara, pér Iéndén
"Rregullimi i rrugés né Fakultetin e Bujgésisé dhe Veterinés" né

vleré 100,119€; dhe "Kontrata pér mbi normé/honorare dhe komisione" né
vleré 3,034€, kemi vérejtur se ishin vonuar pér pagesé deri né gjashté muaj
pas afatit t& pércaktuar ligjor.

Po ashtu, nga testimi i pagesés né vleré 78,779€ pér Iéndén "Furnizim me
pajisje laboratorike pér FIEK" pagesa ishte béré dy muaj pas afatit ligjor té
pércaktuar pér pagesé.

Vonesat né pagesén e obligimeve kryesisht kishin ndodhur pér shkak té
kontrolleve jo t& mira sa i pérket pagesés sé faturave, dhe si rezultat i
shkurtimeve buxhetore nga MF.

Vonesat né realizimin e pagesave mund té ndikojné gé Universiteti té jeté
objekt i padive gjygésore dhe mund té paguaj edhe shpenzime shtesé té
procedurave. Gjithashtu, vonesat né pagesa mund té krijojné implikime
buxhetore pér vitin fiskal vijues.

Rektori duhet té siguroj gé té gjitha faturat e pranuara té paguhen brenda
afatit té pércaktuar ligjor prej 30 ditésh dhe porositja e mallrave apo
shérbimeve béhet vetém atéheré kur paraprakisht jané siguruar fondet apo
ndaré mjetet buxhetore t&€ mjaftueshme pér pageseé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Ndryshimi i sasive té pércaktuara né paramasé tek kontratat jo-kornizé, né mungesé
té aprovimeve paraprake

Gjetja

Bazuar né rregullat dhe udhézuesin pér prokurimin publik, nenit 61.21,
ndryshimi i kontratés iniciohet nga Menaxheri i kontratés. Né rast té
kontratave pér puné nevojitet aprovimi paraprak i projektuesit. Mé tutje,
neni 61.22 dhe 61.23 theksojné se aty ku ndryshohet kontrata me géllim té
ndryshimit té termave dhe kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té
pérgatitet nga departamenti i prokurimit, si dhe ndryshimi i kontratés nuk do
t'i Iéshohet operatorit ekonomik para marrjes sé€ aprovimit nga ZKA.
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Ndikimi

Rekomandimi B4

Né pagesén e testuar né vleré 70,260€ pér kontratén “Ndértimi i Dekanatit
né Fakultetin e Mjekésisé”, kemi vérejtur se né situacionin pérfundimtar té
pranuar, né vleré 115,170€, kishte rritje té sasive té kontraktuara né 22
pozicione, por pa e ndryshuar ¢mimin total té kontratés. Vlera e rritur e
kétyre pozicioneve ishte 14,050€. Rritja e sasive kishte ndodhur tek pjesa e
arkitekturés, hidroinstalimeve dhe makinerisé. Pér kéto ndryshime, nuk
ishte marré aprovimi nga ZKA.

Mé tutje lidhur me kété projekt, ishte nénshkruar aneks kontraté pér puné
shtesé, né vleré 6,661€. Situacioni i punéve té kryera nga kjo aneks
kontraté, ishte pranuar nga organi mbikqyrés i UP-sé. Megjithaté, UP ende
nuk e kishte béré pagesén ndaj OE-sé, me arsyetimin se procedura pér
kété aneks kontraté né sistemin e prokurimit e kishte statusin “proceduré
né pérgatitje”, ndérsa kontrata ishte nénshkruar fizikisht, pa u ngarkuar
dokumentet e nevojshme té procedurés né platformén elektronike té
prokurimit.

Né té dy rastet, nuk ishte marré aprovim nga projektuesi pér ndryshimin e
termave té kontratés.

Kéto mangési kishin ndodhur si pasojé e mos funksionimit adekuat té
kontrolleve brenda UP-sé.

Ndryshimi i paramasés respektivisht kushteve té€ kontratés, né mungesé té
aprovimeve té duhura dhe déshmive se jané béré analiza specifike pér kéto
ndryshime, rrezikon gé realizimi i punéve té mos jeté konform kérkesave té
projektit dhe krijon mundésiné pér manipulime me pozicionet dhe
paramasat e tenderit fillestar. Mangésité gjaté zhvillimit t& procedurés sé
aneks kontratés, kané ndikuar gé UP t& mbetet né obligime ndaj OE, duke
rritur rrezikun gqé pagesa té realizohet pérmes procedures pérmbarimore.

Rektori, duhet té forcojé kontrollet né zingjirin llogaridhénés té procesit té
tenderimit dhe realizimit té projekteve kapitale, né ményré gé té
parandalohen ndryshimet eventuale té kontratave pa aplikim té
procedurave té duhura té prokurimit dhe pa marrjen e aprovimeve té
kérkuara sipas rregullave té prokurimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Gjetjet pér ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmérise

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér Paga dhe Méditje pér vitin 2020 ishte 20,791,680€. Prej tyre ishin shpenzuar
18,575,185€ apo 89%. Numri i té punésuarve sipas buxhetit ishte 2,081 ndérsa né fund té vitit
2020 numri i tyre ishte 1,569. Gjaté vitit 2020 nuk kishte té punésuar té rinj. Kemi testuar 70
mostra pér teste substanciale né vleré 219,760.80€, si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A8 - Mangési né rregulloret e brendshme lidhur me kompensimin e shtesave funksionale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A8

Bazuar né Statutin e UP-sé éshté e rregulluar pozita e Sekretarit t&
Pérgjithshém (SP), ku sipas nenit 38 té kétij statuti, SP éshté zyrtari mé i
larté ekzekutiv dhe administrativ i Universitetit, udhéhegés i administratés
sé Universitetit, me té drejta dhe pérgjegjési té vecanta.

Mé tutje, né UP, kompensimi pér personelin akademik si dhe até jo
akademik né marrédhénie té rregullt pune éshté i rregulluar pérmes
rregulloreve té brendshme té vecanta. Fushéveprimi i Rregullores Nr. 3/525
pér unifikimin e té ardhurave personale té personelit administrativ né UP ka
té béjé me personelin administrativ, ku pérfshihet dhe pozita e SP si
kategori administrative.

Nga testimet tona, kemi vérejtur se kompensimi i SP té Universitetit €shté i
pérfshiré né dy rregullore, duke pérfshiré pagén bazé dhe kompensimin
funksional. Paga bazé éshté e caktuar né bazé té Rregullores Nr. 3/525 pér
pagat pér personelin e administratés, neni 4, né vleré 1,429€ ndérsa
kompensimi funksional né vleré 250€ éshté i caktuar né nenin 9 té
Rregullores Nr. 2/486 pér té ardhurat personale té€ personelit akademik.
Rrjedhimisht, pozita e Sekretarit t& Pérgjithshém nuk klasifikohet né
kategoriné e personelit akademik, pérkatésisht kjo pozité ka rolin e
udhéheqésit mé té larté administrativ, dhe si e tillé nuk do té duhej té ishte
e pérfshiré né rregulloren pér personelin akademik.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se Késhilli Drejtues gjaté hartimit té
rregullores pérkatése, nuk kishte marré parasysh klasifikimin e pozitave té
pércaktuara né Statutin e UP-sé.

Pércaktimi i kompensimit té pozités sé stafit udhehegés administrativ né
rregulloren pér kompensimin e stafit akademik bie né kundérshtim me
fushéveprimin e késaj rregulloreje si dhe né kundérshtim me statutin e UP-
Sé.

Rektori né bashképunim me Késhillin Drejtues té UP-sé duhet té béj
harmonizimin e rregulloreve té brendshme né pajtim me statutin e
Universitetit, né ményré gé kompensimet té jené né pajtim me pozitat
funksionale.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B5 - Angazhimi né puné sekondare pa aprovim nga menaxhmenti i UP-sé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Rregullorja pér té ardhura personale té personelit akademik Nr. 2/486 e
datés 11.09.2017, neni 6 pércakton se: personeli akademik né marrédhénie
té rregullt pune né UP mund té angazhohet me honorar né institucionet
tjera, pasi té keté marré pélgimin paraprak nga Dekani dhe miratimin nga
rektori i UP-sé.

Ne kemi identifikuar se 37 profesoré té cilét jané né marrédhénie té rregulit
pune me UP-né&, njékohésisht jané t& angazhuar me puné sekondare né
universitetet tjera publike gé funksionojné né kuadér t&¢ MASHTI-t. Pér kéto
angazhime, kéta profesoré nuk kishin marré miratimet paraprake nga
Rektori i UP-sé.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se profesorét nuk kishin kérkuar miratim pér
puné sekondare nga menaxhmenti i UP-sé né njérén ané, dhe pér shkak té
monitorimit t& dobét nga ana e menaxhmentit t&€ UP-sé ndaj personelit
akademik né anén tjetér.

Angazhimet e profesoréve pér puné shtesé pa marré miratimin e
menaxhmentit, pérve¢ se éshté né kundérshtim me kérkesat e rregullores
pér té ardhurat personale té personelit akademik, rrité rrezikun e humbjes
sé cilésisé né procesin arsimor pér shkak té angazhimeve té shumta té
personelit akademik.

Rektori duhet té rishikoj té gjitha rastet e identifikuara té& angazhimit té stafit
né puné sekondare pa marré aprovimet paraprake, dhe té marré masa
pérkatése ndaj té gjithé personelit gé nuk i zbaton rregulloret e brendshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér Mallra dhe Shérbime ishte 4,358,541€ prej tyre ishin shpenzuar 2,907,465€ apo
rreth 67%. Norma e ulét e shpenzimit ishte rezultat i ndikimit t& pandemisé Covid-19. Kemi testuar
19 mostra pér teste substanciale né vleré 567,700€, si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B6 - Mangési né procedimin e pagesave

Gjetja Rregulla Financiare nr. 01/2013/MF pér Shpenzimin e Parasé Publike,
parasheh se fillimisht duhet t&€ procedohet zotimi i mjeteve, Iéshohet urdhér
blerja, dhe pas pranimit t& mallit béhet raporti i pranimit, si dhe pranohet
fatura.

Né pesé pagesa té testuara té mallrave dhe shérbimeve, kemi vérejtur

se urdhérblerja, si dhe né disa raste zotimi i mjeteve, ishin béré pas
pranimit té faturés dhe pas pranimit t& mallit. Pagesat kishin t& bénin me:
Furnizim me pajisje laboratorike pér FNA; Renovimi i Kulmit né Fakultetin
Filologjik dhe FSHMN; Furnizim me tonera; Furnizim me pajisje mjekésore
pér Fakultetin e Mjekésisé, etj.

Kjo praktiké ishte raportuar edhe né Raportin e Auditimit pér vitin 2019 dhe
si e tillé, po pérséritet vit pas viti pér shkak t& dobésive né kontrollet e
brendshme.

Ndikimi Mos aplikimi i procedurave té€ duhura té kontrollit gjaté procesit té
pagesave, mund té ndikojé gé UP mos t'i kryej obligimet e faturuara me
kohé, dhe rriedhimisht né rritien e obligimeve té papaguara, té cilat do té
jené barré pér buxhetin e vitit pasues.

Rekomandimi B6 Rektori duhet té forcoj kontrollet e brendshme, dhe nga zyrtarét pérgjegjés

té kérkoj zbatimin e procedurave, duke filluar nga inicimi i shpenzimeve deri
né kryerjen pérfundimtare té pagesave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 21,786,328€, pasurive jokapitale éshté
1,360,947€, si dhe e stogeve 191,992€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vileré
903,595, si dhe kemi béré testim té pérgjithshém té pajtueshmeérisé.

Céshtja B7 - Mos regjistrimi i pronave né regjistrin e pasurive kapitale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Rregullorja nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e pasurisé jo financiare né
organizatat buxhetore, neni 6, pika 3 pércakton gé - Pasuria kapitale duhet
té regjistrohet né SIMFK, ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohen né sistemin “e-pasuria”.

Ne kemi vérejtur se pasuria kapitale me vlieré mbi 1,000€ nuk éshté
prezantuar né vlerén e ploté dhe té sakté, pér faktin se regjistri i pasurive
kapitale nuk ka pérfshiré té gjitha pronat gé jané né shfrytézim té UP-sé, si
né vijim: Objekti dhe parcela e rektoratit, kompleksi universitar, kompleksi i
gendrés sé studentéve, kompleksi né QKUK, kompleksi i banesave
universitare. Vlen té theksohet se UP né fund té vitit, kishte themeluar njé
komision pér ¢éshtje pronésore té Universitetit t& Prishtinés me géllim té
evidentimit dhe regjistrimit té& pronave, megjithaté ende nuk éshté zgjidhur
kjo ¢céshtje.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té& problemeve té pa zgjidhura pronésore né
mes UP-sé dhe Komunés sé Prishtinés.

Mos regjistrimi i té gjitha pronave né regjistrin e pasurisé reflekton mungesé
té informatave mbi gjendjen e pasurisé dhe ndikon né prezantim jo té ploté
té vlerés sé pasurive né PFV.

Rektori duhet té& ndérmerr veprime konkrete lidhur me rregullimin e ¢éshtjes
sé pronésisé né mes UP dhe Komunés sé Prishtinés, pér pronat té cilat
jané né kontest, me géllim gé té gjitha pasurité kapitale gé i takojné UP=sé
té pérfshihen né regjistrat e pasurive dhe té prezantohen né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit t&é Brendshém (NjAB) operon vetém me njé anétar- udhéhegésin e njésisé. UP
kishte themeluar Komitetin e Auditimit t& Brendshém dhe gjaté vitit kishte mbaijtur tre takime.
Njésia kishte plan té auditimit vjetor dhe strategjik, dhe nga auditimet e béra ishin dhéné 22
rekomandime (pérfshiré edhe auditimet me kérkesé - katér rekomandime). Nga 18 rekomandimet
e auditimeve té brendshme, 14 prej tyre jané né proces té zbatimit ndérsa katér (4) rekomandime
kané& mbetur té vlerésohen gjaté vitit 2021 pasi auditimi éshté pérfunduar né fund té vitit 2020.

Céshtja A9 - Mos realizimi i planit te auditimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Auditimi i Brendshém pér vitin 2020 kishte planifikuar t& pérfundonte 15
raporte, prej tyre shtaté (7) ishin me rrezik té€ larté dhe teté (8) me rrezik te
mesém.

Nga Ky plan kishin arritur te finalizohen vetém tre (3) ndérsa ishin
pérfunduar edhe tre raporte tjera me kérkesé té€ menaxhmentit. Nga
raportet e planifikuara kishin mbetur te parealizuara njési té réndésishme
si¢ jané Departamenti i Prokurimit i cili sipas planit strategjik kishte rrezikun
mé té larté.

Gjithashtu nga raportet* e finalizuara sipas planit, fushéveprimi i auditimit e
mbulonte vetém njé periudhé té shkurtér té vitit 2020.

NjAB kishte béré planifikimin e 15 auditimeve duke paraparé gé njésisé t'i
shtohen edhe dy auditoré tjeré, sipas kérkesave ligjore gé specifikojné gé
subjekti i sektorit publik me buxhet mbi shtaté (7,000,000€) milioné euro
duhet té keté sé paku tre (3) auditoré té brendshém.

Gjithashtu né mos realizimin e planit kishte ndikuar edhe angazhimi shtesé
i auditorit té& brendshém sipas kérkesave t& menaxhmentit, sidomos ato
raste kur fushéveprimi i auditimeve té kérkuara nga menaxhmenti ishte disa
vjegar, si dhe mos rekrutimi i stafit sipas planit.

Stafi i limituar né NJAB, rezulton né mos funksionimin adekuat té sistemit té
auditimit t& brendshém, zvogélon siguriné gé i ofrohet menaxhmentit né
lidhje me funksionimin e sistemeve kyce financiare. Po ashtu, auditimet e
kryera pér vitet e kaluara nga NJAB, nuk i kontribuojné pérmirésimit aktual
té kontrollit t& brendshém.

Rektori duhet té rishikojé kapacitetet e resurseve aktuale brenda NjAB-sé
dhe nése vleréson se éshté e nevojshme, té krijohen mundésité pér
angazhim té stafit shtesé né ményré qgé té plotésohen kérkesat ligjore dhe
té arrihet pérfitim maksimal nga shérbimet e auditimit t& brendshém.
Gjithashtu, duhet té sigurojé se NJAB, do té keté né fokus té punés
aktivitetet e vitit aktual.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té€ pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t& méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final'®l Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 34,927,726.00129,698,438.58(24,758,039.63| 28,555,615.44|29,514,154.26
Grante Qeveritare - Buxheti  [30,929,976.00]22,794,346.00{21,731,875.28|25,004,117.65|25,001,072.61
Té bartura nga viti i kaluar 0.00| 1,807,158.34| 582,918.70| 494,820.97| 643,030.09
Té hyrat vetanake 3,997,750.00| 3,997,750.00] 2,036,293.95( 1,187,353.75| 2,571,446.19
Te hyrat nga AKP-ja 0.00 0.00 0.00| 1,585,455.94 879,486.49
Donacionet vendore 0.00 18,682.95 5,000.00 70.00 0.00
Donacionet e jashtme 0.00{ 1,080,501.29 401,951.70 283,797.13 419,118.88

Buxheti pérfundimtar éshté mé i ulét se buxheti fillestar pér 5,229,287€. Ky zvogélim ishte rezultat
i shkurtimeve buxhetore gé kané ndodhur brenda kategorisé ekonomike té mallrave dhe
shérbimeve si dhe té investimeve kapitale me rishikimin e buxhetit pér vitin 2020 né vleré prej
3,886,323€. Mé tutje, zvogélimi né vleré 1,342,964€ éshté si rezultat i vendimeve té Qeverisé pér
kursime, ndarje dhe rregullime né kategorité e shpenzimeve té organizatave buxhetore pér vitin

2020.

Né vitin 2020 UP ka shpenzuar 83% té buxhetit pérfundimtar ose 24,758,040€, me njé rritje pér
2% krahasuar me vitin 2019. Shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté:
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshirimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Shpenzimet e fondeve sipas |4 o5 796 00(29,698,438.58|24,758,039.63| 28,555,615.44| 29,514,154.26

kategorive ekonomike

Pagat dhe méditjet

20,986,212.00

20,791,679.66

18,575,185.20

20,535,259.10

20,887,326.18

Mallrat dhe shérbimet 3,422,513.00( 4,358,541.29( 2 907,465.32| 3,442,709.71| 3,525,564.47
Komunalité 1,175,000.00] 706,785.99]  666,103.26] 834,172.37| 987,255.87
Subvencionet dhe transferet | 1,444,000.00| 1,580,716.56| 695579.81| 653,319.00| 741,415.66
Investimet Kapitale 7,900,001.00( 2,260,715.08( 1,913,706.04| 3,090,155.26| 3,372,592.08

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité ekonomike té buxhetit jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje, né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 194,532€.
Ky zvogélim ishte rezultat i reduktimit t& buxhetit me vendim té Qeverisé. Buxheti i realizuar né
kété kategori ishte 89%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime, né raport mé buxhetin fillestar ishte rritur pér 936,028€.
Fillimisht ishte zvogéluar pér vlerén 342,606€ si rezultat i rishikimit t& buxhetit pér vitin 2020 dhe
vendimeve té Qeverisé€, ndérsa rritja e buxhetit ishte si rezultat i té€ hyrave té bartura né vleré
195,184¢€, si dhe donacioneve né vleré 1,083,450€. Pavarésisht rritjes sé buxhetit, obligimet e
papaguara né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve ishin né vieré 187,844€. Buxheti i realizuar
né kété kategori ishte 67%.

Buxheti pér shérbime komunale ishte zvogéluar pér 468,215€. Ky zvogélim ishte rezultat i
rishikimit t& buxhetit, né vleré 365,674€ dhe me vendim té Qeverisé né vileré 102,541€. Realizimi i
buxhetit ishte 94%.

Buxheti pér subvencione dhe transfere kishte rritje pér 136,717€ né raport me buxhetin fillestar.
Kjo rritje ishte si rezultat i t&€ hyrave té bartura né vleré 135,116€ si dhe donacionit té jashtém né
vleré 1,600€. Pérkundeér rritjes, né kété kategori realizimi i buxhetit ishte vetém 44%. Shpenzimet
kishin t& bénin kryesisht pér bursa té studentéve, ndérsa nénshpenzimi sipas ZKF-sé, vinte si
rezultat i mos realizimit té projekteve té planifikuara, si¢ jané pjesémarrja e studentéve né garat
ndérkombetare dhe pjesémarrja né olimpiada sportive té universiteteve pér shkak t& pandemisé
Covid-19.

Buxheti pér investime kapitale ishte zvogéluar pér 5,639,286€, né raport me buxhetin fillestar.
Fillimisht buxheti né kété kategori kishte rritje pér 13,882€ nga donacionet e jashtme, ndérsa mé
tutje buxheti ishte reduktuar me rishikim, pér shumén 3,320,649€, si dhe me vendime té Qeverisé
2,332,520€. Realizimi i buxhetit éshté 85%. Obligimet e mbetura né kété kategori ishin 566,802€.
UP, kishte kérkuar harmonizim té buxhetit pér projektet kapitale pér shkak té obligimeve
kontraktuese megijithaté kjo nuk kishte ndodhur. UP, pér vitin 2020 kishte planifikuar gjithsej 39
projekte kapitale, prej té cilave 23 projekte té reja. Prej projekteve té planifikuara me buxhet, 23
jané me 0€ realizim. Kjo pér shkak se UP ka vazhdimisht probleme me realizimin e projekteve
kapitale pér shkak se projektet buxhetohen pa u kryer procedurat administrative né lidhje me
vendin e ndértimit dhe marrjen e lejes sé ndértimit. Po ashtu, arsye e mos realizimit ishin anulimet
e procedurave té prokurimit, si dhe vonesat né furnizimin e pajisjeve laboratorike té cilat sipas
zyrtaréve ishin rezultat i situatés me pandeminé.
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Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Té hyrat e realizuara nga UP né 2020 ishin 2,614,636€. Ato kané té bé&jné me participimin e
studentéve, shitjen e shérbimeve (super ekspertizat), dhe shitja e mallrave.
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Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 2,836,173.00| 2,359,732.00| 2,614,635.77| 2,995,887.90| 3,423,820.01
Té hyrat jo tatimore 2,836,173.00| 2,359,732.00| 2,614,635.77| 2,994,512.09| 3,423,820.01
Té hyrat tjera 0.00 0.00 1,375.81 0.00
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2019 té UP-sé kishte rezultuar né nénté (9) rekomandime. UP
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.
Deri né fund té auditimit pér vitin 2020, njé (1) rekomandim éshté zbatuar dhe teté (8) nuk jané
adresuar ende, si¢ éshté paraqitur mé poshté né Grafikun 4. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Tabelén e rekomandimeve nr.4.

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Mallrat dhe shérbimet pa Komunalité

Pasurité

Pagat dhe méditjet Investimet kapitale Obligimet e papaguara

I | zbatuar Nuk éshté adresuar [l Nuk éshté i aplikueshém mé [l Nuk ka filluar zbatimi

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Pagat dhe
méditjet

Rektori duhet té sigurojé gé kompensimet
pér kryetarin e komisionit té vlerésimit
dhe mbrojtjes sé temés sé doktoratés té
jené konfrom rregullores dhe té njéjta pér
té gjitha Fakultetet, me qgéllim té trajtimit
té barabarte. Po ashtu duhet té
vlerésohet mundésia e rishikimit té
rregullores pér té gartésuar dhe unifikuar
kété lloj kompensimi

Nga mostrat e
vitit 2020 nuk
vérejtur géshtje
té késaj natyre.

| zbatuar

2. Pagat dhe
méditjet

Rektori duhet té rishikoj té gjitha rastet e
identifikuara dhe t& marr masa pérkatése
ndaj té gjithé personelit gé nuk zbaton
rregulloret.

Céshtja e njéjté
ka rezultuar edhe
né vitin 2020.

Nuk éshté adresuar
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Pagat dhe Rektori duhet té shtoj kontrollet pér té Nuk kishte Nuk éshté adresuar
méditjet siguruar se té gjitha pagesat e béra pér |veprime té

kompensime té jené t& dokumentuara me |ndérmarra dhe

déshmi, pér té konfirmuar kryerjen e gjendja éshté e

punés jashté orarit t& rregullt t& punés. Né|njéjté si né RA té

té kundértén, né raste kur nuk ka déshmi |vitit 2020.

se té punésuarit kané kryer puné jashté

orarit té rregullt t& punés, kompensimet

mos té béhen dhe té ndérpriten

menjéhere.
Pagat dhe Rektori duhet té sigurojé qé nuk do té Céshtja e njéjté  |Nuk éshté adresuar
méditjet keté kompensime pér pjesémarrje né ka rezultuar edhe

komisione personeli gé sipas rregullores |né vitin 2020.

nuk u takon kompensimi. Aty ku jané

identifikuar gabimet né kéto lloj

kompensimesh, t&€ ndérmerren masat pér

kthimin e mjeteve.
Mallrat dhe Rektori duhet té forcoj kontrollet e Nuk jané Nuk éshté adresuar
shérbimet pa brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés té [ndérmarré masa.
Komunalité kérkoj zbatimin té procedurave, duke Praktika e njejté

filluar nga inicimi i shpenzimeve deri né  |éshté pérséritur

kryerjen pérfundimtare té& pagesave. edhe gjaté vitit

2020.

Investimet Rektori duhet té sigurojé qé buxhetimit t& |Realizimiiulét [Nuk éshté i
kapitale projekteve kapitale (ndértimeve té reja) i |projekteve aplikueshém mé

paraprijné zgjidhja e barrierave kapitale ka

administrative né lidhje me lokacionin dhe |vazhduar edhe

lejet e ndértimit. Po ashtu, realizimi i gjaté vitit 2020,

projekteve kapitale duhet t& monitorohet |nuk jané marré

né ményré sistematike pér té adresuar masa té duhura,

pengesat pér realizim/furnizim té megjithaté pér

projekteve me kohé dhe né nivel té kété céshtje nuk

planifikuar. éshté dhéné

rekomandim.

Investimet Rektori duhet té sigurojé qé me rastine  |Kemi hasur né Nuk éshté adresuar
kapitale hartimit té projekteve pér renovim jané raste té njejta té

vlerésuar sakté pozicionet gé duhet mos aprovimit té

renovuar, né ményré gé ndryshimet gjaté |ndryshimeve né

ekzekutimit t& projektit té& evitohen. Po kontraté edhe

ashtu, menaxherét e kontratave duhet té |[gjaté vitit 2020.

raportojné ¢do largim/shtim nga termat

dhe kushtet e kontratés duke arsyetuar

me analiza specifike kéto ndryshime dhe

paraprakisht duhet t& marrin aprovimin

nga projektuesi dhe ZKA.
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8. Pasurité Rektori duhet té ndérmerr veprime Menaxhmenti Nuk ka filluar zbatimi
konkrete lidhur me rregullimin e pronésisé |kishte themeluar
né mes UP dhe Komunés sé Prishtinés  |njé komision pér
me géllim gé pasurité kapitale té céshtje
prezantohen né ményré té ploté. pronésore té
Universitetit té
Prishtinés me
géllim té
evidentimit dhe
regjistrimit té

pronave
megjithaté ende
nuk éshté
zgjidhur kjo
¢éshtje.
9. Obligimet e Rektori duhet té sigurojé gé obligimet g¢ [Nuk jané marré [Nuk éshté adresuar
papaguara dalin nga marréveshja kolektive té masa konkrete.
planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né
kohén e duhur dhe té gjitha faturat e
pranuara paguhen brenda afateve né
ményré gé té evitohen shpenzimet
shtesé.
1. Baza pér Rektori duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprimet e nevojshme gé pagesat té
opinion realizohen né kodet adekuate sipas natyrés sé shpenzimit, pér t&€ mundésuar

raportimin e drejté té shpenzimeve né PFV sipas standardeve té kontabilitetit dhe
né pérputhje me planin kontabél.

2. Baza pér Rektori duhet té siguroj qé t& mbahen evidenca adekuate lidhur me obligimet e pa
opinion paguara, né ményré gé shénimet né PFV té jené té sakta.
3. Baza pér Rektori duhet té siguroj gé njésité akademike mbajné evidenca té sakta dhe té
opinion plota té pasurive jo kapitale, dhe té gjitha pasurité jo kapitale, regjistrohen dhe
raportohen pérmes sistemit e-pasuria.
4. Baza pér Rektori duhet té siguroj se pas kryerjes sé procesit t&€ inventarizimit, para
konkluzion pérgatities sé pasqyrave financiare vjetore té béhet krahasimi né mes té gjendjes

se inventarizuar dhe regjistrave té pasurisé né ményré gé té béhet prezantimi i
sakté dhe i ploté i pasurive né PFV.

5. Baza pér Rektori duhet té siguroj se do té rishikohen kontrollet si né mirémbaijtjen e dosjeve
konkluzion duke ofruar siguri né ruajtjen e t& dhénave, ashtu edhe té forcojé kontrollet né
zyrén e prokurimit lidhur me siguriné dhe transparencén e procedurave tenderuese.
6. Baza pér Rektori duhet té shtojé kontrollet né mbikqgyrjen e realizimit té projekteve, né
konkluzion ményré gé aprovimi i situacioneve dhe kérkesave pér pagesé té béhet vetém pasi

té jeté marré siguria e ploté né lidhje me sasiné dhe cilésiné e punimeve té kryera
konform kushteve té kontraktuara. Njékohésisht, duhet té sigurohet gé punét e
paguara dhe té pa pérfunduara né projektin né fjalé té& pérfundohen sa mé paré
konform kushteve té kontraktuara. Né té kundértén, duhet t& ndérmerren té gjitha
masat ligjore ndaj OE dhe ndaj mbikqyrésit té projektit pér I€éshimet e ndodhura.

7. Baza pér Rektori, duhet t'i analizojé rastet e mésipérme dhe té vendos kontrolle efektive né
konkluzion fushén e prokurimit, né ményré qé vlerésimi i ofertave té béhet né pajtueshméri té
ploté me kérkesat e vendosura né dosjet e tenderit, si dhe té siguroj se jané
shfrytézuar té gjitha mundésité ligjore pér marrjen e ofertave mé té lira dhe
pérzgjedhjen e OE té cilét e plotésojné kriteret e vendosura.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

8. Baza pér Rektori duhet té sigurojé se té gjitha pagesat e béra pér kompensime té jené té

konkluzion dokumentuara me déshmi, pér té konfirmuar kryerjen e punés jashté orarit té
rregullt t& punés. Né té kundértén, né rastet kur nuk ka déshmi se té punésuarit
kané kryer puné jashté orarit té rregullt t& punés, kompensimet té ndérpriten
menjéheré dhe té merren masat pér kthimin e mjeteve té paguara né mungesé té
déshmive relevante.

9. Baza pér Rektori duhet té sigurojé qé nuk do té paguhen kompensime pér pjesémarrje né
konkluzion komisione, pér personelin gé sipas rregullores nuk u takon kompensimi dhe té

rishikohet mundésia e kthimit t&é mjeteve.

10. Pagat dhe Rektori né bashképunim me Késhillin Drejtues t& UP-sé duhet t& bé&j harmonizimin
méditjet e rregulloreve té brendshme né pajtim me statutin e Universitetit, né ményré gé

kompensimet té jené né pajtim me pozitat funksionale.

11. Pagat dhe Rektori duhet té rishikoj té gjitha rastet e identifikuara t& angazhimit té stafit né
méditjet puné sekondare pa marré aprovimet paraprake, dhe t& marré masa pérkatése ndaj

té gjithé personelit gé nuk i zbaton rregulloret e brendshme.

12. Mallrat dhe Rektori duhet té forcoj kontrollet e brendshme, dhe nga zyrtarét pérgjegjés té kérkoj
shérbimet pa |zbatimin e procedurave, duke filluar nga inicimi i shpenzimeve deri né kryerjen
Komunalité pérfundimtare té pagesave.

13. Investimet Rektori, duhet té forcojé kontrollet né zingjirin llogaridhénés té procesit té& tenderimit
kapitale dhe realizimit té projekteve kapitale, né ményré gé té parandalohen ndryshimet

eventuale té kontratave pa aplikim t& procedurave té duhura té prokurimit dhe pa
marrjen e aprovimeve té kérkuara sipas rregullave té prokurimit.

14. Pasurité Rektori duhet t& ndérmerr veprime konkrete lidhur me rregullimin e ¢éshtjes sé
pronésisé né mes UP dhe Komunés sé Prishtinés, pér pronat té cilat jané né
kontest, me qgéllim gé té gjitha pasurité kapitale qé i takojné UP=sé té pérfshihen né
regjistrat e pasurive dhe té€ prezantohen né PFV.

15. Obligimet e Rektori duhet té siguroj gé té gjitha faturat e pranuara té paguhen brenda afatit t&

papaguara pércaktuar ligjor prej 30 ditésh dhe porositja e mallrave apo shérbimeve béhet
vetém atéheré kur paraprakisht jané siguruar fondet apo ndaré mjetet buxhetore té
mjaftueshme pér pagesé.

16. Auditimi i Rektori duhet té rishikojé kapacitetet e resurseve aktuale brenda NjAB-sé dhe nése
Brendshém vleréson se éshté e nevojshme, té krijohen mundésité pér angazhim té stafit shtesé

né ményré qé té plotésohen kérkesat ligjore dhe té arrihet pérfitim maksimal nga
shérbimet e auditimit t& brendshém. Gjithashtu, duhet té sigurojé se NJAB, do té
keté né fokus té punés aktivitetet e vitit aktual.
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Natyra Kasumaj, Anétare e ekipit U(/%‘guﬂ




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Letér konfirmimi

L UNIVERSITETI | PRISHTINES
o I
P TN “HASAN PRISHTINA
'ui' i UNIVERSITY OF PRISHTINA
"'*:: o= z"hl o ¥hiotals Bush, Mekeess & Rekiorasd, 10000 P P
‘ “~’“r'-'!'.-:”'r N T -Im.'-.! 103 :%::.r q-.-.- p r';__

Data; 28.07.2021, Prishting
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajlueshméning me gietiet ¢ Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2020 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén e Komb&tare t& Auditimit
Nga: Sekretari i pérgjithshém i Universitetit i Prishtinés 08 0% 2024

oS | KT lizzc 4

T nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
Kam pranuar drafi raportin ¢ Zyrés Kombétare 1 Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare 1@ Universitetit t& Prishtings, pér vitin 2020 (né tekstin ¢ méejme “Raporti”);
= Pas shqyrtimit t& t& gjeturave dhe reflektimit 1 pjesshém (& ZKA, n komentet ¢ OB-UP-
sé, pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet e ZKA-sé.

» Brenda 30 diféve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj nj# plan 1 veprimit per
zhatimin e rekomandimeve, i cili do t¢ pérfshijé afiaiet kohore dhe stafin pérgjegigs pér

zbalimin & tyre,

Me respekt,
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet té€ pérmbajé njé opinion pér pasqgyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet.’ . Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund t&€ modifikohet né lidhje me ¢éshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqyrave financiare (ose anasijelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me), té supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér t€ arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té& mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshijieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t& ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé reference té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, Eshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qgé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢cdo paragrafi t& Theksimit té
¢céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té& sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5

¢ Prorektorja pér buxhet e financa, prorektorja pér recesenté, prorektor per céshtje mésimore, sekretari dhe 3
anétar té késhillit drejtues.

7 Késhillin Drejtues t&€ AKM e pérbéné: rektori, prorektori pér buxhet dhe financa, sekretar i pérgjithshém, dekan i
fakultetit t& edukimit etj. Grupi administrativ pérbé&het nga teté (8) zyrtaré t& UP-sé si: ZKF, Zyrtari i Pagave,
Sekretari i Fakultetit t& Edukimit, Zyrtar pér Céshtje Akademike dhe tjerét té pércaktuar nga KD, Kryetari i
Késhillit Drejtues t&é AKM éshté Rektori i UP-sé.

8 Furnizim me pajisje laboratorike pér FNA, 29 454,00 €, Zotimi 03.09.20; urdherblerja 24.12.20 ; fatura 10.12.20;
Aparat Profesional per Kafe, 2 500,00 €, Zotimi 23.10.2020; UB 04.12.2020; Fatura 08.12.2020; Furnizim me
tonera, 10 593,92 €, Zotimi 15.09.2020; UB 16.10.2020 ; Fatura 12.2019-03 2020; Renovimi i Kulmit ne
Fakultetin Filologjik dhe FSHMN, 22 712,97 €, Zotimi 07.05.20; UB 08.06.20 ; Fatura 08.06.20 ; Kryerja e
puneve dhjetor 2019.

? "Menaxhimi i shpenzimeve pér paga dhe shtesa ne FSHMN; fusheveprimi 01.01.2019-31.01.2020"; "Menaxhimi
i shpenzimeve pér paga dhe shtesa FBV 01.01.2019-31.05.2020"; "Menaxhimi i pasurive dhe inventarit te UP
fusheveprimi 01.12.2019-31.10.2020"

% Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
" Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

2 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.






