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Fjala e Auditores sé Pérgjithshme

T& nderuar deputeté t&€ Kuvendit,

Kam kénaqgésiné qé€ t’iu dorézoj Raportin Vjetor t& Auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore t€ Buxhetit
té Republikés t&€ Kosovés, t€ vitit 2020. Duke gené se ky €shté komunikimi 1 im i paré formal, né€ cilésiné
e Auditorit t€ Pérgjithshém t€ Republikés s¢ Kosovés, mé lejoni g€ fillimisht té shpreh konsideratén time
pér besimin g€ mé keni dhéné pér t€ udhéhequr mé njé institucion kaq t€ rénd€sishém pér vendin. Uné
zotohem @€ kété besim tuajin do ta kthej né pérgjegjési dhe pérkushtim pér t€ pérmbushur mandatin tim
ligjor e kushtetues.

Gjaté sezonit auditues 2020/21, kemi kryer 127 auditime, qé pérfshijné: raportin financiar vjetor té
buxhetit t& Republikés sé¢ Kosovés me vleré rreth 2.5 miliardé euro; 90 organizata buxhetore; 12
ndérmarrje publike nga sektoré t€ ndryshém; 11 auditime t&€ pérformancés si dhe 13 projekte t€ financuara
nga Banka Botérore dhe SIDA.

Edhe gjaté kétij sezoni auditues, jemi fokusuar né vler€simin e efektivitetit té sistemeve t€ kontrollit t&
brendshém, pajtueshmériné e vendimeve t€ subjekteve t€ audituara me kuadrin ligjor, cilésin€ e raportimit
financiar, si dhe ¢€shtjet q€ kané t€ b&jné me vlerén pér para. Pérvec ¢éshtjeve t& pérséritura pérsa i pérket
manggsive né planifikimin buxhetor, auditimet tona kané rezultuar me njé numér gjetjesh edhe né fushat
tjera, prej t€ cilave do t€ vecoja né radhé té€ paré nevojén pér pérmirésimin e menaxhimit t€ pasuris€, t&
borxhit publik, t€ detyrimeve té papaguara, t€ llogarive t&é arkétueshme, et;.

Zyra Kombétare e Auditimit, né kuadér t€ auditimit té buxhetit té shtetit, ka kryer edhe auditimin e
Teknologjis€ s€ Informacionit n€ Thesar pér t€ vlerésuar nése ky institucion ka krijuar ambient t& sigurt
né ményré g€ Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave té Kosovés té ruaj integritetin,
konfidencialitetin dhe disponueshmérin€ e tij. Rezultatet e auditimit kané treguar se pérkundér
pérmirésimeve t€ ndérmarra né kété sistem, ende nevojitet t€ forcohen mekanizmat pér siguri té
informacionit, n€ ményré qé sistemet e informacionit t€ jené mé t€ mbrojtura.

Shqetésuese vazhdon t€ mbetet niveli jo i kénaqshém i zbatimit t€ rekomandimeve. Ndonése pérpjekjet e
koordinuara t€¢ ZKA-s¢ dhe t€ komisioneve parlamentare t€ Kuvendit pér rritjen e pérgjegjésisé sé
drejtuesve t€ subjekteve t€ audituara kané filluar t€ japin efekte pozitive (€shté rritur pérqindja e
rekomandimeve té zbatuara nga 40% né vitin paraprak, n€ 45% pér vitin aktual), pérmirésimi 1 métejshém
né kété fushé, kérkon pérkushtim mé t€ madh té€ vendimmarrésve.

ME lejoni g€ né fund té kétij adresimi, té€ falénderoj Kuvendin e Republikés sé¢ Kosovés dhe komisionet
parlamentare pér mbéshtetjen dhe bashképunimin korrekt gjaté kétij sezoni auditues. Déshiroj poashtu, té
shpreh vlerésimin tim pér sjelljen bashképunuese t€ t€ gjitha subjekteve t€ audituara, gjaté procesit té
auditimit.

Njé falénderim i1 vegant€ pér personelin e ZKA-sé, t€ cilét né rrethana sfiduese t& pandemisé kané dhéné
maksimumin nga vetja pér t€ pérmbyllur me sukses kété sezoné t€ auditimit, gjaté s€ cilés pér heré té
paré, éshté zbatuar sistemi elektronik pér menaxhimin e auditimit dhe metodologjia e pérdit€suar pér
auditime financiare dhe t€ pajtueshmérisé.

Auditore e Pérgjithshme, Prishting, gusht 2021

Vlora Spanca



Hyrje

Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) paraqget njé dokument pérmbledhés t& gjetjeve dhe konkluzioneve té
auditimit, si dhe rekomandimeve t€ dhéna pér vitin fiskal 2020 dhe shpreh Opinionin e Auditimit (n€ pérputhje
me SNISA 200) pér Raportin Financiar Vjetor t& Qeveris€ sé Kosovés pér vitin 2020. Raporti prezanton njé
pérmbledhje t€ ¢éshtjeve kyce né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrolleve dhe i mundéson Kuvendit
inicimin dhe zbatimin e llogaridhénies financiare t€ Qeveris€ pér pérdorimin e burimeve publike.

Né kété raport, fushé e vecanté e rishikimit &shté Raporti Financiar Vjetor i Qeverisé, por pjesé té raportit jané
edhe gjetjet dhe konkluzionet e dala nga raportet individuale t€ auditimeve t€ kryera pér organizatat buxhetore
dhe autoritetet tjera publike. Kété vit pér heré té paré ky raport pérmban edhe rezultatet nga auditimi i
teknologjisé s€ informacionit qé éshté kryer né Sistemin Informativ pér Menaxhimin e Financave t&€ Kosovés.
Pra, raporti paraget njé€ version t€ zgjeruar dhe pérve¢ auditimeve financiare dhe t€ pajtueshméris€, pérfshin
informata edhe pér auditime t€ tjera t€ kryera gjaté sezonit auditues 2020/2021, si¢ jané auditimet e
performancés, t€ menaxhimit, sistemeve té teknolosigjé sé informacionit, té projekteve t€ donatoréve, etj.

Raporti pérmban tri pjes€ kryesore:
(a) pjesa e paré paraqet rezultatet e auditimit t€ Pasqyrave Financiare Vjetore t€ Qeveris€ pér vitin 2020;

(b) pjesa e dyté paraget informata t€ réndésishme pér vitin raportues, por qé nuk kané ndonjé lidhje direkte
dhe nuk i ndikojné PFV-t€ e Qeverisé; dhe

¢) pjesa e treté paraqet informata pér shpenzimet e menaxhimit t€¢ Covid-19, auditimet e performancés dhe t&
ndérmarrjeve publike.

Pjesa e paré pérmban dhjeté kapituj kryesor qé jané pjes€ pérbérése té PFV-ve té BRK-sé: (1) Opinioni i
auditimit; (2) Deklarata mbi kufirin e lejuar té deficitit buxhetor, (3) Siguria e informacionit né SIMFK; (4)
Analizat e Buxhetit Shtetéror; (5) Analiza e shénimeve shpjeguese; (6) Pasurité; (7) Llogarité e arkétueshme;
(8) Detyrimet e papaguara dhe kontingjente; (9) Pagesat sipas nenit 39.2 t¢ LMFP; dhe (10) T¢é dhénat e
punésimit.

Pjesa e dyté pérmban informacione pér ¢éshtjet si vijon: (11) Zbatimi i rekomandimeve nga vitet paraprake;
(12) Opinionet e auditimeve individuale; (13) Sistemi i auditimit t€ brendshém; (14) Prokurimi; dhe (15)
Aplikueshméria e ligjeve dhe sfidat ligjore;

Pjesa e treté pérmban kapitujt: (16) Céshtjet e ndérlidhura me shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé Covid
-19, (17) Auditimet e performancés; dhe (18) Ndérmarrjet publike.

Pérveg tri pjeséve kryesore, raporti ka edhe tri Shtojca, té cilat kané t€ béjné me: (1) Progresi né zbatimin e
rekomandimeve t€ dhéna né RVA-né 2019; (2) Shpjegimi i llojeve t€ opinioneve t€ aplikuara nga ZKA-ja; dhe
(3) Pasqyrat Financiare té Qeverisé.

Informacione mé té hollésishme pér raportet individuale t€ auditimit, mund t€ gjeni né fagen toné t€ internetit:
https://www.zka-rks.org



https://www.zka-rks.org/

Pérmbledhja ekzekutive

NEé pajtim me Planin vjetor té punés, Zyra Kombétare e Auditimit gjaté sezonit auditues 2020/21 ka kryer 127
raporte, prej té cilave: Raportin pér Pasqyrat Financiare t€ Qeverisé, 90 Auditime Financiare dhe té
Pajtueshmérisé pér organizata buxhetore, 12 auditime té ndérmarrjeve publike, 13 auditime té projekteve t&
Bankés Botérore dhe donatoréve tjeré si dhe 11 auditime t€ performancés. Rezultatet e kétyre auditimeve jané
pérmbledhur né kété Raport.

Sipas opinionit t& Auditorit t&€ Pérgjithshém, pérve¢ ndikimit t&€ ¢éshtjeve té€ pérshkruara né paragrafin pér
Bazén pér Opinion t€ Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t€ Qeveris€ pér vitin 2020 paraqgesin pamje t&
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Mg gjerésisht, shih kapitullin 1.2.

Auditimet e vitit 2020 kané nxjerré né pah njé séré mangésish dhe dobésish né shumicén e organizatave
buxhetore, t€ cilat karakterizojn€ njé menaxhim té dobét t€ fondeve buxhetore, si dhe mos arritjen e vlerés pér
para. Njé qasje sistematike dhe mé e fokusuar n€ zgjidhjen dhe adresimin e problemeve té identifikuara, do t&
ishte mé se e nevojshme, né ményré qé t’i hapet rrugé menaxhimit mé t€ miré€ dhe shérbimeve mé t€ mira pér
qytetarét. Konkluzionet kryesore té€ raportit nénvizojn€ nevojén pér njé vémendje t€ shtuar t€ drejtuesve té
subjekteve publike pér forcimin e masave dhe pérmirésimin e proceseve né fushat e identifikuara si né vijim:

a) Cilésia e raportimit - Raporti Financiar Vjetori i Buxhetit t&€ Republikés s¢ Kosovés ishte pérgatitur
brenda afateve ligjore. Thesari kishte dorézuar né Qeveri pér aprovim kété Raport me 16 mars 2021,
ndérsa 1 njéjti né ményré zyrtare i Eshté dorézuar ZKA-sé pér auditim me 22 mars 2021. Pas
rishikimeve analitike, ZKA-ja ka vérejtur disa gabime né prezantimin e t& dhénave né Raport dhe té
njéjtat jané diskutuar me zyrtarét e Ministrisé sé Financave. Pas diskutimeve té hollésishme, Raporti
né pjesé t€ caktuara, €shté plotésuar me informata shtesé€, sidomos né pjesén e shpalosjeve dhe pas
korrigjimeve té sugjeruara nga ekipi i auditimit, me 13 prill 2021 Raporti Financiar Vjetor &shté ri-
aprovuar né Qeveri dhe éshté ri-dorézuar tek Auditori i Pérgjithshém me 14 prill 2021. Pér shkak té
disa korrigjimeve té reja, me 28 korrik 2021, Qeveria ka ri-aprovuar RFV-té ¢ BRK-sé té korrigjuara
dhe njé kopje té tyre i ka dorézuar Auditorit té€ Pérgjithshém, me 30 korrik 2021, i cili éshté marré pér
bazg pér kété raport.

Edhe pérkundér kétyre korrigjimeve, Raporti Financiar Vjetor final i Buxhetit t& Republikés sé
Kosovés, ende kishte disa gabime té cilat kané ndikuar né Opinionin ¢ Auditimit. Céshtjet e
identifikuara kan€ t€ b&jné me: mbivlerésimin e pranimeve né buxhetin final; transaksionin e
regjistruar si pagesé, pérderisa nuk kishte dalje té parasé; kegklasifikimet né kategori té ndryshme;
mbivlerésimet e pasurive kapitale mbi dhe nén 1,000 € dhe mbivlerésimet e stogeve; nénvlerésimet e
obligimeve té papaguara dhe detyrimeve kontigjente; si dhe nénvlerésimet e gjendjes s¢ llogarive t&
arkétueshme.

Sa i pérket pasurive kapitale mbi dhe nén 1,000 €, stogeve, obligimeve t€ papaguara, detyrimeve
kontingjente dhe llogarive té arkétueshme, procesi i konsolidimit né RFV-t€ ¢ BRK-sé &shté béré i
sakt€ dhe i ploté. Pasaktésité e lartécekura, jané identifikuar nga auditimi i pasqyrave financiare vjetor
té organizatave buxhetore individuale.

Né kapitujt e kétij Raporti, do t€ flitet mé gjerésisht lidhur me procesin e pérgatitjes t€¢ RFV-sé dhe
cilésiné e informatave té prezantuara.




b)

d)

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Ndryshimet ndérmjet buxhetit fillestar dhe atij final, vérehen
me njé rritje si né aspektin e planifikimit t€ pranimeve, po ashtu edhe t€ pagesave. Sipas ligjit t&
buxhetit fillestar, pranimet ishin planifikuar rreth 2,5 miliardé € apo pér 21 milioné € (1%) mé t& uléta
se pagesat. Ndérkaq, sipas buxhetit final né SIMFK, pagesat ishin planifikuar t€ jené mé té larta se
pranimet pér 205 miliong €. Dallimet n€ mes projeksioneve fillestare dhe pérfundimtare t€ buxhetit
jané té theksuara, pér shkak té€ ndikimit t& pandemisé Covid-19. Qeveria kishte ndérmarré masa pér
rishikimin e t€ hyrave tatimore dhe jotatimore duke i zvogéluar ato, ndérsa projeksionet pér financimin
nga huamarrja ishin rritur me rishikim t&é buxhetit. Pérmes Vendimeve t€ Qeverisé, jan€ béré 18vizje
buxhetore né organizata buxhetore t€ ndryshme, ku né kategori té caktuara ekonomike dhe projekte
ishte rritur buxheti, kurse né€ disa té tjera ishte zvog€luar. Realizimi i buxhetit edhe kété vit &shté
pércjellur me manggsi t€ ndryshme, ku reduktimi i fondeve nga Qeveria ka ndikuar qé shuma t&
konsiderueshme té detyrimeve t€ mbesin t€ papaguara dhe shumé projekte t€ mos realizohen dhe t&
barten pér vitet vijuese. Arsye tjetér pér shkallén e ulét té realizimit té buxhetit ishte procesi jo i
miréfillté i planifikimit, realizimit dhe monitorimit té projekteve kapitale. Kemi identifikuar OB qé
Kishin pérqindje té ulté té realizimit t&€ buxhetit né nivel té projekteve kapitale, ndérsa po té njéjtat OB
né fund té vitit kané raportuar vlera t€ larta pér obligimet e papaguara. Pranimet ishin realizuar pér
83.5% e buxhetit final, e q€ krahasuar me vitin e paraprak, ato kané shénuar rritje simbolike pér 0.73%.
Sa i pérket pagesave, realizimi pér vitin 2020 ishte né shkallé prej 82% té buxhetit final. Ndérkaq,
nése krahasojmé me realizimin e vitit paraprak, ka pasur rritje pér 8.47%.

Deficiti buxhetor - neni 22.A.1 i LMFPP-s¢, pércakton se asnjé ligj pér ndarjet buxhetore nuk duhet
té pérfshijé njé deficit t€ pérgjithshém g€ kalon nivelin prej 2% t€ Bruto Produktit Vendor (BPV) sé
parashikuar. Megjithat€, me kérkes€ té Qeverisé, Kuvendi i Republikés s& Kosovés pér vitin 2020, ka
pércaktuar rritjen e pérkohshme té kufirit t€ deficitit deri n€ 6.5%, nd€rsa kufiri i bilancit t&€
shfrytézueshém bankar &shté zvogéluar pérkohésisht deri n€ 3% té BPV-sé. Sipas pérllogaritjeve té
MF-sé, deficiti i pérgjithshém né bazé t€ Buxhetit té rishikuar, sipas rritjes sé pérkohshme té kufirit t€
lejuar, ishte -451,199,000 €. Ndérkaq, sipas auditimit rezulton té jeté -493,199,000 € (ose 7.09%), ku
kemi njé tejkalim pér 40,734,000 € (ose 0.59% nga pérqindja e lejuar). Ekzaminimet tona kané treguar
g€ njé tejkalim i kufirit t€ lejuar t€ deficitit buxhetor ekzistonte edhe né Buxhetin fillestar. Pérllogaritjet
sipas MF-sé, kishin paraqitur deficitin né shumén prej -146,761,000 €. Ndérkaq, sipas auditimit, ky
deficit ka rezultuar t€ jeté -168,761,000 € (ose 2.26%). Nga kjo, vérehet se edhe deficiti i planifikuar
né buxhetin fillestar tejkalonte pérqgindjen e lejuar me rregullén fiskale pér 0.26%.

SIMFK - Rezultatet e auditimit kané treguar se Thesari pas identifikimit t€ disa mangésive n€ nivelet
e kontrollit t& Sistemit Informativ pér Menaxhimin e Financave t€¢ Kosovés kishte marré njé séré
veprimesh pér t€ forcuar siguriné e kétij sistemi, mirépo, nevojitet té forcohen tutje mekanizmat pér
siguri t€ informacionit n€ ményré qé€ sistemet e informacionit t€ jené mé t€ mbrojtura. Po ashtu duhet
té forcohen kontrollet e vlefshmérisé sé té dhénave né SIMFK né até ményré g€ ky sistem t&€ pranojé
té dhéna sipas rregullave té paracaktuara nga institucioni dhe t€ dhénat dalése té jené té sakta dhe t&
plota.

Kegklasifikimi i shpenzimeve - Vazhdon té mbetet fusha mé problematike né aspektin e raportimit.
Edhe gjaté kétij viti, jané identifikuar shuma t€ larta t& kegklasifikimit t¢ shpenzimeve népér kategori
té ndryshme ekonomike, g€ né total jané 17,808,180 €. Pjesa dérmuese ¢ kétyre kegklasifikimeve
ndodhé pér tri arsye: e para, gabimet qé béhen me rastin e planifikimeve pérmes procesit buxhetor
(9,222,677 €); e dyta, ekzekutimi i pagesave té detyrueshme (vendime gjyqésore dhe pérmbarimore,
pagesa direkte sipas autorizimit t¢ LMFPP neni 39.2 nga ana e Thesarit nga kategorité jo adekuate dhe
kryesisht pér shkak té¢ mungesés sé mjeteve buxhetore né kategorin€ pérkatése (7,626,198 €); dhe e
treta, gjaté vitit, OB-té pér arsye té ndryshme kryejné pagesa nga kategorité joadekuate (959,305 €).
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f)

9)

h)

Kategoria mé e ndikuar nga kegklasifikimet ishin Investimet Kapitale, nga e cila ishin paguar Paga
dhe Méditje, Mallra dhe Shérbime, si dhe Subvencione dhe Transfere, né shumé prej 9,122,056 €. Pas
shumé rekomandimeve té dhéna gjaté auditimeve paraprake, kjo gjendje ka filluar t& pérmirésohet,
por ende nuk &shté zgjidhur térésisht. Kjo situaté po vazhdon, pér shkak se edhe gjaté shqyrtimeve
buxhetore né Kuvend me amandamente t€ ndryshme ndérhyhet né ndryshimet buxhetore, me ¢’rast
nuk merren parasysh ndarjet sipas kategorive adekuate dhe si pasojé, keqklasifikimet legjitimohen
edhe me ligj t€ buxhetit dhe si té tilla, procedohen né ményré té gabuar gjaté vitit nga organizatat
buxhetore. Pagesat nga kategoria e investimeve kapitale pér kategori tjera ndikojné qé projektet
kapitale mos té kryhen sipas planifikimit, rrjedhimisht t€ keté vonesa né vénien e tyre né€ funksion.

Borxhi publik - Buxheti i Kosovés pérveg t€ hyrave t€ rregullta, financohet edhe nga huamarrjet e
brendshme dhe té jashtme, t€ cilat n€ fund t€ vitit 2020 kané arritur shumén prej 1,487.7 milioné €,
duke mos i llogaritur edhe 31.6 milioné € garancione shtetérore. Prej totalit t€ borxheve, 525.8 milioné
€ jané borxhe té jashtme dhe 961.9 milioné € borxhe té brendshme. Né fund té vitit 2020 niveli i
borxhit publik ishte 21.83% e Bruto Produktit Vendor (6,961 milioné €). Rritja e borxhit té
pérgjithshém gjaté vitit 2020 (pérfshiré edhe garancionet) ishte 275.6 milioné €. N¢& kété rritje ka
ndikuar borxhi i marré pér financimin dhe menaxhimin e pandemisé Covid-19, pér shkak té nevojave
mé t€ médha se burimet né dispozicion. Buxheti total pér vitin 2020 pér financimin e projekteve
kapitale nga huamarrja, ishte 153,1milioné € kurse shpenzimi ishte 37,1 milioné € apo 24.2%.

Problemi ky¢ lidhur me kéto borxhe €shté mosefikasiteti i shpenzimeve té€ fondeve té marra si hua t&
jashtme. Kjo pér shkak se Organizatat Buxhetore jané ballafaquar me: problemet me shpronésimet te
projektet e infrastrukturés, ndarjeve buxhetore té pa-harmonizuara me dinamikén e projektit, paqartési
me procedurat e prokurimit, konsolidimi i njésive zbatuese té projekteve jané ballafaquar me véshtirési
né procesin e rekrutimin dhe mbajtjes s€ stafit, futjes né buxhet té disa projekteve pér té cilat kredité
nuk ishin ratifikuar marréveshjet né Kuvend si dhe efektet qé ka shkaktuar pandemia Covid-19. Pér
rrjedhojé né disa projekte situata pandemike ka ndikuar né ndérprerjen e punimeve, kurse né raste tjera
ka shkaktuar vonesa administrative.

Detyrimet e papaguara dhe ato kontingjente - Detyrimet e papaguara té€ organizatave buxhetore
ndaj furnizuesve dhe operatoréve tjeré ekonomik né fund té vitit 2020 ishin rreth 363 milioné € (329
milioné € t&€ nivelit gendror dhe 34 milioné € né nivel t€ komunave).

Pérveg kétyre detyrimeve financiare, ekzistojné edhe disa detyrime potenciale apo kontingjente, t&
cilat jané rezultat i padive gjyqésore ndaj organizatave buxhetore dhe pritet t€ marrin epilogun
gjyqésor né njé t& ardhme. Shuma e kétyre detyrimeve té€ mundshme &shté rreth 217 milioné € (126
milioné€ € né nivel gendror dhe 91 milioné € né nivel lokal), me njé rritje prej 10.25% né krahasim me
vitin paraprak duke treguar njé pérkeqésim té késaj kategorie.

LLogarité e arkétueshme - Shuma e borxheve té qytetaréve dhe bizneseve ndaj Qeveris€ éshté rreth
692 milioné € apo 57 milioné € me té larta se vitin paraprak. Pjesa dérmuese e kétyre borxheve té
pambledhura (478 milioné € n€ nivel gendror dhe 214 milion€ € né até lokal) ka té béj€ té me ATK-
né dhe Doganén e Kosovés, té cilat sé bashku kané 408 milioné € apo rreth 59% té shumés totale.

Ndikimi 1 kétyre dy llogarive (t€ pagueshme dhe té arkétueshme) né planifikimet buxhetore ka njé
réndési kritike, si pér té hyrat, ashtu edhe pér shpenzimet buxhetore, me ndikimin pérfundimtar né
géndrueshmériné makrofiskale. Qeveria duhet t€ zhvilloj njé strategji t€ vecanté se si t’i qaset
mbledhjes sé borxheve si dhe pagesés sé detyrimeve, né ményré qé té evitohen ¢rregullimet né
ekuilibrin buxhetor né vitet vijuese.



i)

)

K)

Pasurité - Regjistrimi i pasurive né kontabilitetin geveritar mbetet njé proces i papérfunduar. Sipas
zyrtaréve, njéra ndér arsyet kryesore pér kété éshté moszgjidhja e ¢éshtjeve pronésore, kryesisht pér
shkak té mungesés sé dokumentacionit mbi pronésiné. Totali i pasurive neto né fund té vitit ishte afér
nénté miliardé €. Si rezultat i regjistrimeve té reja gjaté vitit, saldo e pasurive kapitale (me vleré mbi
1.000 €) né krahasim me vitin paraprak éshté rritur pér rreth 94 milioné €. Pasurit€ me vleré nén 1,000
€ né krahasim me vitin paraprak jané rritur pér katér milioné €.

Problem tjetér i evidentuar gjaté auditimit tek njé numér i madh i organizatave buxhetore éshté
inventarizimi i pasurive dhe stogeve né fund té vitit. Komisionet e inventarizimit themelohen me
vonesé dhe pér kété arsye, ose 1 béjné me vonesé raportet e inventarizimit ose nuk béjné fare barazimet
e gjendjes sé regjistrimit me gjendjen kontab&l. Mungesa e regjistrimeve t€ fundvitit pamundéson
pasqyrén e ploté t€ ekzistencés s€ pasurive dhe krijon mundésiné e keqmenaxhimit, keqp&rdorimit apo
edhe vjedhjes s€ pasurive. Mos prezantimi i vlerave t€ sakta té pasurive ka ndikuar Opinionin e
Auditimit n€ Raportin Vjetor té¢ Auditimit dhe né disa opinione té raporteve té organizatave buxhetore.

Likuiditeti i organizatave buxhetore - Mos disiplina financiare bén qé OB-té pérveg detyrimeve té
shumta té papaguara, t’iu nénshtrohen edhe procedurave gjyqésore dhe/apo procedurave té
ekzekutimit t€ pagesave direkte nga Thesari. Gjaté vitit 2020 Thesari ka ekzekutuar afér 30 milioné €
pagesa né bazg t€ vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimore apo mbi katér milioné € mé shumé se vitin
paraprak. Ndérsa, pagesat direkte sipas autorizimeve t€ Nenit 39.2 t€ LMFPP kété vit kishin njé rénie
domethénése krahasuar me vitin e kaluar. Gjaté vitit ishin paguar 190,698 €, ndérsa vitin paraprak
kéto pagesa ishin né vleré mbi 1.5 milioné €. Arsyet kryesore pér kéto pagesa ishin: mos kompensimi
i punétoreve pér paga jubilare, ankesa pér shpronésime, vonesa né pagesat e faturave, et;.

Ndérmarrjet Publike - Rezultatet e auditimit shpalosin se raportimi financiar i 12 ndérmarrjeve t&
audituara ka manggsi dhe éshté i pasakté. Pér kété arsye pér 10 nga 12 ndérmarrjet e audituara éshté
dhéné opinion i modifikuar dhe vetém dy prej tyre kané opinion t&€ pamodifikuar. Edhe kété vit
ndérmarrjet publike jané pércjellé me mangési t€ njéjta sikurse vitet e kaluara. Mangésit€ mé té
shpeshta ishin: mangésité né geverisjen korporatave (pérfshiré ndarjen jo adekuate té detyrave), mos
efektiviteti i auditimit t€ brendshém, gabimet né PFV-t¢é (mbivlerésimi/nénvlerésimi), etj, tregojné pér
domosdoshméring e reformave dhe ristrukturimeve né ndérmarrjet publike té audituara.

Zbatimi i rekomandimeve — Ndonése jané zbatuar plotésisht ose pjesérisht mbi gjysma e
rekomandimeve té€ dhéna né vitin paraprak né raportet individuale t€ auditimit, niveli i rekomandimeve
té pazbatuara apo i atyre qé nuk ka filluar zbatimi mbetet ende i larté. Ndérsa nivel mé i ulét i
rekomandimeve t€ zbatuara plotésisht mbetet pér ato né Raportin Financar Vjetor t€ Qeveris€ pér vitin
2019. Vetém tet€ nga 43 jané zbatuar plotésisht, ndérsa 20 ishin n€ proces t€ zbatimit.
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Pjesa e paré: Pasqyrat Financiare Vjetore

1. Auditimi i Raportit Financiar Vjetor 2020

Roli i Auditorit t& Pérgjithshém éshté qé té ofrojé njé bazé pér mbylljen e procesit t& llogaridhénies né mes té
Kuvendit dhe Qeverisé pér ekzekutimin e buxhetit shtetéror gjaté vitit. Kjo arrihet duke zbatuar parimet e
llogaridhénies menaxheriale n€ t€ gjitha nivelet e geverisé, pérfshiré ministrit€, komunat, institucionet e
pavarura dhe ndérmarrjet publike.

Auditori i Pérgjithshém, bazuar né mandatin e tij kushtetues dhe ligjor, njé her€ né vit kryen auditimin e
Raportit Financiar Vjetor t€ Qeveris€ pér ekzekutimin e buxhetit dhe raporteve shogéruese.

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t€ Qeverisé 2020 bazohet né dokumentet né vijim:

e Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés (neni 137 dhe 138);

e Ligji nr. 05/L-055 pér Auditorin e Pérgjithshém dhe Zyrén Kombétare t&€ Auditimit t&€ Republikés sé
Kosovés (neni 19);

e Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Finanacave Publike dhe Pérgjegjésisté, i ndryshuar dhe plotésuar
(neni 47 dhe 48);

e Plani Vjetor i Auditimit pér sezonin auditues 2020/2021;

e Doracaku pér Auditime Financiare dhe t&€ Pajtueshméris¢;

e Doracaku pér kontrollin e cilésisé;

e Rregullorjae MF. nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat Buxhetore; dhe

e Korniza e INTOSAI-t pér Deklaratat Profesionale, pérkatésisht, Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té€ Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté planifikuar dhe &shté kryer duke u bazuar né Standardet Ndérkombétare t&é Institucioneve
Supreme t€ Auditimit, né ményré q€ té arrihet siguri e arsyeshme se pasqyrat financiare nuk pérmbajné
kegdeklarime financiare dhe se aktivitetet geveritare, transaksionet financiare dhe informatat e prezantuara
jané né pajtim me ligjet, rregulloret dhe aktet tjera. Né fazén pérgatitore jané identifikuar dhe vlerésuar rreziget,
mjedisi i kontrollit, si dhe kontrollet e brendshme. Né fazén e planifikimit t€ auditimit éshté pércaktuar edhe
niveli i materialitetit prej 1% i shumés totale té pranimeve buxhetore, pérkatésisht shkalla deri né té cilén
tolerohen gabimet né prezantimin e t€¢ dhénave né¢ PFV, e qé nuk konsiderohen me ndikim domethénés pér
kredibilitetin e pasqyrave.

Sistemi kontabél dhe raportimi i buxhetit t& Kosovés €shté i bazuar né para t€ gatshme apo né bazé té
modifikuar t€ parasé s€ gatshme, ku té gjitha t& hyrat dhe té dalat procesohen pérmes Llogarisé s€¢ Vetme t&
Thesarit, ndérsa regjistrohen n€ Sistemin Informativ t&€ Menaxhimit Financiar t€ Kosovés (SIMFK). Pérkundér
késaj, organizatat buxhetore jané t& obliguara té mbajné edhe regjistra kontabél t€ vecanté dhe sipas
Rregullores MF Nr. 01/2017 jané t€ detyruara q€ né bazé t& kétyre regjistrave t&€ pérgatisin pasqyrat e tyre
financiare dhe t’i raportojné Ministrisé sé Financave.

Raporti Vjetor i Auditimit i dorézohet Qeverisé dhe Kuvendit. Ndérsa, rezultatet e auditimeve individuale i'u
dérgohen Kuvendit t€ Kosovés, kuvendeve komunale, bordeve té drejtoréve dhe menaxhmentit t€ subjekteve
té audituara.
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Rishikimet tona analitike kané rezultuar se asnjé nga 90 organizata buxhetore nuk kishin mospérputhje me
kérkesat € Rregullores Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar, sa i pérket formatit, strukturés dhe afateve
té raportimit.

Té gjitha OB-té kané dorézuar pasqyrat financiare brenda afatit ligjor, deri mé 31 janar 2020. Por, deri né
hartimin e Pasqyrave financiare t& konsoliduara té Qeverisé (31 mars 2020), 80 OB kané béré korrigjime né
pasqyrat e tyre, ndérsa 12 OB nuk kané pasur nevojé pér korrigjime. Mir€po, gjat€ auditimit kemi vérejtur se
te njé numér i konsiderushém i organizatave buxhetore jané identifikuar gabime té pakorrigjuara.

Nga rishikimi rezulton se gabimet e pakorrigjuara mé t€ shpeshta né raportet individuale kané t€ béjné me:
e diferencén né mes té shénimeve té prezantuara né Sistemin ¢ Menaxhimit Financiar t&€ Kosovés
(SIMFK) dhe né Pasqyrat Financiare Vjetore;
e kegklasfikimin e shpenzimeve apo regjistrimin né kategori ekonomike joadekuate; dhe

e mosprezantimin e ploté té pasurive né Pasqyrat Financiare Vjetore.

Céshtjet e ngritura mé larté, do té shqyrtohen né hollési né kapitujt vijues té raportit.
1.1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Ministria e Financave éshté pérgjegjése q€ n€ emér t€ Qeverisé té pergatis dhe t€ prezantojé né ményré t€ drejte
Pasqyrat Financiare Vjetore sipas Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme, si dhe éshté pérgjegjése pér aplikimin e
kontrolleve t€ brendshme pér t€ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale t€
shkaktuara nga gabimet dhe mashtrimet.

Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit, i ka dorézuar Qeveris€ pér aprovim, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin
2021 sipas afatit dhe né formatin e kérkuar me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(LMFPP me ndryshime dhe plotésime) si dhe né pajtim me SNKSP-t&. Mg 2 prill 2021, t& njéjtat jané aprovuar
nga Qeveria, ndérsa me 14 prill 2021 njé kopje e tyre i éshté dorézuar Auditorit té Pérgjithshém. Me 28 korrik
2021, Qeveria ka riaprovuar PFV-té e BRK-sé té korrigjuara dhe njé kopje té tyre i’a ka dorézuar Auditorit té
Pérgjithém, me 30 korrik 2021.

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) €shté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit t€ rregullsisé (financiar dhe té
pajtueshméris€) g€ pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e PFV-ve té Qeverisé. Auditimi €shté fokusuar né
tri pasqyrat kryesore dhe né shénimet shpjeguese/shpalosjet:

e Pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme;

e Pasqyrén e konsoliduar té krahasimit t& buxhetit me ekzekutimin;

e Pasqyrén e konsoliduar té pasurive né para t€ gatshme dhe bilancet e fondeve; dhe

e Plotésiné dhe cilésiné e informatave né shénimet shpjeguese/shpalosjet e pasqyrave financiare.

2 Né kété numér nuk jané perfshiré, Zyra Kombétare e Auditimit dhe Agjencia e Kosovés pér Intelegjencé.
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Objektiv i auditimit ishte q€ t&€ ofrojmé njé€ siguri t€ arsyeshme:

e Nése kéto pasqyra financiare paragesin né té gjitha aspektet materiale, njé pamje té€ drejté dhe té vérteté
té gjendjes financiare pér periudhén raportuese;

e Né&se pasqyrat financiare paraqgesin njé pamje t€ drejté dhe té vérteté té€ llogarive dhe transaksioneve
financiare pér periudhén raportuese;

e  Pér efektivitetin e kontrolleve t&€ brendshme té aplikuara gjaté pérgatitjes s¢ pasqyrave financiare; dhe

o Nése Qeveria ka ndérmarré masat e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit pér vitin e
kaluar dhe vitet e méhershme.

Ekzaminimi i PFV-ve t&¢ BRK-sé pér vitin 2020 éshté ndérmarré né pérputhje me Standardet Ndérkombétare
té Auditimit né Sektorin Publik (SNISA) dhe udhézuesit e brendshém té ZKA-sé. Qasja joné éshté bazuar né
njé kuptim té ploté té procesit pérmes t€ cilit jané hartuar PFV-t€. Ky kuptim ka t€ b&jé me zhvillimin e njé
strategjie t€ auditimit, e cila pérqgendrohet né adresimin e rrezigeve specifike pér njé opinion té pamodifikuar,
ndérkohé qé ofron njé nivel t€ pranueshém té sigurisé pér pasqyrat ¢ marra si t€rési.

Qasja e pérzgjedhur reflekton edhe vlerésimin e rezultateve t€ dala nga auditimet e OB-ve té cilat jané
konsoliduar né PFV-t€. Vlen té theksohet se disa z€ra té paqyrave t€ konsoliduara merren nga pasqyrat
individuale, si: pasurité, detyrimet, llogarit€ e arkétueshme, gjendja e borxheve publike, dhe mé pas
konsolidohen. Procedurat tona kané pérfshiré njé€ rishikim analitik t& pasqyrave, vleré€simin e procesit té
pérgatitjes s€ pasqyrave, verifikimin e vlerés sé llogarive n€ librin kryesor dhe pérputhjen me vlerat e
prezantuara né pasqyra financiare, vlerésimin e efektit t&¢ keqdeklarimeve t€ pakorrigjuara, nése bilancet e
llogarive jané materialisht té sakta dhe aty ku jané identifikuar gabime, jané béré rregullime né pasqyrat
financiare, konfirmimin se t€ gjitha pohimet e auditimit jané adresuar né ményré adekuate, rishikimin e
kontrolleve t&€ brendshme menaxheriale, sistemeve té kontabilitetit dhe njé€ numér t€ konsiderueshém testesh e
procedurash, t€ cilat jané konsideruar si t€ nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit.

Seksionet e méposhtme té€ Raportit ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve té auditimit, si rezultat i
vézhgimeve né ¢do fushé té rishikimit. Gjetjet e auditimit nuk duhet t€ konsiderohen si njé pasqyré
gjithépérfshirése e t& gjitha gabimeve dhe dobésive qé mund té ekzistojné, apo e t&€ gjitha pérmirésimeve q&
mund té béhen né sistemet dhe procedurat geveritare g€ e kané karakterizuar vitin 2020, por gjithsesi ofrojné
njé€ nivel t€ pranueshém t€ sigurisé.

1.2 Opinioni i auditimit

ZKA-ja ka audituar RFV-té ¢ BRK-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020, i cili pérfshiné Pasqyrén e
pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, Pasqyrén e konsoliduar té krahasimit t&€ buxhetit me realizimin,
Pasqyrén e konsoliduar né para té gatshme dhe bilancin e fondeve dhe shénimet shpjeguese/shpalosjet e
pasgyrave financiare.

Sipas opinionit toné, pérve¢ ndikimit t€ ¢€shtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér Opinion t&
kualifikuar, Raporti Financiar Vjetor i Buxhetit t& Republikés s¢ Kosovés paraqet pamje té drejté dhe t€ vérteté
né t& gjitha aspektet materiale pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare t€ Kontabilitetit t€ Sektorit Publik (sipas kontabilitetit t€ bazuar né€ para té gatshme) dhe Ligjin
nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me ndryshime dhe plotésime).

Baza pér Opinion té Kualifikuar

Gjaté analizimit t€¢ RFV-ve t& BRK-sé kemi identifikuar kéto ¢éshtje:
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Né pasqyrén e konsoliduar té krahasimit t&€ buxhetit me realizimin, né rrjedhén hyrése té parasé sé
gatshme, tek buxheti final, kemi identifikuar se né pozicionin ¢ t&€ hyrave tjera né shumén prej
244,609,000 €, jané pérfshiré edhe t€ hyrat vetanake té bartura né shumén prej 42,000,000 €. Kjo vleré
ishte pjesé e tabel€s 1. Parashikimet fiskale t€ hyrat dhe shpenzimet né€ ligjin e buxhetit, tek pjesa C —
financimi i brendshém si pranime, ku ishin pérfshiré edhe té hyrat vetanake t¢é bartura nga komunat.
Rrjedhimisht, kjo shumé kishte mbivlerésuar pranimet totale t€ prezantuara né buxhetin final. Ndérsa,
sipas ligjit té buxhetit fillestar, mbivlerésimi pér kéto té hyra vetanake té bartura ishte né shumén prej
22,000,000 €;

Gjaté vitit 2020 kemi identifikuar se jané klasifikuar népér kategori ekonomike joadekuate shpenzime
né shumén prej 17,808,180 €. Kjo ka ndodhur pasi me buxhet ishin planifikuar dhe klasifikuar
shpenzimet népér kategori ekonomike joadekuate qysh né fazén e aprovimit t& Buxhetit vjetor 2020,
té cilat mé pas, gjaté vitit edhe jané shpenzuar dhe regjistruar né kodet e gabuara ekonomike. Pérveg
késaj, kegklasifikime ishin béré edhe pérmes pagesave tjera né bazé t€ vendimeve gjyqésore pér
kompensimin e pagave jubilare, pagave pércjellése, shujtave dhe shpenzimeve tjera té procedurave
gjyqésore, duke nénvlerésuar kategoriné e Pagave dhe Méditjeve;

Pagesat totale t€ prezantuara né RFV-t€ e BRK-s€ né shumé prej 2,334,943,000 € pérfshijné edhe njé
pagesé né shumé prej 270,000 €, pér t€ cilén nuk kishte dalje t€ mjeteve. Ministria e Arsimit,
Teknologjis€, Shkencés dhe Inovacionit, kishte certifikuar pagesén e larté€ cekur pér bursat e programit
Fullbright dhe ky transaksion ishte regjistruar né SIMFK si pages€ e kryer. Por, gjaté testimeve té
pagesave, ne kemi konfirmuar se pér kété pagesé nuk kishte dalje té parasé;

Né pasqyrén e shpalosjeve, shtojca nr.7 né RFV-té e BRK-sé pér vitin 2020 pasuria kapitale mbi 1,000
€, éshté prezantuar né vleré prej 9,041,518,666 €, ndérsa sipas auditimeve kjo pasuri ka rezultuar té
jeté 8,943,588,684 €, Pra, kemi njé mbivlerésim prej 97,929,982 €. Kjo diferencé mbetet pas thyerjeve
té saldove, pér shkak se disa organizata kan€ pasuri mé shumé sesa i kané paraqitur n€ pasqyra dhe t&
tjerat kané prezantuar t€ dhéna té mangéta mbi gjendjen e pasurive;

Né pasqyrén e shpalosjeve, shtojca nr.8 né RFV-té e BRK-sé pér vitin 2020 pasuria nén 1,000 € né
pasqyrén e shpalosjeve éshté né vleré 46,778,503 €, ndérsa sipas auditimeve individuale, vlera e
pasurive éshté 44,927,697 €, me njé mbivlerésim prej 1,850,806 €;

Né pasqyrén e shpalosjeve, shtojca nr.9 né RFV-t¢ e BRK-sé stoget ishin prezantuar né vleré
33,529,602 €, ndérsa sipas auditimeve individuale kjo vleré rezulton 33,364,454 €, me njé mbivlerésim
prej 165,148 €;

NEé pasqyrén e shpalosjeve, shtojca nr.12 né RFV-té e BRK-s&€ pér vitin 2020 obligimet e papaguara
né nivel vendi jané prezantuar né vleré prej 361,418,958 €, kurse sipas auditimit vlera e obligimeve t&
papaguara ishte 362,982,078 €. Pra, kemi njé nénvlerésim té obligimeve prej 1,563,120 €;

Né pasqyrén e shpalosjeve, shtojca nr.13 né RFV-t€ e BRK-sé pér vitin 2020 gjendja e detyrimeve
kontingjente &shté paraqitur né vleré 211,972,679 €, ndérsa vlera e kétyre detyrimeve sipas auditimit
ishte 217,358,083 €, apo me njé nénvlerésim prej 5,385,404 €; dhe

Né pasqyrén e shpalosjeve, shtojca nr.10 né RFV-t€ e BRK-sé pér vitin 2020 Llogarité e arkétueshme
jané prezantuar né vleré prej 691,914,269 €, kurse sipas raporteve individuale t€ auditimit, vlera e
kétyre llogarive ishte 692,228,120 €, e nénvlerésuar pér 313,851 €.

Pérshkrim mé i detajuar i ¢éshtjeve té pérmendura te Baza pér Opinion gjenden né kapitujt pérkatés té

kétij raporti.
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Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar tek pjesa “Pérgjegjésité e Auditorit pér
Auditimin e Pasqyrave Financiare”. Besojmé se déshmité e marra gjaté auditimit, jané t€ mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i Céshtjes

Pér shkak té réndésis€ q¢€ ka kjo ¢éshtje, ne duam t€ térheqim vémendjen tuaj se, nga llogarité e projekteve
kapitale t€ Ministris€ s€ Infrastrukturés, pérmes katér pagesave té realizuara né llogarin€ e njé OE me daté
09.10.2020, ishte térhequr shuma 2,077,960 €. Sipas pasqyrés s¢ shpalosjes nr. 11 né RFV-té e BRK-sg,
Ky ishte shpenzim i palejuar dhe i paautorizuar dhe rasti éshté né proceduré t€ organeve té drejtésisé.
Informata né lidhje me keté rast éshté shpalosur né RFV-t€ e BRK-s¢ dhe né RFV-t€ e Ministrisé sé
Infrastrukturés. Deri né pérfundimin e auditimit, kjo shumé nuk i éshté kthyer Buxhetit té Republikés sé
Kosovés.

Rekomandimet pér Pasqyrat Financiare
Rekomandimet pér Kuvendin e Kosovés

T’i forcojé kontrollet mbikéqyrése kundrejt Qeveris€, para se t€ miratojé Ligjin vjetor t€ ndarjeve buxhetore
pér vitin vijues, né ményré g€ t€ sigurohet se t€ gjitha shpenzimet jané planifikuar né kategorité ekonomike
adekuate, sipas kérkesave t& raportimit financiar.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave, Punés dhe Tranfereve

e T&siguroj se jan€ pérmbushur kérkesat pér raportim t€ sakt€ dhe té vértet€ edhe n€ pasqyrat e shpalosjeve;

e Té& vazhdojé forcimin e kontrolleve buxhetore, né ményré qé t€ pamundésoj keqklasifikimet buxhetore;
dhe

e Thesari té kérkojé nga komunat qé ta dérgojné planin e rrjedhés sé parasé edhe pér té hyrat vetjake t&
bartura, ashtu g€ t€ keté njé financim té balancuar t€ buxhetit, gjithnjé duke respektuar t€ drejtén qé
komunat e kané pér t€ destinuar kéto mjete n€ kohén dhe projektet e caktuara.
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2. Deklarata mbi kufirin e lejuar t€ deficitit buxhetor

Sipas Ligjit nr. 04/L-194 pér ndryshim plotésimin e Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (LMFPP), neni 46, Ministri duhet t’i dorézoj Qeverisé raportin pérfundimtar mbi buxhetin, t&
ardhurat dhe shpenzimet, né té cilin duhet t¢ paraqiten t€ dhéna krahasimore mes viteve lidhur me respektimin
e kufirit té deficitit, pérfshiré: shkaqget e devijimeve dhe financimin e deficiteve, nése ka té till€, apo shkaqet e
suficiteve buxhetore dhe investimin e atyre suficiteve, nése ka té till€.

Financimi i deficiteve buxhetore sipas rregullave fiskale, financohet nga fondet e huamarrjeve, t€ hyrave té
njéhershme t€ AKP-sé dhe bilancit bankar té pashfrytézueshém nga vitet paraprake. Qeveria ka respektuar
kérkesat e mésipérme dhe pér géllime t& njé€jta kishte planifikuar huamarrje prej 596,200,000 €. Kjo shumé
ishte planifikuar pér t€ mbuluar pagesat/shpenzimet t€ cilat ishin mé té larta se pranimet/ t€ hyrat. Shuma e
deficitit t€ pérgjithshém sipas rregullés fiskale né fund té vitit ishte 364,111,000 € apo rreth 5.3% e BPV-sé
aktuale.

Sa i pérket shpalosjes s€ té€ dhénave né tabelén e deficitit buxhetor pér vitin 2020, me rastin e pérllogaritjes sé
tij, ne kemi identifikuar mospérputhje né prezantimin e t€ hyrave apo shpenzimeve té planifikuara, t€ cilat jané
prezantuar né ményré kumulative si né vijim.

Tabela 1 - Diferencat né pérllogaritjen e deficitit buxhetor (né ‘000 €)

Zérat Buxhetor Deficiti Deficiti i Ligji i Deficiti i Realizimi  Realizimi
sipas pérllogaritu  buxhetit  pérllogaritur né RFV sipas
buxhetit  rsipas me sipas auditimit
fillestar- auditimit rishikim auditimit
RFV

Té hyrat buxhetore 2,020,394 2,020,394 1,788,494 1,788,494 1,722,214 1,722,214

ghpenz'met 2357,000 2,357,000 2,620,203 2,620,203 2,234,942 2,234,942

uxhetore

Shpenzimet e

pérjashtuara sipas 189,845 167,845 380,510 338,510 148,617 148,617

rregullés fiskale

Deficiti i

pérgjithshém sipas -146,761 -168,761 -451,199 -493,199 -364,111 -364,111

rregullés fiskale
Deficiti si % e
BPV-sé

-1.97% -2.26% -6.48% -7.09% -5.30% -5.30%

Sic vérehet nga t€ dhénat mé sipér, deficiti i pérllogaritur i pérgjithshém me buxhetin fillestar sipas Ministrisé
sé Financave, Punés dhe Transfereve ishte -146,761,000 €, ndérsa sipas vlerésimeve tona kjo shumé duhet té
jeté -168,761,000 €, me njé diferencé prej 22,000,000 € mé e larté se sa ishte pérllogaritja. Kurse deficiti 1
pérllogaritur konform Ligjit t€ Buxhetit me rishikim, sipas Ministris€¢ s¢ Financave ishte -451,199,000 €,
ndérkagq sipas vlerésimeve tona kjo shumé do té duhej té ishte -493,199,000 €, me njé diferencé prej 42,000,000
€ mé e larté se sa ishte pérllogaritja (kéto dy shuma i takojné té€ hyrave vetanake té bartura nga vitet e kaluara.
Meqgenése éshté regjistruar si planifikim né Ligjin ¢ Buxhetit, do t€ duhej si i till¢ té regjistrohej edhe gjaté
pérllogaritjes s€ deficitit buxhetor. Kjo kishte ndodhur si pasojé se kjo vleré ishte pjesé e tabelés 1.
Parashikimet fiskale t¢ hyrat dhe shpenzimet né ligjin e buxhetit, tek pjesa C — financimi i brendshém si
pranime, ku ishin pérfshiré edhe té hyrat vetanake té bartura nga komunat.
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Tabela 2 - Pérllogaritja e deficitit buxhetor pér vitin 2020 (né €000 €)
Nr. Té hyrat/Shpenzimet buxhetore Ligji i Ligji i Realizimi
Buxhetit Buxhetitme RFV
Fillestar Rishikim

L Pranimet/Totali té hyrat buxhetore (1.1-1.6) 2,020,394 1,788,494 1,722,214
1.1 T& hyrat tatimore 1,832,917 1,604,802 1,539,982
1.1a Tatimet direkte 311,917 282,000 267,247
1.1b  Tatimet indirekte 1,521,000 1,322,802 1,272,735
1.2 Kthimet -49,510 -39,631 -32,999
1.3 T& hyrat jo tatimore 226,487 188,913 181,201
1.4 Grantet pér mbéshtetje buxhetore 10,500 34,410 34,030
2. Pagesat/Shpenzimet e térésishme (2.1-2.6) 2,357,000 2,620,203 2,234,942
2.1  Shpenzimet e pagave 619,000 634,263 660,768
2.2 Shpenzimet mallra, shérbime dhe komunali 357,000 328,805 299,162
2.3 Shpenzimet e subvencioneve 633,000 863,135 867,794
2.4 Shpenzimet e investimeve kapitale 672,000 730,000 379,713
2.5 Rezerva 44,000 34,000 0
2.6 Pagesat e interesit 32,000 30,000 27,505
3. Deficiti i pérgjithshém (336,606) (831,709) (512,728)
4, Shpenzimet e pérjashtuara sipas rregullés

feloalo (414, 4)1’ ! P & 189,845 380,510 148,617
11 Pagesat nga té hyrat vetanake 22,000 42,000 30,101
4.2 Shpenzimet e AKP-sé 6,000 6,000
4.3 Klauzola e investimeve 76,845 147,510 47,065
4.4 E hyra e njéhershme nga AKP 85,000 185,000 71,451
S. Deficiti i pérgjithshém sipas rregullés fiskale (146,761) (451,199) (364,111)
6. BPV 7,464,000 6,961,000 6,820,683
7. Deficiti si % e BPV (definicioni sipas

rregullés fiskale) 1.97% 6.48% -5.30%

NEg bazé t€ nenit 22.A.1 t&€ LMFPP-s¢€, pércaktohet se asnjé ligj pér ndarjet buxhetore nuk duhet t&€ pérfshijé
njé deficit té pérgjithshém g€ kalon nivelin prej 2% t& BPV-s¢ sé parashikuar, né kété rast sipas buxhetit

fillestar prej 7,464,000,000 €.

Né vazhdim té t€ njéjtit ligj, neni 22.A.3, me qéllim té mbajtjes s€ borxhit total né masé t€ konsiderueshme
nén kufirin e borxhit t€ pércaktuar n€ Ligjin pér Borxhin Publik, pér ¢do vit t€ pesté fiskal, Kuvendi shqyrton

dhe sipas nevojés mund t€ b&j€ pershtatje né:

a) kufirin e deficitit né pérputhje me kufirin e borxhit dhe me rritjen afatmesme t&€ BPV-s¢ sé parashikuar
né versionin e fundit t€ KASH-it, dhe

b) procedurat e zbatimit dhe parametrat kyg qé shérbejné si bazé pér kufirin e deficitit.

Sipas Vendimit té Qeverisé nr.03/02 i datés 05.06.2020-pika 1, kérkohet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés
té b&j€ ndryshimin dhe tejkalimin e pérkohshém t€ rregullave fiskale té deficitit dhe kufizimit té bilancit bankar
té pérdorshém, t€ pércaktuar sipas nenit 22B t€ LMFPP-sé€ nr.03/048, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr.

03/L-221, Ligjin Nr.04/L-116 me Ligjin Nr.04/L-194 me Ligjin Nr.05/L-063 dhe me Ligjin Nr.05/L-007.
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Komform kétij Vendimi, n€ pikén 2 &shté pércaktuar rritje e pérkohshme kufirit t€ deficitit deri né€ gjashté piké
pesé pér qind (6.5%), ndérsa kufiri i bilancit té shfrytézueshém bankar éshté zvogéluar pérkohésisht deri né
tre pér qind (3%) e BPV-sé.

Arsyet e lévizjes sé normave pér deficitin buxhetor dhe bilancin bankar, sipas Qeverisé

Meqgé disa parametra makro-fiskal té paraqitur né Tabelén Nr.1 té Ligjit Nr.07/L-001 pér Ndarjet Buxhetore
pér vitin 2020 jané ndikuar nga situata e pandemisé globale Covid-19, éshté vlerésuar e nevojshme té
ndryshohen pérkohésisht disa nga rregullat fiskale t&€ pércaktuara me Ligjin Nr.03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (i plot€suar dhe i ndryshuar), pérkatésisht neni 22B - rritja e pérkohshme
e deficitit.

Pér mbulimin e rritjes sé deficitit sipas propozimit, MF-ja ka identifikuar burime shtesé té financimit t€ deficitit,
ku &shté planifikuar t€ financohen nga burimet e brendshme dhe té jashtme té financimit, pérmes letrave me
vleré, kredive ndérkombétare dhe té hyrave té njéhershme té AKP-sé.

Sipas nenit 22A.4, i po t€ njéjtit ligj, kufiri i deficitit mund t€ pérshtatet edhe mé herét nése nj€ hap i tillé€ synon
stabilizimin e nivelit t& parashikuar t€ borxhit total, n€ masé t€ konsiderueshme nén kufirin e borxhit, vetém
né rastet e parapara n€ vazhdim:

e LMFPP-ja nr. 03/L-048 (me plotésime dhe ndryshime), pérfshiné njé vlerésim té pajtueshmérisé pér
kufirin e deficitit buxhetor i cili nuk duhet t€ tejkalojé nivelin prej 2% t€ Bruto Produktit Vendor
(BPV)3. Sipas Ligjit t& Buxhetit nr.07/L-001 pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020, BPV ishte
parashikuar né vleré prej 7,464,000,000 €, ndérkaq sipas Ligjit t¢ Buxhetit nr.07/L-014 me rishikim,
ishte parashikuar né vleré prej 6,961,000,000 €. Kurse BPV-ja aktual né fund té vitit kishte rezultuar
me vlerén prej 6,820,683,000 €.

e Neni 7 i Ligjit nr.05/L-063 pér ndryshimin dhe ploté€simin e LMFPP-sé nr. 03/L-048, pércakton se:
“Pér g€llime t€ pérputhshmérisé me kufirin e deficitit, shpenzimet pér projektet kapitale té financuara
nga klauzola e investimeve nuk do t€ merren parasysh” (nga institucionet financiare ndérkombétare,
Bashkimi Evropian apo institucionet e saj, qeverité e huaja apo agjencité e tyre t€ zhvillimit). Pra, né
totalin e shpenzimeve t€ pérjashtuara nga rregulla fiskale, kérkohet té pérfshihen shpenzimet nga
klauzola e investimeve, e té hyrave vetanake t€ bartura, shpenzimet nga t€ hyrat e dedikuara nga AKP-
ja, shpenzimet e njéhershme té AKP-sé, kthimi i kredive geveritare t€ dhéna mé herét dhe pagesat nga
grantet e pércaktuara t€ donatoréve.

Ne kemi vlerésuar proceset né kuadér t&€ MF-s€ pér té siguruar zbatimin e kétyre kérkesave nga ligjet pérkatése
lidhur me kufijté e deficitit buxhetor dhe kufirin aktual né¢ fund t€ vitit 2020. Ligji i Buxhetit pér vitin 2020 i
miratuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés &shté aprovuar me njé deficit buxhetor -1.97% t& BPV-sé.
Ndérkaq Ligji i Buxhetit me rishikim nr.07/L-014 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit nr.07/L-001 mbi
Ndarjet Buxhetore pér BRK-sé, éshté aprovuar me njé deficit prej -6.48%, kurse deficiti aktual né fund té vitit
ishte -5.30%.

3 Sipas Ligjit t& buxhetit Nr. 07/L-001 pér BRK-né viti 2020, tabela Nr.1 parashikimet fiskale 2020-2022, shénime shtesé BPV-ja i parashikuar ishte
7,464,000,000€, Sipas Ligjit Buxhetit me Rishikim Nr.07/L-014 pér Plotésim ndryshim té Ligjit Nr.01/L-014 pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020,
BPV-ja e planifikuar ishte 6,961,000,000€ ndérsa BPV-ja aktual sipas shénimeve t&€ Agjencisé s¢ Statistikave té Kosovés ishte 6,820,683,000€.
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Ne kemi béré analizén e shifrave t€ prezantuara n€ Tabelén 1 - parashikimet fiskale 2020-2022 té Ligjit nr.
07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020 dhe analizén e shifrave té prezantuara né Tabelén 1 -
parashikimet fiskale 2020-2022 t&€ Ligjit nr.07/L-014, si dhe Shtojcén 1 t&€ Raportit Financiar Vjetor t€¢ BRK-
sé, tabela e deficitit buxhetor pér vitin 2020.

Né Tabelén nr.1- parashikimet fiskale t€ hyrat/shpenzimet 2020-2022 t&é Ligjit t€ Buxhetit nr.07/-L001 pér
Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020 dhe né shtojcén nr.1 t€ Raportit Vjetor Financiar t¢ BRK-s€, né pjesén e
deficitit buxhetor, shpenzimet e pérjashtuara nga rregulla fiskale ishin prezantuar né vleré totale prej
189,845,000 €. Sipas vlerésimit toné, kéto shpenzime do té duhej té pérllogariten né vleré totale prej
167,845,000 €. Né shumén e shpenzimeve t€ pérjashtuara sipas rregullés fiskale nuk do té duhej té
pérfshiheshin t€ hyrat vetanake t€ nivelit gendror dhe komunal té bartura nga viti paraprak né vleré prej
22,000,000 €;

Deficiti i pérgjithshém n€ baz€ t& Buxhetit fillestar, sipas rregullés fiskale i pérllogaritur nga MF ishte -
146,761,000 €. Sipas auditimit rezulton t€ jeté -168,761,000 €. Nga kjo, vérehet se edhe deficiti i planifikuar
né buxhetin fillestar tejkalonte pérqindjen e lejuar me rregullén fiskale pér 0.26%.

Né kéto shpenzime, ishin pérjashtuar shpenzimet nga t€ hyrat e njéhershme nga AKP-ja n€ vleré prej
85,000,000 €, shpenzimet e financuara nga klauzola e investimeve prej 76,845,000 €, shpenzimet nga té hyrat
vetanake t€ bartura né vleré 22,000,000 € (t€ cilat do t& duhej t€ pérfshiheshin, meqenése jané llogaritur né
tabelat e buxhetit), si dhe shpenzimet nga pranimet e dedikuara pér AKP-né 6,000,000 €.

Né tabelén e Ligjit Buxhetit nr. 07/L-014, parashikimet fiskale 2020-2022 dhe né shtojcén nr.1 t€ RFV té
BRK-sé&, né pjesén e deficitit buxhetor, shpenzimet e pérjashtuara nga rregulla fiskale ishin prezantuar né vleré
totale prej 380,510,000 €. Sipas vlerésimit toné, kéto shpenzime do té€ duhej té pérllogariten né vleré totale
prej 338,510,000 €. Pra, né shumén e planifikuar té shpenzimeve té pérjashtuara nuk do t€ duhej té
pérfshiheshin t&€ hyrat vetanake té nivelit komunal té bartura nga viti paraprak né vleré prej 42,000,000 €.

Sipas pérllogaritjeve t&€ MF-s€, deficiti 1 pérgjithshém né bazé té¢ Buxhetit té rishikuar, sipas rregullés fiskale
té ndryshuar me té€ cilén éshté pércaktuar njé rritje e pérkohshme e kufirit t€ lejuar nga 2.0% né 6.5% té¢ BPV-
sé, ishte - 451,199,000 €. Ndérkaq, sipas auditimit rezulton té jeté -493,199,000 € (ose 7.09%), ku kemi njé
tejkalim pér 40,734,000 € (ose 0.59% nga pérqindja e lejuar).

Vlen t€ theksohet se Qeveria me rastin e pérgatitjes s€ projekt Ligjit Nr.07/L-001 p&r Ndarjet Buxhetore pér
vitin 2020 dhe Ligjit t€ Buxhetit Nr.07/L-014 pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit Nr.07/L-001, nuk kishte
siguruar q€ deficiti i planifikuar té jet€ brenda kufirit t€ lejuar me LMFPP-n€ dhe me Vendimin e Qeverisé, té
aprovuar nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Sipas vlerésimit té auditimit, ligji pér ndarjet buxhetore ishte
proceduar pér aprovim né¢ Kuvend duke mos respektuar kufirin e lejuar pér deficitin buxhetor.

Konkluzion

Sipas nenit 46 t€ LMFPP-sé, Ministri duhet t’i dorézojé Qeverisé njé raport pérfundimtar mbi buxhetin, té
ardhurat dhe shpenzimet, né t€ cilin duhet té paraqiten t€ dhéna krahasimore mes viteve, lidhur me diskutimin
pér respektimin e kufirit t€ deficitit, pérfshiré: shkaqet e devijimeve dhe financimin e deficiteve, nése ka té
tillé, apo shkaget e suficiteve buxhetore dhe investimin e atyre suficiteve, nése ka té tillé.

Thesari né€ raportin financiar vjetor pér vitin 2020 kishte shpalosur pasqyrén e kalkulimit t¢ deficitit buxhetor
sipas t€ dhénave té prezantuara né pasqyrén e deficitit buxhetor. Vérehet se Qeveria nuk kishte respektuar
kufirin e deficit buxhetor sipas Ligjit t€ Buxhetit fillestar, q€ ishte -1.97%, kurse sipas auditimit do t€ duhej t&
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ishte -2.26%. Rrjedhimisht me Ligjin e Buxhetit me rishikim ishte -6.48%, ndérkaq do t& duhej té ishte 7.09%.
Kurse sipas realizimit aktual éshté respektuar kufiri i ri i deficitit me -5.30%.

Rekomandimi pér Kuvendin e Kosovés

Té siguroj se Qeveria respekton kufirin e deficit buxhetor gjaté pérgatitjes s€ ligjit t€ buxhetit.
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3. Siguria e informacionit n¢ SIMFK

Thesari 1 Kosovés (Thesari) ka né€ funksion dhe menaxhon sistemin elektronik ‘Sistemin Informativ pér
Menaxhimin e Financave t€ Kosovés (SIMFK)’. Ky sistem pasqyron njé plan kontabél t€ detajuar pér financat
publike né Republikén e Kosovés, q¢ mundéson kodifikimin dhe kontrollin e té gjitha transaksioneve
financiare. SIMFK &shté i centralizuar pér té gjitha proceset e financave publike t&€ Qeveris¢ s¢ Kosovés dhe
pérdoret nga t€ gjitha organizatat buxhetore né té gjitha nivelet si gendrore, ashtu edhe lokale.

Duke marré parasysh gé ky sistem ka rol ky¢ né menaxhimin e financave publike, Zyra Kombétare ¢ Auditimit
ka kryer auditimin e Teknologjisé s€ Informacionit né Thesar pér té€ vlerésuar nése ky institucion ka krijuar
ambient té sigurt né ményré g€ Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave t€ Kosovés ruan
disponueshmériné, konfidencialitetin dhe integritetin e tij. Ky auditim ka mbuluar periudhén 2020 pér
regjistrimet q€ kané ndodhur né bazén e té€ dhénave si dhe konfigurimet aktuale t€ sigurisé s€ sistemeve né
pérgjithési. Ky auditim nuk ka vlerésuar zhvillimet qé kané€ ndodhur para vitit 2020.

Thesari, né fund té vitit 2020 ka shtuar nivelet e kontrollit pér realizimin e transaksioneve si dhe ka realizuar
disa konfigurime né aplikacion dhe infrastrukturén e Tl-sé t€ cilat kané ndikuar né rritjen e siguris€ s¢ SIMFK-
sé. Pavarésisht kétyre konfigurimeve, €shté identifikuar qé ka nevojé té krijojé mekanizma shtesé qé
mundésojné menaxhimin e rrezigeve té lidhura me siguriné e informacionit si dhe té realizoj konfigurime
shtesé né modulet e SIMFK-sé€ pér té pérmbushur té gjitha kérkesat rregullative si dhe pér té rritur efikasitetin
e punés pér pérdoruesit té tij.

3.1 Kontrollet e sigurisé sé¢ informacionit

Siguria e informacionit éshté njé nga aspektet themelore té qeverisjes s€ TI-s€ pér té siguruar gatishméring,
konfidencialitetin dhe integritetin e t€ dhénave. Pér menaxhim mé t€ miré t€ siguris€ sé informacionit,
institucioni, duhet t€ krijoj mekanizma qé€ t€ mundésoj menaxhimin e rrezigeve t€ lidhura me sigurin€, marrjen
e masave t& duhura dhe garancin€ se informacioni &sht€ i disponueshém, i pérdorshém, i ploté dhe i pa
komprometuar.

ME poshté kemi paraqitur gjetjet si pasojé e mungesés s€ kontrolleve té sigurisé s€ informacionit.

Struktura dhe organizimi i detyrave dhe pérgjegjésive né Thesar ka nevojé té harmonizohen né
rregulloret dhe procedurat e saj

Detyrat dhe pérgjegjésité e Divizionit té TI-sé duhet té jené t¢ harmonizuara dhe né pérputhje me rregulloren
e brendshme pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve té punés né Thesar.

Thesari nuk ka harmonizuar rolet dhe pérgjegjésité e zyrtaréve té€ Divizionit t€ TI-sé né Thesar dhe Divizionit
té SIMFK-sé€ né pérputhje me detyrat dhe pérgjegjésité e pércaktuara me rregulloren pér organizimin e
brendshém:

e Sipas Rregullores 06/2014, Divizioni i TI-sé duhet té b&jé administrimin e SIMFK-sé. Mirépo,
administrimi i SIMFK-sé béhet nga i Divizioni i menaxhimit té SIMFK-sg, i cili sipas késaj
rregullore ka pér detyré té menaxhoj kontrollet e sistemit dhe strukturén e klasave
funksionale né SIMFK. Kjo ndodhé pér shkak qé me procedurén pér menaxhimin e qasjeve
né SIMFK kjo detyré i éshté caktuar Divizionit pér menaxhimin e SIMFK-sé.
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e Sipas Rregullores 06/2014, Divizioni i TI-sé duhet té béjé menaxhimin e klientéve té SIMFK-
sé dhe té tavolinés ndihmése, mirépo tavolina ndihmése pér SIMFK-né éshté e organizuar
né Divizionin e menaxhimit t& SIMFK-sé. Detyrat e késaj tavoline jané caktuar sipas
procedurés pér menaxhimin e qasjeve né SIMFK.

e Divizionii Tl-s€ nuk e bén administrimin e bazave té t€ dhénave, mirépo n€ mungesé té administratorit
pér bazén e t€ dhénave e b&jné konsulentét nga kompania e kontraktuar edhe pse nuk e kané€ pjesé t&
kontratés administrimin e bazés s€ t€ dhénave.

Kjo éshté si shkak i rregullores sé vjetér e cila nuk éshté rishikuar pér t’u harmonizuar me nevojat e institucionit
qé prej vitit 2014 dhe mungesés sé€ kapaciteteve t€ burimeve njerézore pér realizimin e detyrave, sepse né
rregullore éshté paraparé mé pak staf pér Divizionin e TI-sé.

Si rezultat, i jan€ dhéné detyra dhe pérgjegjési zyrtaréve né mos pérputhje me rregulloren dhe &shté krijuar
procedura pa u harmonizuar me kété rregullore, gjithashtu edhe konsulentéve t€ kompanisé i éshté dhéné detyra
dhe pérgjegjési pa pérfshirjen e kryerjes sé atyre detyrave n€ kontraté.

MF dhe Thesari nuk kané arritur té krijojné strukturén pér siguriné e informacionit

Institucioni duhet té siguroj nése aktivitetet e sigurisé sé informacionit dhe TI-sé koordinohen nga struktura
adekuate e organizatés, me role dhe pérgjegjési pérkatése. Duhet té jeté i pércaktuar dhe té zbatohet procesi
i autorizimit nga menaxhmenti pér sistemet e informacionit, kur proceset e biznesit pérfshijné palé té jashtme,
duhet té identifikohen dhe zbatohen kontrollet paraprake pérpara se té lejohet gasja.*

N¢ strukturén organizative t&€ Ministrisé s€ Financave, dhe t€ Thesarit nuk éshté pércaktuar organizimi i
sigurisé sé informacionit, kané mungesé té zyrtarit pér siguriné e informacionit, politiké€s dhe procedurave
standarde pér siguriné e informacionit.

Kjo ka ndodhur pér shkak se MF dhe Thesari kané rregulloret e vjetra dhe nuk kané arritur t&€ realizojné
rishikimin e tyre. Mirépo, tani jan€ né proces té hartimit t€ rregulloreve t€ reja, politikave dhe procedurave té
sigurisé, kéto institucione kan€ krijuar njé grup punues pér hartimin e rregulloreve, politikave dhe procedurave
té reja té TI-s€, ku do té parashihet edhe struktura e siguris€ s€ informacionit. Gjithashtu, né vitin 2019, &shté
realizuar vetém njéheré, njé test i depértueshmérisé pér mbrojtje nga ndérhyrjet e paautorizuara, pér sistemet
e vendosura né rrjetin e MF-sg.

Mungesa e stafit pér siguri t€ informacionit dhe mungesa e strukturés sé siguris€ sé informacionit né
organogramin e Thesarit dhe MFPT-s€, zvogélon aftésiné pér t€ mbrojtur burimet e TI-s&, si dhe informacionin
e pérfshir€ né sistemet e TI-sé.

Thesari kishte disa mangési né organizimin e sigurisé sé brendshme té rrjetit

Rrjetet duhet t¢ menaxhohen dhe kontrollohen né ményré qé té mbrohen nga kércénimet dhe té ruajné siguriné
pér sistemet dhe aplikacionet qé pérdorin rrjetin e brendshém duke pérfshiré edhe informacionin né tranzit,
pavarésisht nése kéto ofrohen si shérbime té brendshme ose té jashtme.® Standardet dhe protokollet e

4 1SO 27001: Kontrollet dhe objektivat: Politika e Siguris¢ s¢ Informacionit & Organizimi i Sigurisé€ s¢ Informacionit.; Rregullore nr.17/2017 pér
organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve t&€ punés né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve.
5ISO 27001: Kontrollet dhe objektivat: Politika e Sigurisé s¢ Informacionit & Organizimi i Sigurisé s¢ Informacionit.
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funksionimit té rrjetit duhet té dokumentohen dhe té vihen né dispozicion dhe gjithashtu, duhet té rishikohen
periodikisht pér té siguruar pajtueshmériné.

Thesari nuk kishte arritur t¢ zbatoj konfigurimet e nevojshme né té€ gjitha pajisjet e tyre té¢ fundme pér
implementimin e siguris€ s€ brendshme té rrjetit qé€ ka realizuar Ministria e Financave, duke zbatuar platformén
pér menaxhimin e politikave “Clearpass” pér Kontrollin e Qasjes né Rrjet (NAC) pérmes e SWITCH7-ve. Nga
80 pérdoruesit e Thesarit vetém 10 pajisje té fundme nga Thesari ishin konfiguruar, ndérsa té tjerat ende
funksiononin jashté “NAC”. Vlen t& cekét se pas rekomandimeve té ekipit té auditimit éshté béré konfigurimi
i t€ gjitha pajisjeve té fundme té Thesarit né “NAC”.

Nga njé listé prej 16 pérdoruesve té Thesarit qé kan€ qasje pérmes VPN (nga distanca), 7 prej tyre nuk kishin
formularé té kérkesés s€ miratuar. Mirépo, Divizioni i TI-s€ né Thesar, kishte krijuar njé listé pér kontrollin e
kétyre qasjeve, edhe pse nuk kishin njé kérkesé formale.

Qasja e pérdoruesve nga distanca né disa raste €shté realizuar pérmes plotésimit t€ formularit pér qasje nga
distanca pas miratimit t€ menaxhmentit dhe stafit t&€ TI-s€, por kemi raste kur i éshté dhéné qasje pa ndonjé
proceduré, kjo pér shkak se formulari pér qasje né€ distancé ka filluar té pérdoret nga muaji gusht 2020, prandaj
pér zyrtarét q€ kané pasur qasje n€é VPN para késaj date nuk kané ploté€suar formularé.

Mos zbatimi i ploté i procedurés pér qasje nga distanca mund té rris mundésin€ pér qgasje té paautorizuar nga
distanca.

Nuk éshté realizuar dokumentimi i rrjetit té MF-sé

Standardet dhe protokollet e funksionimit té rrjetit duhet té dokumentohen dhe té vihen né dispozicion dhe
8

gjithashtu, duhet té rishikohen periodikisht pér té siguruar pajtueshmériné.
Departamenti i Tl-sé né MF nuk ka arritur t€ béj dokumentimin e rrjetit. Ata kané filluar té b&jné dokumentimin
dhe jané né proces té krijimit t€ dokumentimit, deri mé tani kan€ arritur t€ b&jné njé dokumentim fillestar.

Si shkak i munges€s s€ kapaciteteve té burimeve njerézore, t€ infrastrukturs rregullative dhe veglave
softuerike pér menaxhimin e rrjetit, realizimi i proceseve t€ tilla €shté mé i ngadalshém.

Mungesa e dokumentimit té rrjetit rrezikon funksionimin e géndrueshém dhe efektiv té sistemeve pér stafin e
11 ose ndryshimin e burimeve dhe mund t€ jeté kritike pér rikthimin e sistemeve né rast t€ ndonjé katastrofe
natyrore apo faktoré té tjeré t& jashtém pér vazhdimésiné e biznesit.

Nuk éshté béré mjaftueshém ndérgjegjésimi ndaj sigurisé sé informacionit pér pérdoruesit né MF dhe
Thesar dhe as nuk éshté zbatuar politika e kompleksitetit té fjalékalimeve né Active Directory

Personeli duhet té kuptojé dhe ruajé siguriné e informacionit. Té gjithé punonjésit e organizatés dhe kur éshté
e nevojshme, kontraktorét dhe pérdoruesit e paléve té treta duhet té marrin trajnimin e duhur té
ndérgjegjésimit dhe azhurnimet e rregullta té politikave dhe procedurave organizative, té réndésishme pér
funksionin e tyre té punés.° Sistemet pér menaxhimin e fjalékalimeve duhet té jené interaktive dhe té sigurojné

6 ISACA: Manuali i CISA Edicioni i 27-té: Siguria e Infrastrukturés sé rrjetit.

" SWITCH-at koordinojné kanalet e komunikimit né mes té shfrytézuesit dhe shérbimit q¢ ata kérkojné.

8 ISACA Manuali i CISA Edicioni i 27-té: Siguria e Infrastrukturés sé rrjetit

91S0O 27001: Siguria e burimeve njerézore — Ndérgjegjésimi, vetédijesimi dhe trajnimet pér siguring e informacionit
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fjalékalime cilésore. Gjithashtu, aplikacioni dhe pajisjet duhet té mbyllen pas njé periudhe té caktuar té
pasivitetit. 1

Thesari nuk ka organizuar pér punonjésit e vet dhe pérdoruesit e SIMFK-sé trajnime dhe fushata pér réndésiné
dhe ndérgjegjésimin ndaj sigurisé sé€ informacionit. Sipas tyre kjo ka ndodhur sepse nuk kané pasur té
pércaktuar zyrtarin e siguris€ dhe organizimin e struktur€s sé sigurisé s€ informacionit. Mir€po, me
riorganizimin e ri éshté planifikuar kjo pozité. Gjithashtu nuk jané mbajtur fushata pér siguring e informacionit,
mirépo gjaté trajnimit t& pérdoruesve pér pérdorimin e SIMFK-sé, ata jan€ késhilluar se si t€ mbrojné dhe
trajtojné fjalékalimin.

Gjithashtu, MFTP-ja nuk ka organizuar trajnime apo fushata vetédijésuese pér siguriné e informacionit pér té
gjithé pérdoruesit. Mirépo, né€se pérdoruesit kané ndonjé problem apo e-mail té dyshimtg, i trajtojné si raste t&
veganta. Poashtu, nuk ka arritur té zbatoj politikén e kompleksitetit té fjalékalimeve pér llogarité e pérdoruesve
(t&¢ MFTP-sé dhe Thesarit) né Active Directory, q¢ MFTP-ja e menaxhon.

Sipas tyre, ka qené sfidé implementimi i kompleksitetit té fjalékalimeve te pérdoruesit pér shkak té pérdoruesve
jo té gatshém, prandaj edhe nuk kané arritur t€ bé&jné nj€ fjalékalim kompleks. Me zhvillimin e nj€ sistemi
“moodlel2” pér t€ mbajtur trajnime, do t€ pérfshihej edhe realizimi i trajnimeve pér siguriné e informacionit.
Ndérsa sa i pérket stafit té& TI-s€, njéri nga ta ka ndjekur trajnim pér siguriné kibernetike, q€ éshté organizuar
nga MPB né nivel té geverisé (ARC-CERT).

Mungesa e trajnimeve pér ndérgjegjésimin pér sigurin€ e informacionit dhe mos zbatimi i politikés pér
kompleksitetin e fjalékalimeve (Active Directory) mund té zvogéloj aftésiné pér té€ mbrojtur informacionin e
pérfshiré né€ sistemet e TI-sé.

Pér qasjet administrative né sistemet e informacionit pérdoren llogarité e pérgjithshme

Té gjithé pérdoruesit e sistemeve té informacionit duhet té kené llogari (ID té pérdoruesit) unike dhe té
personalizuara, té cila shfrytézohen vetém pér pérdorimin individual. Fjalékalimi i llogarisé sé administratorit
duhet té dihet vetém nga njé individ, té ruhet né ambiente té sigurta dhe té jeté né gjendje té pérdoré sistemin
kur administratori nuk éshté i disponueshém. Llogarité me qasje té plota duhet té monitorohen né vazhdimési.*®

Pér qasje né bazén e té dhénave pérdoren vetém llogarité me gasje té plota/t€ administratorit, t&é cilat nuk jané
té personalizuara. Poashtu, kredencialet e llogarive t€ administratoréve pér sistemin e SIMFK-s€ nuk jané té
ruajtura né ambiente té sigurta. K&to shfrytézohen nga mé shumé se njé pérdorues pérfshiré kétu edhe
konsulentét e jashtém té cilét jané pérgjegjés pér mirémbajtén e aplikacionit. Sidoqofté, personat e autorizuar
qé€ shfrytézojné llogarin€ e administratorin kané IP t&€ rezervuar dhe 1éné gjurmé pér aktivitetet e tyre. Pér mé
tepér kéto llogari nuk monitorohen. Poashtu, zyrtarét qé kané qasje té plota né bazén e t€ dhénave, kané qasje
té plota edhe né té dhénat/tabelat e gjurméve t€ auditimit.

Megenése llogarité me qasje t€ plota hapen gjaté instalimit té bazés s€ t€ dhénave nuk ishte marré€ iniciativé
qé kéto llogari t& pasivizohen dhe t€ hapen llogari té personalizuara. Poashtu, mungesa e pércaktimit t& njé

101S0 27001: Kontrollet e qasjeve né sistemet operative — Sistemi pér menaxhimin e fjalékalimit

11 Active Directory, éshté shérbim i Microsoft, pér autorizimin dhe autentifikimin e pérdoruesve dhe pajisjeve té TI-sé né domenin e rrjetit t&
organizatés.

12 Moodle éshté njé platformé mésimore e krijuar pér té i’u ofruar pérdoruesve njé sistem té vetém, t& sigurt dhe t& integruar pér t& krijuar mjedise t&
personalizuara t€ t€ mésuarit.

13 1SO 27001: Kontrollet e gasjeve - Menaxhimi i qasjeve t&€ pérdorueseve /Kontrolli i qasjes né aplikacione
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zyrtari pér monitorimin e aktiviteteve t€ pérdoruesve si dhe mungesa e njé vegle pér monitorimin e gjurméve
té auditimit kishte ndikuar qé monitorimi i tyre t€ mos béhet deri mé tani.

Pér mé tepér, edhe Departamenti i TI-s€ né MF pér qasje né ndérfaqet e pajisjeve té rrjetit pérdor llogari t&
pérgjithshme. Kjo pér shkak se nuk e kané paré t€ nevojshme pérdorimin e llogarive té personalizuara, pasi qé€
té shumtén e kohés i qaset vetém njé administrator i rrjetit.

Pérdorimi i njé llogarie nga m& shumé se njé zyrtar ndikon n€ mungesén e llogaridhénies né rast t€ démtimit
eventual t€ t€ dhénave. Pérdorimi i llogarive t€ pérgjithshme né sistem mund t€ ekspozoj sistemin e
informacionit ndaj rrezigeve té qéllimshme apo aksidentale.

Mangési né menaxhimin e qasjeve né aplikacionin SIMFK

Politika dhe procedurat e sigurisé sé informacionit duhet t¢ rishikohet dhe té aprovohen né intervalet e
planifikuara (té paktén ¢do vit) ose kur ndodhin ndryshime té réndésishme né organizaté, operacionet e saj té
biznesit ose né rast rreziku té genésishém lidhur me siguriné, pér té siguruar pérshtatshmériné e vazhdueshme
té saj. Gjithashtu duhet té ekzistojné mekanizma qé sigurojné qé kéto politika dhe procedura jané duke u
ndjekur.*

Thesari, kishte identifikuar disa mangési né€ kontrollin e llogarive t€ pérdoruesve dhe si masé preventive né
néntor té vitit 2020 Kishte marré vendim dhe kishte ndérmarré veprime pér rritjen e sigurisé sé qasjeve dhe
transaksioneve né¢ SIMFK. Po ashtu, kishte ndryshuar procedurén pér Menaxhimin e qasjes s€ pérdoruesve né
SIMFK e cila deri né pérfundim té ekzekutimit té auditimit nuk ishte aprovuar. Kjo procedure me disa
ndryshime ishe aprovuar né gusht té vitit 2021.

T¢ gjithé pérdoruesit e sistemeve té informacionit duhet té kené llogari unike (ID té pérdoruesit). Thesari pér
shkak t€ sigurisé kishte praktikuar qé t€ hap nga dy llogari pér njé pérdorues né rastet kur Organizata Buxhetore
ka agjenci apo njési vartése, poashtu kishte hapur edhe dy llogari pér njé pérdorues edhe pse sipas procedurés
mund té hapen dy klasa funksionale pér organizata buxhetore té cilat kané numér t€ caktuar t€ punétoréve dhe
né pamundési t€ caktojné njé zyrtar pér secilén klasé funksionale. Nga analiza e llogarive té pérdoruesve né
aplikacionin SIMFK duke pérfshiré edhe llogarité e konsulentéve té jashtém, ishin té regjistruar gjithsej 3,425,
prej tyre ishin 1,994 llogari pasive dhe 1,431 llogari aktive me gjithsej 1259 pérdorues, pra jané 172 pérdorues
me mé shumé se njé llogari aktive.

Pérveg késaj, llogarité e pérdoruesve nuk kishin njé standard té caktuar pér emértimin e tyre. Kjo mund té
ndikoj né véshtirési n€ identifikimin dhe monitorimin e tyre.

Sipas Vendimit nr. 34-2020 pércaktohet qé pérdoruesi qé nuk &shté kycur né SIMFK pér mbi 45 dité, do té
béhet pasiv. Nga llogarité aktive, ne kemi identifikuar 139 llogari té cilat datén e fundit t€ gasjes e kishin mé
tepér se 45 dité, prej tyre ishin 12 llogari aktive t€ cilat q€ nga data e hapjes s€ tyre nuk ishin qasur asnjéheré,
mirépo kéto llogari nuk mund t€ pérdorén pa béré kérkesé zyrtare pér ndryshim té fjalékalimit.

Hapja e mé shumé se njé€ llogarie pér njé pérdorues véshtiréson monitorimin e pérdoruesve duke rritur rrezikun
e mos identifikimit me kohé t€ ndonjé ngjarje t&€ démshme pér organizatén.

4 ISACA: Manuali i CISA Edicioni i 27-té: 2.3 Standardet e TI-sé&, Politikat dhe Procedurat
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3.2 Kontrollet e aplikacioneve té teknologjisé s€ informacionit

Kontrollet e aplikacioneve jané kontrolle specifike t€ vecanta pér ¢do aplikacion kompjuterik. Kur proceset e
institucionit jané t&€ automatizuara né€ aplikacione t€ TI-s€, rregullat e tij ndértohen gjithashtu né aplikacione.
Ato aplikohen né€ segmente t& aplikacioneve dhe lidhen me transaksionet dhe t€ dhénat e géndrueshme.
Kontrollet e aplikacioneve jané ndértuar pér t€ siguruar dhe mbrojtur saktésing, integritetin, realizueshmériné
dhe konfidencialitetin e informacionit. Ato sigurojné inicimin e transaksioneve t€ autorizuara né ményrén e
duhur, procedimin e t€ dhénave t€ vlefshme, regjistrimin e plot€ dhe raportimin e sakté.

Mé poshté kemi paraqitur gjetjet si pasojé e munges€s sé kontrolleve né aplikacione t€ teknologjis€ sé
informacionit.

Né disa module té aplikacionit SIMFK ka fusha né té cilat nuk jané té zbatuara rregullat e vlefshmérisé.

Aplikacioni duhet té keté té zbatuara rregullat e viefshmérisé né ndérveprimin e té dhénave né hyrje. Té dhéna
jo té viefshme duhet té identifikohen dhe té refuzohen né ményrén e duhur nga aplikacioni.®

Gjaté testimeve né aplikacionin SIMFK &shté identifikuar qé né fushat ku vendoset numri personal i
identifikimit, numri unik identifikues i biznesit (NUI) dhe numri i llogaris€ bankare nuk kishte kontroll pér
vlefshméring€ e té dhé€nave hyrése. Né kéto fusha kishte mundési té shénohet numri me mé shumé apo mé pak
karaktere/numra se sa éshté€ i pércaktuar te numri personal (10 karaktere), NUI (9 karaktere), llogaria bankare
(16 karaktere) dhe sistemi pranonte llogariné bankare e cila nuk i takonte bankés pérkat€se. Poashtu, né
ndérfaget e saj fushat e dedikuara pér informata t€ caktuara, pé€rdoreshin pér informata t& tjera qé nuk
korrespondonin me até fushé.

Mos vlefshméria e kétyre fushave né SIMFK ishte pér shkak qé n€ kété sistem nuk ishin t€ zbatuara algoritmet
pérkatése pér vlefshmériné e t€ dhénave si dhe nuk ishte i ndérlidhur me sistemet e informacionit t¢ ARC-sé,
ARBK-s¢ dhe BQK-sé t€ cilat do t€ mundésonin g€ né sistem té regjistrohen vetém té dhéna té sakta.

Thesari ka filluar me inicimin e projektit pér ndérlidhjen e SIMFK-sé me sistemet qendrore t& informacionit
me gé€llim té rritjes s€ cilésis€ s€ té€ dhénave.

Mungesa e zbatimit té algoritmeve pérkatése pér vlefshméring e té€ dhénave né SIMFK si dhe ndérlidhja me
sistemet gendrore té€ informacionit népérmjet t€ cilave do té pranonte t& dhéna té sakta ka ndikuar n€ hapjen e
shumé kodeve pér personin fizik dhe biznesin e njéjté dhe si pasojé mund té ndikon né cilési jo t&€ miré té t&
dhénave.

Né SIMFK njé furnitor éshté i regjistruar mé shumé se njéheré

Bazuar né procedurén pér regjistrimin e furnitoréve né SIMFK, njé furnitor duhet té regjistrohet vetém njéheré
dhe do té konsiderohet pér ¢farédo pagesé qé duhet kryer nga cilado organizaté buxhetore. 16

Né listén e furnitoréve aktiv té regjistruar né SIMFK kemi identifikuar q€ ka raste kur i njéjti furnitor éshté i
regjistruar né sistem mé shumé se njé heré, por me llogari t€ ndryshme bankare.

Thesari béné regjistrimin e furnitoréve né SIMFK me kérkesé té organizatés buxhetore. Por, sipas procedurés
pér regjistrimin e furnitorit né rastet kur njé furnitor ka mé shumé se njé llogari bankare atéheré pér ¢do llogari

15 Manuali i auditimi té teknologjisé sé informacioni — Matrica e auditimit mbi kontrollet e aplikacionit
18 Procedura pér regjistrimin e furnitoréve né SIMFK, mars 2018.
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té re bankare &shté hapur njé furnitor i ri me kodin e njéjté t&€ furnitorit duke e dalluar até nga llogaria tjetér me
njé shkronje (A, B, etj).

Gjaté testimit né SIMFK pér regjistrimin e furnitorit, kemi vérejtur q€ sistemi ka té zbatuar fushén pér rastet
kur njé furnitor ka mé shumé se njé€ llogari bankare, pra mund té regjistrohen mé shumé se njé llogari bankare
né té njéjtin kod t€ furnitorit.

Mirépo, kjo mund€si nuk &shté shfrytézuar nga Thesari, meqé versioni i vjetér i SIMFK-sé nuk kishte
mundésiné e shtimit t€ llogarive té reja bankare n€ kodin e njéjté t€ furnitorit. Edhe pas zhvillimit t€ versionit
té ri t€ SIMFK-s€ kané vazhduar me praktikén e njéjté pér regjistrimin e furnitoréve, edhe pse kané pasur
mundésiné t€ shtojné mé shumé llogari bankare pér njé furnitor.

Krijimi i furnitorit t€ ri pér ¢do llogari t€ re bankare i cili éshté i regjistruar né SIMFK krijon véshtirési pér
verifikimin e sakté t€ transaksioneve té realizuara pér até furnitor. Po ashtu mund té shkaktojé vonesa né
realizimin e regjistrimit t€ furnitorit dhe mund t€ shkaktoj vonesa né€ verifikimin e kodit t& furnitorit pér
pércaktimin se mé cilén llogari bankare éshté i lidhur ai kod.

Né SIMFK pérmirésimet e pasurisé ekzistuese jo financiare regjistrohen si pasuri e re kapitale

Pérmirésimet e pasurisé jo financiare kapitale né SIMFK duhet té regjistrohen né regjistrat pérkatés si rritje
e vlerés sé pasurive.l’

Organizatat buxhetore regjistrojné né SIMFK, si pasuri t€ re jo financiare, shpenzimin qé bé&het pér
pérmirésimin e njé pasurie kapitale me qéllim t€ ndryshimit ose modernizimit té saj, té cilat zgjasin ndjeshém
periudhén e pérdorimit té artikullit ose e pérmirésojné funksionalitetin e tij. Pra, né SIMFK nuk mundésohet
zbatimi i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé Jo Financiare, qé ky shpenzim té regjistrohet né
regjistrat pérkatés si rritje e vlerés sé pasurisé kapitale, por regjistrohet si pasuri e re.

Thesari ka praktikuar két€ metodologji t€ regjistrimit t€ shpenzimit pér pérmirésimin e njé pasurie né SIMFK
si pasuri kapitale té re, si dhe nuk ka béré pérpjekje pér t€ ndryshuar metodologjiné e regjistrimit pér kéto
shpenzime né€ ményré qé€ t€ jené né harmoni me zbatimin e Rregullores.

Regjistrimi i shpenzimit qé béhet pér pérmirésimin e pasuris€ kapitale si pasuri e re ndikon né prezantimin jo
té sakté t€ t& dhénave té pasurisé jo financiare, si dhe né raportimin jo té sakté té pasqyrave financiare.

Né SIMFK nuk jané té regjistruara té gjitha kodet e klasave té pasurisé

Cdo organizaté buxhetore duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare qé i ka né
menaxhimin e saj. Regjistri duhet té mbahet ndaras pér ¢do pasuri dhe né formé té agreguar sipas kategorive
té klasifikuara né bazé té planit kontabél.*8

Ministria e Financave, publikon né ueb fagen e saj listén e kodeve ekonomike té cilat duhet té pérdoren nga
OB-t¢ pér regjistrimin e pasuris€ kapitale (jo financiare). Mirépo, Thesari i1 cili éshté pérgjegjés pér
menaxhimin e SIMFK-sé nuk ka regjistruar té gjitha kodet e klasave té pasuris€é né sistem sipas listés sé
publikuar né ueb faqe. Si rezultat, OB-té gjaté regjistrimit t& pasurisé jo financiare né SIMFK, né rastet kur
kodi adekuat i klas€s s€ pasurisé€ nuk €shté né listé, atéheré zyrtarét pér regjistrimin e pasuris€ detyrohen qé
até pasuri ta klasifikojné né kodin me emértim mé té pérshtatshém apo né klasén e pasurisé “Kapitale Tjera”.

7 Rregullore MF — Nr. 02/2013 — Pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né Organizatat Buxhetore, neni 15.
'8 Rregullore MF — Nr. 02/2013 — Pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né Organizatat Buxhetore, neni 6.
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Thesari nuk kishte béré pérpjekje pér regjistrimin e t€ gjitha kodeve té klasave té€ pasurisé né SIMFK qé té jeté
né€ harmoni me listén e kodeve t& klasave té planit kontabél t&€ publikuar.

Regjistrimi i pasurisé jo financiare né kod t€ klasé€s jo adekuate ndikon né pasqyrim jo t€ qarté t€ klasifikimit
té pasuris€ si dhe ekziston rreziku g€ ajo pasuri t€ mos té€ zhvlerésohet né harmoni me normén e pércaktuar pér
até pasuri sipas klas€s.

SIMFK-ja nuk parandalon regjistrimin e transaksioneve me té dhéna identike

Sistemi i informacionit duhet té keté kontrollet e nevojshme pér identifikimin dhe refuzimin e transaksioneve
me ¢ dhéna identike.'®

Né SIMFK njé kupon i shpenzimit mund té krijohet manualisht pér t€ regjistruar shpenzimet dhe automatikisht
pérmes funksioneve t€ importimit. Gjaté testimeve té realizuara n€ SIMFK pér regjistrimin e shpenzimeve
éshté gjetur qé sistemi nuk béné verifikime pér té identifikuar dhe refuzuar té dhénat e identike gjaté
regjistrimit né kupona té ndryshém té shpenzimeve nga organizatat buxhetore. Pra, sistemi pranon shpenzimin
me t€ dhénat e njéjta (kodi i furnitorit, numri i faturés, data e 1€shimit té fatur€s, emri i OB, shuma e faturés sé
l&shuar, etj). Pér mé tepér, né rastet kur ka regjistrim t€ shpenzimeve masive (mbi 50 pagesa) dhe mundésia
pér gabime ekziston gjaté shénimit manual t€ t€ dhénave, sistemi nuk identifikon pagesén e cila éshté importuar
mé herét apo nése dokumenti pér importim ka rreshta me té€ dhéna identike.

Moszbatimi i1 funksionit né¢ SIMFK t¢€ identifikimit t€ shpenzimit/faturés sé njé€jté sipas zyrtaréve t& Thesarit
ishte qé OB-t€ kané shpenzime t€ llojeve té€ ndryshme pa faturé.

Si pasojé e moszbatimit té funksionit t€ kontrollit pér identifikimin dhe refuzimin e transaksioneve me t€ dhéna
identike éshté identifikuar q¢ OB-t€ kishin realizuar transaksione t€ tilla dhe né momentin e identifikimit t&
tyre ishin detyruar t€ bénin kthimin e kétyre mjeteve. Kjo mangési e sistemit mund t€ ndikon edhe né
performancén e punés sé€ zyrtaréve t€ OB-ve.

Thesari nuk pérdor té gjitha mundésité qé ofron SIMKF-ja

Strukturat pérgjegjése pér menaxhimin e sistemeve té TI-sé, sigurojné se kapaciteti i sistemit dhe performanca
e tij arrin nevojat aktuale dhe té ardhshme té organizatés. Organizata analizon, prioritarizon dhe menaxhon
kérkesat pér t'u siguruar se nevojat e pérdoruesve jané plotésuar né ményré optimale pér 1€ rritur efikasitetin
e punés sé tyre.

SIMFK-ja ofron mundési pér regjistrimin e shumé t€ dhénave té cilat do t€ ishin pérfituese pér pérdoruesit dhe
do té rritnin efektivitetin né puné, e né€ vecanti do té ndikonin né prezantimin mé t€ ploté né paraqitjen e
statistikave dhe monitorimin mé efikas t€ transaksioneve. Miré€po shumé nga mundésité g€ ofron sistemi nuk
jané parapar€ t€ jené obligative pér regjistrim. Mundgsité€ qé ofron sistemi, por qé€ nuk jan€ pérshtatur sipas
nevojave, ndér t€ tjera vegojmé:

e (do shpenzim g€ b&het me prokurim ka numér unik t€ kontratés, ky numér né shumicén e rasteve nuk
shénohet né sistem, pér shkak qé né sistem kjo fushé nuk &shté obligative té plotésohet. Vendosja ¢
numrit té kontratés, mund té parandaloj mbi pagesa pér até kontraté e po ashtu rrit efektivitetin né
menaxhimin e performancés sé saj.

19 Manuali i auditimi té teknologjisé sé informacioni - Kontrollet e aplikacionit- Pérpunimi
20 Manuali i Auditimit té Teknologjisé sé Informacionit 3.1. Menaxhimi i shérbimit & 3.2 Menaxhimi i kapaciteteve
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e NEé rastet kur pagesa pér njé kontraté duhet t& béhet né mé shumé se njé pjesé, sistemi pér ¢do urdhér
blerje kérkon g€ e njéjta kontraté t& bashkéngjitet pér cdo pagesé. Megenése sistemi ka mundésiné e
lidhjes sé€ kétyre urdhérpagesave né€ baze t& numrit t€ kontratés, bashkéngjitja e dokumentit t&€ njéjté
shkakton puné shtesé pér pérdoruesit si dhe ndikon né performancén e bazés sé t€ dhénave.

e Kontrata dhe fatura duhet t€ bashkéngjiten pér ¢do urdhér blerje, por edhe nése nuk bashkéngjiten
sistemi lejon procedimin e métutjeshém edhe pa té. Pas procedimit té€ saj, mé nuk ka mundési té kthehet
edhe t’iu bashkéngjiten dokumentet e nevojshme. Si rrjedhojé, transaksioni ekzekutohet pa gené i
kompletuar né sistem.

Disa nga kéto ndryshime nuk ishin paraparé t€ béhen fillimisht né sistem, ndaj sipas zyrtaréve secili ndryshim
i tanishém kérkon kosto shtesé.

Raporte jo té plota pér analiza té métejme

Organizata duhet té keté procedura té hartuara pér té siguruar qé plotésia dhe saktésia e té dhénave
dalése/raporteve té aplikacionit té jené té vlefshme pérpara se rezultatet té pérdoren pér pérpunimin pasues,
pérfshiré pérpunimin e pérdoruesit fundor.

SIMFK-ja ka njé numér t€ madh t& raporteve q€ pérdoruesit fundoré mund t’i pérdorin pér qéllime statistikore,
verifikimin e punés s€ tyre si dhe nése sistemi éshté duke i béré kalkulimet sipas rregullave né fuqi. Mirépo,
nga raportet ¢ marra si mostra éshté vérejtur q€ ka mangési t€ disa informatave qé do ta kompletonin
informacionin e kérkuar.

Te raportet pér vler€simin e pasuris€ mungon data e fillimit t€ zhvlerésimit t& pasurive. Né mungesé t€ saj
pérdoruesit nuk kané mundési t€ verifikojné nése regjistrimi i pasurisé éshté béré si duhet apo gjaté regjistrimit
ka pasur gabime té cilat mund té ndikojné né vlerén e kalkuluar pér zhvleré€sim. Gjithashtu, raportet qé
pérmbajné numrin e kontratés té njé procedure me prokurim, edhe pse né rastet kur né obligime/urdhér blerje
regjistrohet numri i kontratés, ky numér nuk paraqitet né raporte.

Po ashtu eksportimi né formatin Excel nuk e béné€ ndarjen e kolonave né€ shtylla, ¢ ndikon né€ puné shtese pér
secilin raport g€ pérdoret pér kalkulime té métejme.

Nése né SIMFK zgjidhet gjuha Shqipe/Serbe pér pérdorim, ka raste qé kolonat e raporteve si dhe fushat né
modulet e aplikacionit nuk jané té gjitha né gjuhen Shqipe/Serbe, por ka kolona dhe fusha & emértimi ende
vazhdon té jené né€ gjuhén Angleze.

Kéto manggsi né raporte jané si pasoj e mos vlerésimit periodik t€ raporteve t&€ publikuara, t€ cilat mund té
ndikojné né kontrolle minimale mbi té dhénat e regjistruara. Po ashtu, nése raportet pas shkarkimit duhet t&
pérpunohen né¢ ményré manuale shkakton humbje kohe dhe angazhim shtesé dhe kjo e bén pérdoruesin
joefikasé. Pérkthimi né gjuhét pérkatése, sipas zyrtaréve nuk ishte béré pér shkak té kalimit n€ version té ri té
SIMFK-sé si dhe véllimit t€ madh t€ punéve, mirépo ata kané deklaruar qé€ pérkthimi éshté né proces.

Konkluzionet

Kontrollet e sigurisé sé informacionit

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve dhe Thesari, né vazhdimési kishin béré konfigurime pér mbrojte
ndaj ndérhyrjeve té€ brendshme dhe t€ jashtme né sistemet e informacionit. Mir€po, ende nuk kishin arritur té
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krijojné njé strukturé qé ofron siguri t€ ploté té€ informacionit, nuk kishin pércaktuar personat pérgjegjés pér
siguri t€ informacionit, kishte manggsi n€ procedura, mangési n€ menaxhimin e qasjeve t&€ pérdoruesve si dhe
nuk kishte mjaftueshém ndérgjegjésim mbi siguriné e informacionit.

Kéto mangési mund té ndikojné né€ siguriné e operimit té pajisjeve pérpunuese t€ TI-s€ dhe mund té€ zvogélojné
aftésin€ pér t€ mbrojtur informacionin e pérfshiré né sistemet e TI-s€ q€ e pérdoré Thesari dhe Ministria e
Financave, Punés dhe Transfereve.

Kontrollet e aplikacioneve

Pérkundér pérmirésimeve té ndérmarra, SIMFK-ja ka ende disa manggsi té kontrolleve t€ aplikacionit. Né
mungesé t€ ndérlidhjes s€ SIMFK-sé me sistemet tjera gendrore, nuk kishte zbatuar kontrolle té€ vlefshmérisé
sé té dhénave pér numrin personal identifikues, numrin e biznesit dhe t€ llogaris€ bankare, si dhe nuk kishte
kontrolle pér t€ identifikuar dhe refuzuar t€ dhénat e dyfishta. Si rezultat, éshté lejuar qé té krijohen kode té
shumta té furnitoréve me mé shumé llogari bankare dhe kupona té shpenzimeve me té dhéna té njéjta.

Gjithashtu, Thesari nuk i ka pérmbushur t¢ gjitha kérkesat rregullative né SIMFK, duke ndikuar né regjistrim
té shpenzimit pér pérmirésime t€ pasuris€ si pasuri e re, si dhe né mungesé t€ kodeve t€ plota té klasés s€
pasuris€, OB-t€ ishin detyruar té klasifikojné pasurité né kode me emértime mé té pérshtatshme.

Disa nga mundésité qé ofron sistemi nuk jané paraparé t¢ jené t€ domosdoshme pér regjistrim nga pérdoruesit,
té cilat do t€ sjellnin pérfitime pér pérdoruesit dhe do té rritnin efektivitetin né puné, e né vecanti do t€ ndikonin
né€ prezantimin mé t€ ploté€ n€ paraqitjen e statistikave dhe monitorimin mé efikas t€ transaksioneve.

Rekomandojmé Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve:

1. Téharmonizoj pozitat e Tl-sé dhe Rregulloren pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e vendeve
té punés né raport me privilegjet dhe qasjet e tyre n€ sistemet e TI-s€ dhe procedurave duke béré rishikimin
e késaj Rregullore dhe organizimin e departamentit t& TI-sé né Thesar. Po ashtu té siguroj administrimin
e bazave té t€ dhénave vetém pérmes administratoréve g€ kané detyré dhe pérgjegjési administrimin e
bazés s€ t€ dhénave pérmes obligimit kontraktual;

2. Q€ né strukturén organizative t&€ MFPT-s¢ dhe Thesarit té parashikojné dhe t€ pércaktojné zyrtarin pér
sigurin€ e informacionit duke rishikuar dhe miratuar rregulloret e brendshme, politikat e TI-s€ dhe sigurisé
sé€ informacionit, n€ ményré qé té€ pércaktojné edhe privilegjet dhe qasjet e tyre pérkatésisht me
pérgjegjésite e pozit€s g€ i takon. Pé€rmes politikés dhe procedurave té TI-sé t€ parashohin realizimin e
testit t€ depértueshmérisé pér mbrojtje nga ndérhyrjet pér sistemet e vendosura né rrjetin ¢ MFTP-s€ né
baza té rregullta kohore;

3. Q&€ krahas konfigurimeve né rrjet, t€ realizoj edhe dokumentimin e rrjetit pér t€ siguruar vazhdimésiné e
sistemeve (Departamenti i Tl-sé né¢ MFPT);

4. Té organizoj n€ vazhdimési trajnime dhe fushata pér punonjésit e tyre pér réndésiné dhe ndérgjegjésimin
ndaj sigurisé s€ informacionit. Poashtu té zbatoj politikén e kompleksitetit t€ fjal€ékalimeve pér llogarité e
pérdoruesve (t&€ MFTP-s€ dhe té€ Thesarit) né Active Directory (Departamenti i Tl-s€ né MFPT);

5. TE& siguroj g€ qasjet administrative n€ sistemet e informacionit t€ béhen pérmes llogarive qé identifikojné
pérdoruesin dhe ¢do ndryshim gé ai bén. Té€ ruaj fjalékalimin e administratorit né ambiente té sigurta dhe
té krijoj mekanizmat e nevojshém pér monitorimin ¢ vazhdueshém té gjurméve t€ auditimit (MFPT dhe
Thesari);

6. Té krijoj mekanizmat e nevojshém pér zbatimin e procedurés pér menaxhimin e gasjeve t€ pérdoruesve té

SIMFK-sé€. T€ sigurohet q€ pérdoruesit té€ kené vetém njé€ llogari né SIMFK, llogarité e dyfishta duhet t&
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10.

11.

12.

13.

mbyllen. Poashtu, t€ sigurohet se sistemi €shté duke i caktivizuar pérdoruesit t€ cilét nuk e pérdorin
SIMFK-né; Té zbatoj né vazhdimési procedurén pér qasjen e pérdoruesve né rrjet pér puné nga distanca
(Thesari);

Né SIMFK t€ bé&jé kontrolle pér vlefshmérin€ e fush€s sé numrit personal identifikues, numrit unik
identifikues dhe llogarisé bankare, si dhe t€ b&het ndérlidhja e sistemit me sistemet e informacionit t&
ARC-sé, ARBK-sé dhe BQK-sé (Thesari);

Te& rishikoj procedurén pér regjistrimin e furnitoréve né SIMFK pér rastin kur furnitorit t€ regjistruar duhet
t’1 shtohet llogaria e re bankare, si dhe né aplikacionin e SIMFK-sé njé€ furnitor t€ regjistrohet vetém
njéheré dhe ¢do llogari e re bankare e furnitorit t€ shtohet né kodin ekzistues t€ tij (Thesari);

TE krijoj mund€siné n€ SIMFK qé shpenzimet e pérmirésimit t€ pasurisé jo financiare kapitale t&
regjistrohen né regjistrat pérkatés si rritje e vlerés sé pasurisé (Thesari);

TE regjistrojé né SIMFK t€ gjitha kodet e klasave té pasurisé t€ publikuara, qé t’i mundésojé organizatave
buxhetore klasifikimin e sakté té pasurisé gjaté regjistrimit sipas planit kontabél (Thesari);

Té& zbatoj né SIMFK funksionin e kontrollit pér identifikimin dhe refuzimin e transaksioneve me té dhéna
identike (Thesari);

T€ rishikoj mundésité q€ ofron SIMFK-ja dhe t€ shfrytézoj perparésité e tij n€ ményré qé té rris edhe mé
tej efikasitetin e punés sé pérdoruesve (Thesari);

Té béjé njé vlerésim té nevojave t€ pérdoruesve pér raporte dhe té sigurohet qé té ofroj raporte t€ ndryshme
sipas nevojave té tyre. Manggsité e identifikuara né raporte/module té korrigjohen (Thesari).
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4. Analiza e Buxhetit Shtetéror

T€ dhénat e prezantuara né RFV-té ¢ BRK-s¢ jané reflektim i projeksioneve fillestare dhe pérfundimtare t&
buxhetit pér vitin 2020, si dhe rrjedhojé e pranimeve dhe pagesave reale kundrejt ndarjeve pérkatése buxhetore.
Gjaté vitit 2020 &shté béré rivlerésimi Buxhetit t&€ Republikés sé Kosovés, kjo pér arsye se Qeveria e kishte
paré t€ nevojshme rishikimin planifikimit t&€ t€ hyrave dhe shpenzimeve.

Ministria e Financave, ka rishikuar Ligjin e Buxhetit Nr.07/L-001 pér ndarjet buxhetore pér vitin 2020 (né
korrik), 1 cili u karakterizua me shkurtimin e projeksioneve pér t€ hyrat tatimore dhe jo tatimore, rritjen e
financimit nga huamarrja dhe rritjet né disa kategori t& shpenzimeve. Kjo pér té¢ adaptuar masat e kérkuara si
pjesé e Pakos Fiskale Emergjente dhe Programit t&€ Rimékémbjes Ekonomike (PRE) né rrethanat e t€ hyrave
shumé mé té uléta se sa ishin planifikuar né buxhetin fillestar.

Né vitin 2020 Qeveria pér shkak té€ ndikimit t€ pandemis€ Covid -19 né ekonomi, kishte ndérmarré masa qé
parashikimet fiskale pér kété€ vit t&€ ndryshojné né krahasim me projeksionet fillestare t€ buxhetit. TE hyrat
tatimore bruto me Ligjin e Buxhetit Nr. 07/L-001 pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020 ishin planifikuar né
shumén prej 1,833,000,000 €. Kurse, me rishikim té buxhetit, t&€ njéjtat ishin planifikuar né shumén prej
1,604,802,000 €, me njé shkurtim prej 228,198,000 € apo 12.45%.

Financimi nga huamarrja sipas Ligjit Buxhetit Nr. 07/L-001 pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020 ishin
planifikuar né shumén prej 323,474,000 €. Me rishikimin e tij, planifikimi pér financimin nga huamarrja ishte
596,200,000 €, me njé rritje pér 272,726,000 € apo 84.3% e planit fillestar.

Meq¢ disa parametra makro-fiskal (t& hyrat tatimore dhe jo tatimore) t€ paraqitura né Tabelén Nr.1 t& Ligjit
Nr.07/L-001 pér Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020 ndikohen nga situata e pandemisé globale Covid-19, éshté
paragitur nevoja té ndryshohen pérkohésisht disa nga rregullat fiskale t€ pércaktuara me Ligjin Nr.03/L-048
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésit i ploté€suar dhe i ndryshuar, neni 22 B- rritja e
pérkohshme e deficitit.

Sipas Vendimit t€ Qeverisé Nr.03/02 i datés 05.06.2020, pika 1, éshté kérkuar nga Kuvendi i Republikés sé
Kosovés gé té béjé ndryshimin dhe tejkalimin e pérkohshém té rregullave fiskale té deficitit buxhetor si dhe
kufizimin e bilancit bankar t& shfrytézueshém, i cili éshté i pércaktuar né nenin 22 B, Ligji Nr.03/048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésit i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-221, Ligjin
Nr.04/L-116, Ligjin Nr.04/L-194, Ligjin Nr.05/L-063 dhe me Ligjin Nr.05/L-007.

Pérmbulimin e rritjes sé€ deficitit, Ministria e Financave, ka identifikuar burimet shtesé té financimit té deficitit.
Kjo éshté planifikuar t€ financohet nga burimet e brendshme dhe t€ jashtme té financimit, pérmes letrave me
vleré, kredive ndérkombétare si dhe granteve.

Konform kétij Vendimi (Nr.03/02), n€ pikén 2, éshté aprovuar tejkalimi i kufirit t€ deficitit, i cili shté rritur
pérkohésisht deri né 6.5%, nga 2% sa ishte. Ndérsa kufiri i bilancit té shfrytézueshém bankar éshté zvogéluar
pérkohésisht deri né 3% e BPV-sé, nga 4.5% sa ishte.

Kuvendi ka miratuar zbutjen e pérkohshme té kétyre rregullave fiskale dhe ka ka lejuar zgjerimin e hapésirés
fiskale né nivelin e paraparé nga Qeveria. Mé konkretisht, deficiti fiskal éshté lejuar té arrijé 6.5% t&¢ BPV-sé
(nga 2% e BPV-s¢ sa ishte). Ndérkaq bilanci bankar &shté lejuar té arrijé 3% t€ BPV-sé (ku ishte 4.5% e BPV-
sé).
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Lévizjet buxhetore pérmes Vendimeve té¢ Qeveris€, Kishin ndikuar né disa Organizata Buxhetore, ku né
kategori té caktuara ekonomike dhe projekte kishte rritur buxhetin, kurse né disa té tjera e kishte zvogéluar
até. Realizimi i buxhetit edhe kété vit éshté pércjellur me mangési t€ ndryshme, ku reduktimi i fondeve nga
Qeveria ka ndikuar g€ shuma t€ konsiderueshme té detyrimeve t€ mbesin té papaguara dhe shumé projekte té
mos realizohen dhe té barten pér vitet vijuese.

N¢ aspektin e planifikimit dhe realizimit t€ pranimeve dhe pagesave, &shté vérejtur njé trend i rénies né
krahasim me vitet paraprake. Pranimet/t€ hyrat e planifikuara jané realizuar né shumén prej 2,206,647,000 €
apo 83.5% né raport me buxhetin final, me njé rénie té lehté krahasuar me vitin 2019, ku realizimi i buxhetit
pér pranimet ishte 89.9%.

Pagesat e planifikuara jané realizuar né shumé prej 2,334,943,000 € apo 82% né raport me buxhetin final. Nése
e krahasojmé me vitin 2019, edhe te pjesa e pagesave vérehet njé rénie e lehté, ku realizimi i buxhetit ishte
85.5%. N& nivelin e fondeve burimore shkalla mé e ulét e shénuar né realizimin e pagesave ishte nga fondi
burimor Kklauzola investive me 47,065,267 € apo 32% e buxhetit; té¢ hyrat e njéhershme té AKP-sé me
71,451,044 € apo 39%; té hyrat vetanake me 75,393,688 € apo 51%, dhe financimi nga huamarrja me
68,575,947 apo 74%.

Informata mé t& plota mbi planifikimet fillestare dhe buxhetin pérfundimtar, jané prezantuar né tabelén né
vijim.

Tabela 3 -Pasqyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me realizimin pér Qeveriné e Pérgjithshme
(né ‘000 €)

Nr. Zérat Buxhetor Realizimi RFV Sipas RF Sipas Ligjit té
Ligjit té Buxhetit Nr. 07/L-
Buxhetit Final 001 viti 2020
1 | Té hyrat tatimore 1,539,982 1,604,802 1,833,000
2 | Té hyrat jo tatimore 181,201 188,913 226,487
3 | Kthimet -32,999 -39,631 -50,000
4 | Pranimet nga donacionet 43,078 46,410 22,500
5 | Financimi nga huamarrja 389,031 596,200 323,474
6 | T€ hyrat tjera 86,354 244,609 124,609
Gjithsej pranimet 2,206,647 2,641,303 2,480,070
1 | Paga dhe méditje 661,343 665,782 619,204
2 | Mallra dhe shérbime 280,007 327,244 326,424
3 | Shpenzime komunale 22,168 24,773 30,545
4 | Subvencione dhe transfere 868,480 923,701 632,753
5 | Shpenzimet kapitale 384,471 720,416 671,808
6 | Rezerva 0 1,896 44,000
7 | Pagesa e borxhit 115,713 183,000 177,000
8 | Kthimi nga fondi i depozitave 2,761 0,00 0,00
Gjithsej Pagesat 2,334,943 2,846,812 2,501,734
Rritja/zvogélimi i bilancit bankar -128,296 -205,510 -21,664

Qeveria kishte dérguar né Kuvend pér miratim Ligjin e Buxhetit fillestar, ku kishte parashikuar pranime/té
hyra né total prej 2,480,070,000 € dhe pagesa/shpenzime né total prej 2,501,734,000 €, me njé zvogélim né
bilancin bankar minus 21,664,000 €. Stoku i bilancit bankar i pashpérndaré éshté 323,000,000 €, kurse bilanci
bankar i shfrytézueshém si pérqgindje ¢ BPV-s€ s€ parashikuar éshté 7,464,000,000 € apo 4.32%.
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Sipas buxhetit final, pranimet/té hyrat totale kishin vlerén e njejté me até t€ planifikuar me buxhetin e rishikuar,
kurse pagesat/shpenzimet né total ishin 2,846,813,812 €, me njé rritje prej 73,254,000 € apo 2.65%. Kéto rritje
kané gené né nivelin e kategorive ekonomike té shpenzimeve, duke parapriré me Subvencionet dhe Transferet
me 60,566,000 € apo 7%, pastaj Pagat dhe Méditjet me 31,251,000 € apo 4.9%; Mallrat dhe Shérbimet me
23,248,000 € apo 7.65%, pérderisa Investimet Kapitale ishin shkurtuar pér 9,475,000 € apo 1%; Shpenzimet
komunale pér 232,000 €; dhe Kategoria e Rezervés pér 32,104,000 € (ishte transferuar pér shpenzime né
kategori ekonomike).

Sqgarime mé t€ hollésishme rreth 18vizjeve t& buxhetit, rritjet/shkurtimet né€ nivelin e kategorive ekonomike
kemi prezantuar né kapitullin mé poshté.

Ne kemi analizuar tabelat e Ligjit t€ Buxhetit nr.07/L-001 dhe Ligjit t&¢ Buxhetit me rishikim mbi ndarjet
buxhetore pér BRK-né pér vitin 2020 dhe kemi identifikuar mospé&rputhje ndérmjet tabelave buxhetore né
prezantimin e t€ hyrave t€ planifikuara pér tatimin né proné dhe t€ hyrave jo tatimore pér taksa dhe ngarkesa
tjera né nivelin lokal.

Pasaktésité e identifikuara né kéto tabela jané:

e Né tabelén nr.1 té Ligjit t€ Buxhetit nr.07/L-001, parashikimet fiskale 2020/2022 - t& hyrat tatimore -
tatimi né proné dhe toké, ishin planifikuar né shumé prej 31,000,000 €. Ndérkaq né tabelén nr.4.3 -
planifikimi afatmesém i té hyrave totale - buxheti komunal, té hyrat e planifikuara pér tatimin né proné
dhe toké jan€ 33,144,016 €, me njé mospérputhje pér 2,144,016 €.

e N¢ tabelén nr.1 e Ligjit t& Buxhetit me rishikim nr. 07/L-014, parashikimet fiskale 2020/2022- t& hyrat
tatimore- tatimi né proné dhe toké, ishin planifikuar né shumé prej 29,000,000 €. Pérderisa né tabelén
nr.4.3- planifikimi afatmesém i té hyrave totale- buxheti komunal, té hyrat e planifikuara pér tatimin
né proné dhe toké jané 33,144,016 €, me njé mospérputhje pér 4,144,016 €.

e Nétabelénnr.1 e Ligjit t&€ Buxhetit me rishikim nr. 07/L-014, parashikimet fiskale 2020/2022 - t& hyrat
tatimore - taksa dhe ngarkesa tjera né nivelin lokal, ishin planifikuar né shumé prej 47,000,000 €.
Kurse sipas tabelés nr.4.3 - planifikimi afatmesém i t€ hyrave totale- buxheti komunal, té hyrat e
planifikuara jo tatimore pér taksa dhe ngarkesa tjera jané 49,972,562 €, me njé mospérputhje pér
2,972,562 €.

Megjthaté ne kemi analizuar edhe tabelat e Ligjit t€ Buxhetit nr.07/L-041 mbi ndarjet buxhetore pér BRK-
né pér vitin 2021 dhe nuk kemi identifikuar mospérputhje té tilla ndérmjet tabelave buxhetore né
prezantimin e t€ hyrave t€ planifikuara pér tatimin né proné dhe t€ hyrave jo tatimore pér taksa dhe
ngarkesa tjera né nivelin lokal. Me kété rast kemi vérejtur g€ kjo ¢éshtje éshté rregulluar pér kété vit.

Analiza e shpenzimeve sipas kategorive

Pasaktésité e identifikuara né Pasqyrén e konsoliduar t€ krahasimit t€ buxhetit me realizimin jané prezentuar
te baza pér opinion.

Ne vlerésojmé se té hyrat vetanake té bartura nga vitet paraprake nuk do t€ duhej té pérfshiheshin si pranime
- burim i financimit té shpenzimeve né Ligjin e Buxhetit. Kjo sepse jané fonde té bartura pér géllime specifike
té cilat n€ llogarin€ e vetme t€ thesarit jané pranuar nga vitet paraprake.

LMFPP-ja si dhe Ligji i Buxhetit pércakton ményrén e bartjes sé bilancit té fondeve té pashpenzuara té té
hyrave vetanake. Ato alokohen fillimisht duke rritur buxhetin e organizatave buxhetore dhe pas késaj ato mund
té shpenzohen. Pér kété qéllim ato nuk duhet t& planifikohen si pranime dhe shpenzime né tabelat e Ligjit
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Buxhetit edhe nuk jané t€ pérfshira si burim i shpenzimeve né€ buxhetin e Organizatave Buxhetore kur t&
dérgohen si projekt buxhet pér aprovim né Kuvend.

Vleng t€ theksohet se Qeveria e kishte dérguar pér aprovim né Kuvend Ligjin e Buxhetit Nr.07/L-041 mbi
Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2021, ku né Tabelén Nr.1- Parashikimet
Fiskale (t€ hyrat dhe shpenzimet) né pjesén C - Financimi i brendshém, alokimet pér shpenzim nga t€ hyrat
vetanake té bartura (niveli lokal), ishin prezantuar me vlerén zero. Nga kjo vlerésojmé se pér vitin 2021 éshté
adresuar kjo céshtje, e cila gjaté auditimit t&¢ RFV té BRK-sé, nga Zyra Kombétare ¢ Audtimit éshté ngritur
dhe trajtuar si ¢éshtje qé duhet té adresohet nga MF.

4.1  Analiza e t€ hyrave t€ pérgjithshme buxhetore dhe e shpenzimeve

Pagesat sipas Ligjit t¢ Buxhetit nr.07/L-001 jané planifikuar mé t€¢ médha se pranimet e rregullta pér
22,000,000 €. Kjo shumé éshté planifikuar té financohet nga zvoglimi i bilancit bankar i grumbulluar nga vitet
paraprake.

Té dhénat e prezantuara né PFV-té e BRK-s¢ jané reflektim i pranimeve dhe pagesave reale, si dhe ndarjeve
buxhetore pérkatése. Buxheti i Republikés sé Kosovés pér vitin 2020 nga Qeveria ishte dérguar né Kuvend pér
rishikim, ku jané béré rregullime té ndryshme né ndarjet fillestare buxhetore. Kéto rregullime jané bazuar né
autorizimet ligjore qé¢ mundésohen pérmes Ligjit t€ Menaxhimit t€ Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(LMFPP).

Pranimet/ t€ hyrat sipas buxhetit fillestar ishin planifikuar né shumén prej 2,480,070,000 €, ndérsa sipas
buxhetit final ishin 2,641,303,000 €, ku vérejmé njé rritje prej 161,233,000 €. Rritja éshté planifikuar nga kéto
burime té financimit: huamarrja prej 272,726,000 €; pranimet tjera prej 120,000,000 €; grantet dhe ndihmat
prej 23,910,000 €; kthimet me 10,000,000 €, si dhe shkurtimi i té€ hyrave tatimore né vleré prej 228,198,000 €
dhe té hyrave jo tatimore prej 37,205,000 €.

Pagesat/ shpenzimet sipas buxhetit fillestar ishin né shumén prej 2,501,734,000 €, kurse sipas buxhetit final
né SIMFK, totali i planifikuar i pagesave ishte 2,846,813,000 €, me njé rritje prej 345,079,000 €. Mbulesa e
késaj rritje ishte planifikuar nga rishikimi buxhetit pér 274,268,000 €, rritja e té hyrave vetanake té bartura pér
53,317,000 €, si dhe nga Grantet e Pércaktuara té Donatoréve pér 17,494,000 €.

Pranimet pér vitin 2020

Gjithsej pranimet apo t€ hyrat e realizuara né vitin 2020, kapin vlerén prej 2,206,647,000 €. Krahasuar me

realizimin e vitit 2019, pranimet jan€ zvogé€luar pér 16,275,000 € apo 0.73%, kurse me vitin 2018 jané rritur
pér 196,974,000 € apo 9.8%

Tabela 4 -Pranimet dhe Pagesat sipas RFV-sé sé¢ BRK-sé (‘000 né €)
Pérshkrimi Realizimi Buxheti Buxheti Realizimi 2019 | Realizimi 2018
2020 final fillestar
Pranimet 2,206,647 2,641,303 2,480,070 2,222,922 2,009,673
Pagesat 2,334,943 2,846,813 2,501,734 2,152,546 1,979,559
Deficiti/Suficiti (128,295) (205,510) (21,664) 70,376 30,115

Céshtjet kryesore té identifikuara gjaté analizave tona jan€ si né vijim:
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Ndryshimet ndérmjet buxhetit fillestar dhe atij final, vérehen me njé rritje si né aspektin e planifikimit t&
pranimeve, po ashtu edhe té pagesave. Sipas ligjit t€ buxhetit fillestar, pranimet ishin planifikuar né vlerén prej
2,480,070,000 € apo pér 21,664,0000 € ose 1% mé té uléta se pagesat (zvogélimi i bilancit bankar). Ndérkagq,
sipas buxhetit final né SIMFK, pagesat ishin planifikuar té jené mé té larta se pranimet pér 205,510,000 €.
Dallimet n€ mes projeksioneve fillestare dhe pérfundimtare té buxhetit jané t€ theksuara, pér shkak t&€ ndikimit
té pandemisé Covid -19. Qeveria kishte ndérmarr masa pér rishikimin e t&€ hyrave tatimore dhe jotatimore duke
i zvogéluar, ndérsa projeksionet pér financimin nga huamarrja ishin rritur me rishikimin e buxhetit.

Pranimet ishin realizuar né shumén prej 2,206,647,000 € apo 83.5% e buxhetit final. Krahasuar me dy vitet e
fundit, pranimet jané rritur pér 16,275,000 € apo 0.73% pér vitin 2019, ndérsa pér 196,974,000 € apo 9.8% pér
vitin 2018.

Sa i pérket pagesave, realizimi pér vitin 2020 ishte né vleré prej 2,334,943,000 € apo 82% e buxhetit final.
Ndérkaq, nése krahasojmé me pagesat e dy viteve té fundit, ka pasur rritje nga viti 2019 pér 182,397,000 € apo
8.47%, kurse pér 355,384,000 € apo 17.9% nga viti 2018.

Ndryshimi n€ mes totalit t€ pranimeve dhe totalit t€ pagesave éshté -128,295,000 €. Kjo shumé paraqget fondet
shpenzuara nga rezerva e bilancit bankar dhe reflekton né zvogélimin e parasé sé gatshme né llogariné bankare
té Buxhetit t€ Republikés sé¢ Kosovés, e cila né datén 31 dhjetor 2020 ka njé saldo pérfundimtare prej
329,955,000 €, duke pérfshiré edhe fondet pér géllime specifike.

Nése analizojmé trendin historik té tri viteve té fundit vérehet s€ pranimet dhe pagesat kané shénuar rritje té
vazhdueshme.

4.2.1 Analiza e t€ hyrave buxhetore sipas kategorive ekonomike

Nga analiza e pranimeve/t€ hyrave sipas burimeve, shihet se burimet kryesore pér financimin e buxhetit jané:
té hyrat tatimore (direkte dhe indirekte) né vleré neto prej 1,506,983,000 € apo me 68.30%; financimi nga
huamarrja 389,031,000 € apo me 17.63%; té hyrat jo tatimore 181,201,000 € apo me 8.20%; t&€ hyrat tjera
86,355,000 € apo me 3.90%, si dhe grantet e ndihmat 43,078,000 € apo me 1.9%. Pasqyra mé poshté ofron
informata mé té plota pér buxhetin fillestar, final dhe trendet buxhetore gjaté tri viteve té fundit.

Tabela 5 - Pranimet sipas burimit sipas RFV-ve té BRK-sé

(000 né €)
Pranimet Realizimi Buxheti Buxheti Realizimi Realizimi
2020 final fillestar 2019 2018

Tatimet direkte 267,247 282,410 312,000 292,259 267,504
Tatimet indirekte 1,272,735 1,322,392 1,521,000 1,415,291 1,344,130
Kthimet -32,999 -39,361 -50,000 -45,507 -47,880
Té hyrat jo tatimore 181,201 188,913 226,487 214,614 192,865
Financimi nga huamarrja 389,031 596,200 323,474 158,264 122,018
Grantet dhe ndihmat 43,078 46,410 22,500 19,487 8,319
Pranimet tjera 86,355 244,609 124,609 168,514 122,717
Gjithsej 2,206,647 2,641,303 2,480,070 2,222,922 2,009,673
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4.2.2 Analiza e té hyrave buxhetore (struktura)

Tatimet direkte

Tatimet direkte pérbéhen prej katér kategorive: tatimi né té ardhura té korporatave; tatimi né té ardhura
personale; tatimi n€ proné, si dhe tatime tjera (gjobat e ATK-sé€). Realizimi i tatimeve direkte ishte né vleré
prej 267,247,000 € apo 94.6% e shumés sé planifikuar me buxhetin vjetor.

Burim kryesor i kétyre tatimeve direkte éshté: tatimi né té€ ardhura personale me 157,966 € (59%) e realizimit
té pérgjithshém,; tatimi né té ardhura té korporatave me 85,235,000 € (32%); tatimi né proné me 22,707,000 €
(8%), dhe tatimet tjera me 1,294,000 € apo rreth 1%. Prej tyre, tatimi né t& ardhura personale dhe tatimi né té
ardhura nga korporatat ishte grumbulluar nga Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), ndérsa tatimi né proné
nga komunat. Krahasuar me vitin 2019, tatimet direkte né pérgjithési kané shénuar rénie pér 25,012,000 € apo
8.6%, dhe 257,000 € apo 0,10% krahasuar me vitin 2018.

Tatimet indirekte

Burimet kryesore té tatimeve indirekte jané: tatimi né vlerén e shtuar (TVSH); detyrimi doganor; akcizat dhe
tatimet tjera indirekte. Realizimi total pér két€ kategori té t&€ hyrave ishte 1,272,735,000 € apo 96.2% nga
shuma e planifikuar me buxhetin vjetor. Tatimi i mbledhur né vlerén e shtuar ishte 770,145,000 € ose 60.5%
e realizimit total; akcizat 398,072,000 € ose 31.3%; taksat doganore 101,618,000 € ose rreth 7.98% dhe pjesa
e mbetur prej 2,900,000 € ose 0.23% i takon tatimeve tjera indirekte. Krahasuar me vitin 2019, tatimet indirekte
kané shénuar rénie pér 142,556,000 € apo 10%, si dhe 71,395,000 € apo 5.3% krahasuar me vitin 2018.

Kthimet tatimore

Kthimet tatimore ndodhin pér shkak té€ shumave t€ paguara nga tatimpaguesit mbi shumén e detyrimit tatimor.
Me rastin e barazimit té€ gjendjes sé tatimeve me ATK-né dhe Doganat ¢ Kosovés, pérllogariten diferencat,
dhe si té tilla u kthehen subjekteve t€ ndryshme pas shqyrtimit té kérkesave pér rimbursim.

Sipas buxhetit shuma e kthimeve ishte planifikuar né vlerén prej 39,631,000 €, ndérkaq shumat e kthyera deri
né pérfundim té vitit ishin pér 32,999,000 € ose 83.3% e planit dhe 2.1% e totalit t& pérgjithshém té tatimeve
té inkasuara. Prej tyre, vlera e kthimeve nga ATK-ja ishte 31,344,000 €, kurse 1,655,000 € jané kthimet nga
DK.

Shuma e kthyer e tatimeve direkte dhe indirekte ka té béjé me kthimin e TVSH-sé sé brendshme prej
30,325,000 €; kthimin e TVSH-sé kufitare prej 792,838 €; kthimin e tatimit né korporata prej 514,000 €;
kthimin e akcizés prej 464,253 €; kthimin e taks€s doganore prej 362,884 €; kthimin e tatimit pér pagat e
mbajtura né burim prej 349,000 €, si dhe llojet tjera té tatimeve prej 191,025 €.

N¢ krahasim me vitin 2019, kthimet e tatimeve ishin pér 12,508,000 € mé té uléta ose pér 27%.

Performanca buxhetore e Doganés dhe Administratés Tatimore té Kosovés

Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore ¢ Kosovés jané dy agjencité kryesore geveritare pér mbledhjen
e tatimeve direkte dhe indirekte, si: TVSh-ja, taksa doganore, akcizat, tatimi né t&€ ardhura té korporatave,
tatimi né t€ ardhura personale dhe té tjera.
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T& hyrat doganore té planifikuara nga Qeveria e Kosovés me Ligjin Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér
vitin 2020 ishin 1,244,000,000 €. Ndérkaq, me Ligjin e rishikuar t& Buxhetit nr.07/L-014, vlera e parashikuar
e t€ hyrave doganore ishte reduktuar né 1,084,000,000 €. Nga kjo vleré, DK-ja kishte arritur t€ realizonte
1,052,525,263 €, ndérsa né vlerén neto realizimi ishte 1,050,869,892 € apo 97% e planifikimit.

Né krahasim me vitin 2019 té hyrat totale kané pésuar rénie pér 127,060,769 € apo 10.80%. Nése analizojmé
sipas llojeve t& tatimit, t€ hyrat n€ kufi nga tatimi n€ vlerén e shtuar (TVSh) ishin 547,646,000 € apo 9.6% mé
té uléta, té hyrat nga akciza né kufi ishin 398,072,000 € apo 8.60% mé té uléta dhe t€ hyrat e mbledhura nga
taksa doganore ishin 101,618,000 € apo 22% mé té uléta. Si¢ éshté sqaruar mé larté, kjo kishte ndodhur
kryesisht pér shkak t€ situatés s€ krijuar me pandeminé Covid 19, e cila ka ndikuar drejtpérdrejté né rénien e
mbledhjes s€ té hyrave. Efekt n€ t& hyra kané pasur edhe politikat fiskale shtetérore apo lirimet nga taksat né
import pér prodhuesit kosovar pér 1éndén e paré dhe t€ gjitha inputet qé pérdoren né procesin e prodhimit,
ndikimi i Marréveshjes s€ Stabilizim-Asociimit dhe i Marréveshjes s€ Tregtis€ s€ Liré€ me Turqiné.

Administrata Tatimore e Kosovés pér vitin 2020 kishte planifikuar té inkasojé té hyra né shumén prej
557,000,000 €. Me rishikimin e buxhetit, vlera e parashikuar ¢ t€ hyrave tatimore ishte reduktuar né
492,000,000 €. Nga kjo vleré, ATK-ja kishte arritur té realizonte 467,039,833 € apo 95% té planit. Kurse, né
vlerén neto, realizimi ishte 435,695,779 € . Né raport me vitin e kaluar, t€ hyrat totale kané pésuar rénie. N&
vitin 2020, realizimi né té hyrat bruto ishte zvogéluar pér 37,242,071 € apo 7.4% né krahasim me vitin e kaluar.
Kjo rénie kishte ndodhur kryesisht pér shkak té situatés sé krijuar me pandeminé Covid 19, e cila ka ndikuar
si né aktivitetet e reduktuara t& ATK-sé pér mbledhjen e t€ hyrave, ashtu edhe nga rénia e aktivitetit ekonomik
té bizneseve.

Menaxhimi i t€ hyrave doganore nga ana e DK-s¢€ kishte funksionuar miré, pérderisa procesi i mbledhjes dhe
menaxhimit té t&€ hyrave té ATK-s¢ éshté pércjellé me disa mangési té cilat lidhen me procesin e papérfunduar
té fiskalizimit.

Edhe mé tutje, po vazhdon té mbetet sfidé pér ATK-né fiskalizimi i ploté i té gjitha bizneseve g€ i plotésojné
kriteret pér fiskalizim. Numri i bizneseve qé nuk jané té fiskalizuara, mirépo sipas legjislacionit né fuqi
kérkohet t€ pajisen me arka fiskale né€ fund té vitit 2020 ishte 13,802.

Té hyrat jo tatimore

Né kategoriné e té hyrave jo tatimore béjné pjesé té gjitha llojet e taksave administrative dhe taksave tjera,
llojet e ndryshme té gjobave, té hyrat nga inspeksioni, shfrytézimi i pronés publike, tarifat e shérbimeve,
licencat, qiraté pér pronat publike, taksat koncesionare, rentat minerare, etj.

Té hyra jo tatimore mblidhen nga niveli gendror, agjencité e pavarura buxhetore dhe niveli lokal.

Te hyrat jo tatimore pér vitin 2020 sipas Ligjit t&¢ Buxhetit fillestar ishin planifikuar n€ vleré prej 226,487,000
€, pérderisa me rishikim té buxhetit ishin planifikuar 189,000,000 €. Prej tyre n€ nivelin gendror ishin
planifikuar 105,000,000 €, né nivelin lokal 47,000,000 €, renta minerare 30,000,000 €, té hyrat nga interesi
4,000,000 € dhe taksa koncesionare 3,000,000 €.

Shuma totale e realizimit té t& hyrave jo tatimore gjaté vitit 2020 ishte 181,201,000 € apo 96% e planit. Prej
tyre, 103,486,000 € ishte shuma e mbledhur nga subjektet e Qeverisjes Qendrore, 42,716,000 € nga Qeverisja
Lokale, 29,362,000 € jané inkasuar nga rentat minerare, 2,986,000 € té hyrat nga interesi i kredive nga KEK-
u dhe 2,651,000 € nga taksat koncesionare.
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Nése krahasojmé realizimin e kétyre t€ hyrave né relacion me buxhetin, atéheré né nivelin gendror &shté
realizuar 98.5% e planit, kurse né nivelin lokal me 91%. Ndérkaq nése analizojmé trendin e tri viteve té fundit,
shihet se t€ hyrat jo tatimore kané shénuar rénie pér 33,413,000 € apo 16% krahasuar me vitin 2019 dhe pér
11,664,000 € apo 6% né raport me Vitin 2018.

Manggsité apo parregullsité e identifikuara nga raportevet individuale t& auditimit né kategoriné e t€ hyrave jo
tatimore jané:

e Mos-harmonizimi i t€ hyrave me Thesarin;

e Mbikéqyrja e dobét e shfrytézuesve t& ujit;

e Shqyrtimi i vonuar i kérkesave pér pajisje me leje té ndértimit dhe leje mjedisore;
e  Shfrytézimi i pronave publike pa kompensim dhe me kontrata t& skaduara;
e Parregullsi né faturimin e tatimit né proné;

e Menaxhimi jo adekuat i pronave komunale té¢ dhéna me qira;

e Manggési né bazén e t€ dhénave pér tatimin né prong;

e Mos verifikimi (inspektimi) i pronave té regjistruara;

e Mos pagesa e taksés pér ushtrimin e veprimtarisé;

e Mos verifikimi i gjendjes aktuale té pronave;

e Faturimi jo sipas zonés reale;

e Regjistrimi i té hyrave né kode ekonomike jo pérkatése; dhe

e Llogaritja e gabuar e tarifave pér leje ndértimore.

Huamarrja e jashtme dhe e brendshme

Si burim pér financimin e pagesave buxhetore, me Ligjin e Buxhetit Nr.07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér
vitin 2020, Qeveria kishte planifikuar qé njé pjesé té pagesave ta financojé nga huamarrjet.

Pranimet nga huamarrja me Ligjin Nr. 07/L-001 mbi Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020 ishin planifikuar
323,474,000 €. Ndérkaq, pas rishikimit t€ buxhetit shuma e financimit nga huamarrja ishte rritur né
596,200,000 € apo 84.3% e planit fillestar. Kjo pér arsye se disa parametra makro-fiskal (té hyrat tatimore dhe
jo tatimore) jané ndikuar nga situata e pandemisé globale Covid-19.

Huamarrja e brendshme ishte planifikuar né vleré prej 170,000,000 €, ku jané realizuar 169,955,000 €
pothuajse 100% e planit.

Huamarrja e jashtme ishte planifikuar né vleré prej 426,200,000 €, ndérsa jané realizuar 219,077,000 € apo
51% e planit. Kjo kishte ndodhur pasi gé njésité implementuese nuk kishin marré parasysh té gjithé faktorét
dhe nuk Kkishin béré pérgatitjet e duhura me rastin e planifikimit t€ projekteve, pas kérkesave pér inicimin e
procesit t€ huamarrjes. Aranzhimet pér huamarrje kané ndodhur para se té krijohen kushtet pér shfrytézimin e
kétyre fondeve.

Shénim: N& seksionin vijues té raportit, financimi nga huamarrja do té prezantohet mé hollésisht.
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Grantet e pércaktuara té donatoréve

Grantet e Pércaktuara t€ Donatoréve jané fonde té cilat duhet t€ shfrytézohen né pajtim me kushtet e
marréveshjeve n€ mes té Qeverisé dhe dhuruesve. Kéto fonde planifikohen me buxhet vjetor dhe jan€ pjesé e
té hyrave t€ pérgjithshme buxhetore pér financimin e projekteve t&€ ndryshme.

Sipas Ligjit té Buxhetit fillestar nr.07/L-001 p&r Ndarjet Buxhetore pér vitin 2020, grantet ishin planifikuar né
shumé prej 23,000,000 €, ndérsa me buxhet final duke i pérfshiré edhe grantet pér mbéshtetje buxhetore, ishin
planifikuar 46,410,000 €, kurse ishin pranuar 43,078,000 € apo 93%. Shuma ¢ kétyre granteve né vitin 2019
ishte realizuar me 19,487,000 €, pérderisa né vitin 2018 ishte 8,497,000 €.

Né fund té vitit 2020 fondet e pashpenzuara nga donatorét arrijné shumén prej 9,752,000 €. Mos efikasiteti i
shfrytézimit t€ fondeve nga donatorét sipas kushteve té pércaktuara né marréveshje, rrité rrezikun qé grantet
né té ardhmen té zvogélohen.

Pranimet tjera

Pranimet tjera pérbéhen nga financimi i njéhershém nga AKP-ja, kthimi i kredive nga ndérmarrjet publike,
taksat koncesionare, té hyrat e dedikuara dhe fondi i depozitave. Pér vitin 2020 sipas Ligjit t¢ Buxhetit Nr.07/L-
001, pranimet tjera ishin planifikuar né vleré prej 124,609,000 €, kurse me rishikimin e buxhetit ishin rritur né
244,609,000 €. Buxheti ishte: té hyrat ¢ njéhershme nga AKP-ja né vleré prej 185,000,000 €, té hyrat vetanake
té bartura 42,000,000 €, kthimi i kredive nga ndérmarrjet publike 11,000,000 € dhe t€ hyrat e dedikuara pér
6,609,000 €.

Ndérsa realizimi ishte si né vijim: té hyrat e njéhershme nga AKP-ja né shumén prej 71,476,000 € apo 38% e
planit, kthimi i kredive nga ndérmarrjet publike 11,387,000 € (kemi tejkalim té planit pér 387,000 € apo 3.5%)
dhe té hyrat e dedikuara né shumén prej 2,473,000 € apo 37.4%.

4.2.3 Analiza e shpenzimeve sipas kategorive

Shpenzimet e pérgjithshme pér vitin 2020 té planifikuara sipas buxhetit final ishin 2,846,812,000 €, ndérsa
realizimi i tyre ishte 2,334,943,000 € apo 82% e shumés s€ planifikuar. Shpenzimet pér vitin 2020 ishin mé té
larta pér 182,396,000 € apo 8.47% krahasuar me vitin 2019 dhe 355,386,000 € apo 17.95% me vitin 2018.

Sipas Ligjit t€ Buxhetit nr.07/L-001 pér vitin 2020 ishin planifikuar pagesa né vleré prej 2,501,734,000 €,
ndérsa me buxhetin final ishte 2,846,812,813 €, me njé rritje pér 345,079,000 € apo 15.8%.

Kjo rritje ka ardhur si rezultat i ¢éshtjeve n€ vijim:

e Ndryshimit me rishikim sipas LMFPP-sé né vleré€ prej 274,268,000 €;
e Té& hyrave vetanake té bartura n€ vleré prej 53,317,000 €; dhe

e QGrantet e pércaktuara té donatoréve né vleré prej 17,494,000 €.

40



Tabela 6 - Lévizjet ndérmjet buxhetit fillestar dhe atij final (‘000 né €)
Pérshkrimi Ndarja Ndryshimet | Ndryshimet | Ndryshimet Ndarjet Ndryshimet
fillestare sipas pér té hyrat | pér grantet e | finale té | e buxhetit
sipas Ligjit | LMFPP-sé | vetanake pércaktuara | buxhetit fillestar
té Buxhetit (SIMFK)
Paga dhe 619,204 42,756 2,711 1,110 665,782 7.50%
Shtesa
Mallra  dhe 326,424 -13,410 6,528 7,702 327,244 0.25%
Shérbime
Shpenzime 30,545 -6,214 435 7 24,773 -19%
Komunale
Subvencione 632,753 285,198 4,605 1,145 923,701 46%
dhe Transfere
Shpenzime 671,808 2,041 39,038 7,529 720,416 7.20%
Kapitale
Rezerva 44,127 -42,230 0 0 1,896 -95.70%
Tjera 176,873 6,127 0 0 183,000 3.50%
Gjithsej 2,501,734 274,268 53,317 17,493 2,846,812 13.80%

Lévizjet buxhetore pér kategori ekonomike ndérmjet ligjit té buxhetit dhe buxhetit final

Buxheti fillestar pér Paga dhe Shtesa ishte 619,204,000 €, ndérkaq buxheti final ishte 665,782,000 €,
me njé rritje prej 46,578,000 € apo 8%. Kjo kishte ndodhur pér pagesén e shtesave pér kategori té
caktuara t€ punonjésve publik t€ angazhuar né menaxhimin e pandemis€ bazuar né vendimet e
Qeverisé;

Buxheti fillestar pér Mallra dhe Shérbime nga 326,424,000 € sa ishte, éshté rritur né 327,244,000 €
apo 0.3%. Kjo pér shkak té nevojés pér t€ mbuluar kérkesat nga OB-té, sa i pérket disa shpenzimeve
lidhur me pandeminé Covid-19;

Buxheti fillestar pér Subvencione dhe Transfere ishte 632,753,000 €, ndérsa buxheti final &shté rritur
pér 290,948,000 € apo 46%. Kjo kishte ndodhur pér arsye té shpenzimeve té pandemisé nga pakoja
emergjente dhe pakoja pér rimékémbje ekonomike — Programi i Rimé€kémbjes Ekonomike;

Buxheti pér Investime Kapitale nga 671,808,000 € sa ka gené i paraparé me ligjin e buxhetit, éshté
rritur pér 48,608,000 € apo 7.2%. Kjo kryesisht pér arsye té rritjes sé t€ hyrave vetanake t€ bartura né
nivel lokal; dhe

Financimi i kryegjés€, nén-huazimi dhe interesi nga 177,000,000 € éshté rritur pér 6,000,000 € apo
3.40%.

Krahas rritjes s€ buxhetit prej vitit n€ vit, rritje t€ shpenzimeve vérehen pothuajse edhe né té gjitha kategorité,
me pérjashtim t€ investimeve kapitale ku kemi njé rénie prej 149,302,000 € apo 28% né raport me vitin e

kaluar.

Sikurse edhe gjaté viteve té€ kaluara, shihet se shkalla mé e ulét e ekzekutimit t€ buxhetit €shté tek investimet
kapitale. N& vitin 2020 jan€ shpenzuar 384,471,000 € apo 53.40% e buxhetit, krahasuar me vitin e kaluar ku
shkalla e ekzekutimit ishte 533,773,000 € apo 67.20%.

NEé kategorité tjera t€ shpenzimeve, kishte teprica buxhetore, t€ cilat pér arsye t€ ndryshme nuk jané shfrytézuar
nga organizatat buxhetore. Si rrjedhojé, Mallrat dhe Shérbimet nuk jané shpenzuar pér 47,237,000 € apo 14.4%
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e buxhetit, shpenzime komunale 2,605,000 apo 10.5%, pagat dhe shtesat mbi 4,439,000 € apo 0.67% e
buxhetit, si dhe subvencionet dhe transferet mbi 55,221,000 € apo 6% e buxhetit.

T€ dhénat e prezantuara n€ RFV-t€ ¢ BRK-s€ jané reflektim i pranimeve dhe pagesave reale dhe ndarjeve
buxhetore pérkatése. Buxheti i Republikés sé¢ Kosovés pér vitin 2020 i &éshté nénshtruar rishikimit dhe
vendimeve t€ Qeverisé pér ndryshime buxhetore dhe si rezultat, kishte 1évizje buxhetore brenda kategorive
ekonomike né kuadér t€ OB-ve.

Tabela 7 - né vijim prezanton njé pasqyré té pagesave té pérgjithshme krahasuar me dy vitet e fundit:

(‘000 né €)
Buxheti
Realizimi final Buxheti Realizimi Realizimi

Pérshkrimi 2020 (SIMFK) fillestar 2019 2018

Paga dhe Shtesat 661,343 665,782 619,204 616,921 592,587
Mallrat dhe Shérbimet 280,007 327,244 326,424 273,313 229,057
Shérbimet Komunale 22,168 24,773 30,545 24,866 23,441
Subvencionet dhe Transferet 868,480 923,701 632,753 627,959 558,779
Investime kapitale 384,471 720,416 671,808 533,773 533,066
Shpenzimet e interesit 27,505 30,000 32,000 23,450 18,718
Kthimi i kryegjésé- 51,182

nénhuazimit 88,208 153,000 144,873 22,023
Kthimi i depozitave 2,761 0,00 0,00 1,082 1,890
Rezervat 0,00 1,896 44,127 0
Gjthithsej 2,334,943 2,846,812 | 2,501,734 | 2,152,546 1,979,559

4.2.4 Realizimi i shpenzimeve buxhetore (struktura e shpenzimeve)

Si¢ éshté prezantuar né tabelén mé larté, gjithsej pagesat e realizuara pér vitin 2020 jané 2,334,943,000 €.
Krahasuar me vitin 2019, pagesat jané rritur pér 182,397,000 € apo 8.5%.

Pagat dhe Shtesat - Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore marrin pjesé me 30% dhe
prezanton kategorité me pérgindjen mé té larté t& shpenzimeve?'. Buxheti pér vitin 2020 ishte 665,782,000 €,
ndérsa shpenzimet né fund t€ vitit ishin né vleré prej 661,343,000 € apo mbi 99% e buxhetit. Shpenzimet pér
Pagat dhe Shtesat jané rritur pér 44,422,000 € apo 7.2% né krahasim me vitin 2019. Kjo pér shkak té zbatimit
té€ vendimit t&€ Qeveris€ pér rritjen e pagave pér disa sektoré qeveritar si né shéndetési, polici dhe OB-t€ tjera
pér menaxhimin e pandemisé Covid-19.

Me rastin e testimit t€ pagave, respektivisht vijueshmérisé né puné té t€ punésuarve, éshté identifikuar se 211
punonjés té sistemuar né shtaté ministri, jané paguar gjaté téré vitit né njé shumé totale prej 1,014,005 €, pa
vijuar fare né puné. Pagesat si té tilla trajtohen pagesa té parregullta. Ky staf ishte shpérndaré népér kéto
ministri si rezultat i Marréveshjes sé Brukselit té vitit 2016, n€ mes Kosovés dhe Serbisé, por qé futja e tyre
né listén e pagave ishte béré para se té krijoheshin kushtet normale pér puné.

Ky problem éshté i pranishém pér vite me radhé dhe ne kemi dhéné rekomandime pér kété ¢éshtje, por 1 njéjti
nuk éshté adresuar as né vitin 2020. Céshtja ka mbetur e pa zgjidhur dhe po pércillet nga viti né vit.

21 Né pérllogaritjen e pérqindjes si pjesémarrjes né totalin e shpenzimeve pér kategori ekonomike jané pérjashtuar pagesat pér
kryegjéné, nénhuazimet, interesin dhe kthimin e depozitave

42



T&€ dhénat né detaje pér kéto pagesa mund t’i shihni né tabelén né€ vazhdim:

Tabela 8 - Pagesat e kryera sipas Marréveshjes sé Brukselit

Nr. | Organizata Buxhetore Numri i stafit té paguar Pagesat gjaté vitit 2020
1 MEA 52 264,995
2 MI 32 162,555
3 MKRS 30 158,989
4 MTI 25 122,738
5 MKK 20 103,562
6 MASHT 32 100,583
7 MPB 20 100,583

Gjithsej 211 1,014,005

Manggsité apo parregullsité e identifikuara ndhe té prezantuara né raportet individuale té auditimit né
kategoriné e Pagave dhe Shtesave jané:

e Pagesa e zyrtaréve t€ komunitetit serb, ish pjesétaré té “Mbrojtjes Civile", n€ mungesé t€ evidencave
pér vajtje-ardhje n€ puné;

e Ushtrimi i pozitave t€ punés né mos pérputhje me gradat e fituara;

e  Dobési né menaxhimin e personelit;

e Manggsi n€ mbajtjen e evidencave t€ kujdestarive dhe vijueshmérisé€ n€ puné;

e Kompensimi i komisioneve t€ brendshme me rastin e angazhimit pér puné shtes€ né kundérshtim me
kérkesat ligjore;

e Kompensimi i parregullt i pagave;

e Pagesa e pagave me koeficient mé t€ ulét sé sa né Akt Emérime;

e Angazhimi pér shérbime t€ veganta, pa kryer procedurat ligjore; dhe

e Pagesa e zyrtaréve t&€ Agjencisé pér Menaxhimin e Emergjencave, né mungesé té informatave pér
dosjen e tyre.

Mallrat dhe Shérbimet — Né strukturén e shpenzimeve t€ pérgjithshme buxhetore marrin pjesé me 12.6%.
Buxheti pér Mallra dhe Shérbime ishte 327,244,000 €, pérderisa jané shpenzuar 280,007,000 € apo 86% e
buxhetit. Rritja e shpenzimeve né kété kategori né krahasim me vitin e kaluar ishte pér 6,694,000 € apo mbi
2.45%. Kjo rritje kishte reflektuar mé shumé né furnizimet mjekésore, shérbimet kontraktuese tjera dhe pagesa
me vendime té gjykatave.

Shpenzimet e udhétimeve zyrtare jashté vendit, méditjet, akomodimi dhe té tjera pér vitin 2020 ishin 3,281,000
€, kurse né vitin 2019 ishin 11,912,000 €; shpenzimet e karburanteve pér vetura ishin 6,613,000 €, ndérsa né
vitin 2019 ishin 8,522,000 €; si dhe shpenzimet pér dreka zyrtare ishin 1,985,000 €, né vitin 2019 ishin
3,773,000 €.

Zérat kryesor né kété kategori, té cilat pérfshijné€ pjesén mé t€ madhe me 164,046,000 € apo 59% e totalit,
jané: shérbimet kontraktuese tjera me 58,277,000 €, furnizime mjekésore me 56,983,000 €, pagesa me vendime
té gjykatave me 12,227,000 €, furnizim me ushgim dhe pije me 11,060,000 €, qiraja pér ndértesa me
10,271,000 €, mirémbajtja e auto-rrugéve 8,916,000 €, si dhe blerja e librave dhe veprave artistike me
6,312,000 €.
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Manggsité apo parregullsité e identifikuara nga raportet individuale t€ audtimit né kategoriné e Mallrave dhe
Shérbimeve jané:

e Mosinformimi i KRPP-s& pér refuzimin e tenderit me ¢mim jo normalisht t€ ulét;
e Pranimi i shérbimeve pa procedura té prokurimit

e Tejkalimi i vlerés s€ kontratave kornizg;

e Blerja e oksigjenit pa procedura t&é prokurimit;

e Vonesa né njoftim pér nénshkrimin e kontratés;

e Ndarja e tenderéve pérmes pérdorimit té procedurave minimale;

e Mosemérimi i menaxheréve té kontratave;

e Tejkalimi i limiteve bankare dhe vonesa né raportimin e shpenzimeve nga Misionet Diplomatike té
Kosovés;

e Mosmbyllja e avanceve brenda afateve kohore;

e Dobési né procedimin e pagesave;

e Parregullési né menaxhimin e shpenzimeve dhe té kontratave publike;

e Mangeési né zhvillimin e procedurés sé€ prokurimit;

e Vonesa né zotimin, 1éshimin e urdhérblerjeve dhe pamjaftueshméria e mjeteve financiare;
e Mos-respektimi i hapave pér procedimin e pagesave sipas Rregullave Financiare;

e  Shpérblimi me kontraté pa i plotésuar kérkesat administrative t& dosjes s€ tenderéve;
e Sigurimi i ekzekutimit t€ kontratés jo i ploté;

e \onesa né njoftimin pér nénshkrim t&é kontratés;

e Pagesa pér shérbime t€ telefonis€ mobile bazuar n€ kontratén me afat té skaduar;

e Pranimi i barnave pa komision;

e Tejkalimi i pozicioneve t€ peshuara t€ kontratés dhe parregullsi né pagesé;

e (Certifikim pér pagesé pér 1€nd€ jo t€ kompletuara; dhe

o Kilasifikimi jo adekuat i shpenzimeve dhe regjistrimi jo adekuat né kode ekonomike.

Subvencionet dhe Transferet - Né strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme marrin pjesé me rreth 39.20%,
si kategoria me pérqindjen mé t€ larté t&€ shpenzimeve. Buxheti pér vitin 2020 ishte 923,701,000 €, kurse
shpenzimet ishin 868,480,000 € apo 94% e buxhetit. Rritja e shpenzimeve né kété kategori né krahasim me
vitin e kaluar ishte pér 240,521,000 € apo 38%. Kjo rritje ka reflektuar né kéto kode ekonomike: pagesat pér
pérfituesit individual; subvencionimi pér entitete publike dhe jo publike; pensionet bazé; pagesa pér personat
me nevoja t€ vecanta dhe pagesat pér kultura bujgésore.

Zérat kryesor qé kané karakterizuar kété kategori me vleré 731,441,000 € apo 84.2% t¢ totalit té€ shpenzimeve
jané: pensionet bazé me 165,777,000 €; pensionet bazé kontributdhénés 129,310,000 €; subvencionet pér
entitete publike 97,063,000 €; pagesat pér pérfituesit individual 97,659,000 €; subvencionet pér entitete jo
publike 94,561,000 €; pensionet pér veteranét e luftés 76,793,000 €; pensionet - kategoria e I-ré 43,271,000 €
dhe pagesat pér kulturat bujqésore 27,007,000 €.

Pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid-19, né total ishin 285,547,016 €. Prej tyre, pakoja emergjente
ishte 168,037,902 €, ndérsa pakoja pér Rimékémbje Ekonomike ishte 117,509,114 €. Shpenzimet e pandemisé
do té trajtohen né njé paragraf té veganté.

44



Manggsité apo parregullsité e identifikuara nga raportet individuale t€ auditimit n€ kategoriné e Subvencioneve
dhe Transfereve jané:

e Vlerésimi i manggét i aplikacioneve pér mbéshtetje financiare nga komisionet e vlerésimit;
e Subvencionimi i dyfishté i OJQ-ve pér té njéjtin projekt;

e Mangési né menaxhimin e subvencioneve;

e Mos arsyetimi i mjeteve pér trajtimet mjekésore t€ subvencionuara;

e Pérfitimi i pensioneve pas vdekjes;

e Pérfitimi i pensioneve nga pérfituesit q€ realizojné té ardhura edhe nga burimet tjera;

e Parregullési n€ menaxhimin e subvencioneve pér Federatat Sportive;

e Vonesa né arsyetimin dhe raportin e shpenzimeve pér subvencione;

e Manggési né€ hartimin e programit pagesa direkte n€ sektorin ¢ Bujgésisé;

e Mos pérgatitja e planit vjetor pér mbéshtetje financiare/subvencionim;

e Thirrja publike, vlerésimi, mos respektimi i kritereve dhe monitorimi i subvencioneve né kundérshtim
me rregulloren nr. 04/2017 mbi kriteret, standardet dhe procedurat e financimit publik t&¢ OJQ-ve;

e Subvencionimi i projekteve né mungesé té propozim-buxhetit té detajuar;
e Mungesa e planit vjetor pér financimin publik t&€ OJQ-ve; dhe

e  Mungesa e déshmive pér arsyetimin e shpenzimeve nga pérfituesit.

Investimet Kapitale - N¢ strukturén e shpenzimeve té pérgjithshme marrin pjesé me rreth 17.35%. Fondet
buxhetore pér Investime Kapitale jané t€ destinuara pér financimin e projekteve né infrastrukturé, ndértimin e
autoudhéve, rrugéve lokale, né fushén e arsimit, shéndetésisé, objekteve kulturore dhe sportive, si dhe
shérbimeve tjera publike.

Menaxhimi i projekteve kapitale béhet pérmes Programit pér Investime Publike (PIP). Planifikimi i projekteve
né€ PIP duhet t€ béhet né ményr€ té detajuar dhe té aprovohet nga krerét e organizatave, bazuar n€ analizat dhe
arsyeshméring e tyre. Né anén tjetér, MF-ja aprovon kéto kérkesa t&€ OB-ve duke u bazuar né¢ dokumentet e
paraqitura né PIP né lidhje me arsyeshméring€ dhe duke siguruar se jan€ n€ pérgjegjési dhe kompetencé té tyre.

Buxheti final pér kété kategori ishte 720,416,000 €, ndérsa shpenzimet deri né fund té vitit ishin 384,471,000
€ apo 53% e shumés sé buxhetit final. Krahasuar me vitin e kaluar, vérehet njé performancé mé e ulét e
shpenzimeve, e cila né vitin 2019 ishte 533,773,000 € apo 67.2% e buxhetit.

Gjaté pérgatitjes sé buxhetit vjetor, vérehet njé tendencé e vazhdueshme e Qeverisé qé shpenzimet buxhetore
né kategoriné e investimeve t€ rriten nga viti n€ vit, pér arsye se investimet kapitale ndikojné direkt né rritjen
ekonomike kombétare. Por, pér shkak té efekteve t& pandemis€ Covid-19, procedurave té stérzgjatura té
prokurimit, ankesave té operatoréve né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OShP) dhe ¢éshtjeve té pazgjidhura
pronésore, shkalla e ekzekutimit té buxhetit né kété kategori vazhdon t€ mbetet mé e ulté pér vite me radhé.

Buxheti i investimeve kapitale pér nivelin gendror ishte 492,092,391 €, ndérsa realizimi ishte 228,897,451 €
apo 46.5%. Kété nivel té ulét e ka ndikuar mosrealizimi i projekteve sipas klauzolés s€ investimeve, ku buxheti
ishte 125,835,238 €, pérderisa shpenzimi ishte vetém 25,655,267 € apo 20.40%. Ndikim kishte edhe realizimi
i dobét i projekteve me financim nga huamarrja, ku vlera e planifikuar ishte 27,273,537 €, ndérsa realizimi
ishte 11,451,746 € apo 42%. Ky realizim i ulét vérehet te kéto organizata buxhetore: Ministria e Financave
Punés dhe Transfereve me 6%, Kuvendi i Republikés s€¢ Kosovés me 18.50%, Ministria ¢ Shéndetésisé me
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33%, Ministria e Punés dhe Miréqgenies Sociale me 38%, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé me 41%, Ministria
e Kulturés, Rinisé dhe Sportit me 43%, si dhe Ministria e Infrastrukturés me 55%.

Buxheti i Investimeve Kapitale pér nivelin lokal ishte 228,323,822 €, ndérsa realizimi ishte 155,573,333 € apo
68%. Kjo shkallé e ulét e realizimit té buxhetit vérehet te burimi i financimit- té hyrat vetanake, ku buxheti
ishte 91,678,213 €, ndérsa realizimi 42,477,314 apo 46.3%. Kjo vérehet tek Komuna e Prishtinés me 33%,
Mitrovica Veriore me 33%, Kllokoti me 49%, Komuna ¢ Fushé Kosovés me 50%, si dhe Komuna e Ranillugut
me 53%.

Financimi i projekteve kapitale nga huamarrja

Buxheti total pér vitin 2020 pér financimin e projekteve kapitale nga huamarrja, ishte 153,108,775 €, kurse
shpenzimi 37,107,013 € apo 24.2%. Fondet buxhetore pér investime kapitale jané té destinuara pér financimin
e projekteve né€ infrastrukturé, rehabilitimin e rrugéve, mbéshtetjen e projekteve nga programi pér rimékémbje
ekonomike, uji dhe hedhurinat, infrastrukturé publike dhe shéndetési.

Né vijim shpalosim projektet pér té cilat nuk ka pasur performancé té miré buxhetore:

e Ministria e Shéndetésisé - Programi i Administratés Qendrore, buxheti ishte né vleré prej 31,600,000
€, kurse realizimi 8,720,000 € apo 27.6%;

e Ministria e Infrastrukturés - projekti ‘Rehabilitimi i rrugéve rajonale’, buxheti i ndaré pér vitin 2020
ishte 24,500,000 €, kurse realizimi ishte 2,172,952 € apo 8.90% ;

e Ministria e Infrastrukturés - projekti ‘Rehabilitimi i linjés hekurudhore Fushé Kosové- Hani Elezit,
buxheti i ndaré pér vitin 2020 ishte 12,630,000 €, kurse realizimi ishte 3,108,925 € apo 24.6%;

e Programi pér Rimékémbje Ekonomike - ishin buxhetuar fonde né vleré prej 16,890,000 € pér vitin
2020, ndérkaq nuk kishte realizim fare;

e Ministria e Infrastrukturés - projekti ‘Zgjerimi dhe rehabilitimi i rrugés magjistrale M9 Prishtiné-Pejé°,
buxheti i ndaré pér 2020 ishte 17,000,000 €, ndérsa nuk Kishte realizim;

e Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit - Programi Uji dhe Hedhurinat®, buxheti i ndaré pér vitin 2020
ishte né vleré prej 10,250,000 €, po ashtu nuk kishte realizim (projektet ‘Impianti pér ujéra té€ zeza né
komunat e Prishtinés dhe Ferizajit*, ‘Kanalizimet fekale né gjashté fshatra t& Deganit‘, ‘Ujémbledhési
pér ujé té pijes né fshatin Verboc — Drenas‘ dhe projekti ‘Ndértimi i gypave t€ azbestit- ¢imentos né
qytetin e Gjakovés".

Sfidat me té cilat jané ballafaquar OB-t€ me rastin e realizimit t& projekteve jané: problemet me shpronésimet
te projektet e infrastrukturés, ndarjeve buxhetore té€ pa harmonizuara me dinamikén e projektit, paqartési me
procedurat e prokurimit, konsolidimi i njésive zbatuese t€ projekteve jané ballafaquar me véshtirési né procesin
e rekrutimin dhe mbajtjes s¢ stafit, futjes n€ buxhet té disa projekteve pér t€ cilat kredité nuk ishin ratifikuar
marréveshjet né Kuvend si dhe efektet qé ka shkaktuar pandemia Covid-19. Pér rrjedhojé né disa projekte
situata pandemike ka ndikuar né ndérprerjen e punimeve, kurse né raste tjera ka shkaktuar vonesa
administrative.

Sipas Rregullores nr.03/2017 pér plotésim ndryshimin e Rregullores nr. 01/2016 pér Administrimin e Fondeve
nga Huamarrja, nenit 10 A- Raportimi Organizatave Buxhetore Zbatuese, Zyrtarét Kryesor Administrativ té
OB-ve zbatuese kérkohet té raportojné né Thesar mbi nivelin e ekzekutimit té projekteve me financim nga
huamarrja ndérkombétare, jo mé voné se data pesé e muajit pasues, nga secili tremujor.
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NEé vijim jané paraqitur OB-té t€ cilat nuk kishin raportuar né€ pajtueshméri me kérkesat e rregullores:

Projekti pér Autostradén Kijevé—Zahag, vlera e projektit 71,000,000 € dhe Projekti i Rrugés 6 nga
Kijeva né Pejé 80,000,000 € (Organizata Buxhetore implementuese Ministria e Mjedisit, Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés);

Ndértimi i Sistemit té Ujésjellésit né Ferizaj, vlera e projektit 5,130,000 € (OB implementuese komuna
e Ferizajt);

Projekti pér Trajtimin e Ujérave t€ Zeza né Prishting, vlera e projektit 66,000,000 € (OB
implementuese Ministria ¢ Ekonomisé dhe Ambientit);

Modernizimi i Sistemit t&€ Edukimit né Kosové pérmes e-Edukimit, vlera e projektit 4,930,000 € (OB
Implementuese Ministria ¢ Arsimit, Shkencés, Teknologjisé dhe Inovacionit); dhe

Zbatimi i Masave té Eficencés sé Energjisé né Ndértesat Publike né MEA dhe tri komuna, vlera e
projektit 2,500,000 € (OB implementuese jané komunat: Prishtina, Gjakova, Gjilani).

Manggsité apo parregullsité e identifikuara nga raportet individuale t€ audtimit né kategoriné e Investimeve
Kapitale jané:

Mos realizimi i projekteve brenda afatit kohor/planeve dinamike;
Klasifikimi i gabuar i shpenzimeve;
Dobési né menaxhimin e bashkéfinancimeve nga ministria;

Pérdorimi i procedurés sé negociuar pa publikim dhe shpallja e tenderit pér projekt kapital né
kundérshtim me Ligjin e Buxhetit;

Mos respektimi i kushteve t€ kontratave me rastin e ekzekutimit té pagesave;

Mos respektimi i afateve kohore pér procedura té prokurimit, hapja dhe pérmbyllja e procesit té
vlerésimit té ofertave;

Pérzgjedhja e fituesve t€ tenderéve, né mungesé t€ plotésimit té kritereve t€ vendosura né dosjen e
tenderit.

Mos nénshkrimi i kontratés me kohé dhe mosporositja ¢ pajisjes;
Nénshkrimi i kontratés me fituesin e tenderit, né mungesé t&é vértetimit t€ ATK-sé dhe Gjykatés;
Lidhja e kontratave né munges¢ té zotimit t€ mjaftueshém;

Ndryshimet né sasité e paramasés s€¢ kontraktuar pér kontratat pér puné, jo pérmes departamentit té
prokurimit dhe né mungesé t€ aprovimit t€ Zyrtarit Kryesor Administrativ (ZKA) dhe projektuesit;

Vazhdimi i kryerjes s€ punéve/projekteve, pértej afatit té kontratés dhe né mungesé té aprovimeve pér
zgjatje té ekzekutimit t€ kontratés, si dhe mungesa e programeve té kryerjes s€ punimeve;

Tejkalimi i pozicioneve té caktuara;

Periudha jo valide e garancionit dhe nénshkrimi i paautorizuar i raportit pranues;
Ndarja jo e duhur e detyrave né procesin e prokurimit;

Mungesa e projekteve ekzekutive t€ ndértimit;

Tejkalimi i sasive té kontraktuara;

Vonesa né procesin e vlerésimit t€ procedurave t€ prokurimit;

Dobési né realizimin dhe menaxhimin e kontratave;

Mungesa e garancionit pér punét e realizuara/pérfunduara;
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e Nénshkrimi i kontratave pértej vlerés s¢ parashikuar t&€ buxhetit;

e Investime publike né parcelat e pashpronésuara;

e  Zhvillimi i procedurave t& prokurimit jashté planit t€ prokurimit dhe pa njoftim paraprak t&¢ AQP-s¢;

e Paradhénia (pagesa né€ avans) jo né€ pajtim me ligjin e buxhetit;

e Mungesa e projekteve ekzekutive me rastin e 1éshimit té dosjes sé tenderit;

e Specifikimi teknik jo i qarté;

e Pranimi i punéve/furnizimeve té parealizuara apo jo sipas kontratés; dhe

o Pérzgjedhja e pérfituesve pa kritere formale.

Pagesat tjera

Sipas buxhetit final, ndarjet buxhetore pér kété kategori ishin parashikuar né vleré prej 183,000,000 €. Gjaté
vitit jané kryer kéto lloje pagesash: pagesat pér kthimin e borxhit, nénhuazimeve dhe shpenzimet e interesit
me vleré totale prej 115,713,000 € apo 63.20% dhe pagesa nga fondi kthimi i depozitave prej 2,761,000 €.

Kegklasifikimi i shpenzimeve

Gjaté vitit, n€ 47 OB jané identifikuar keqgklasifikime t€ shpenzimeve né njé shumé totale prej 17,808,180 €.
Prej tyre, 5,866,165 € apo 33% te 35 organizata té nivelit Qendror dhe 11,942,015 € apo 67% te 12 OB té

nivelit lokal.

Tabela né vijim tregon Kegklasifikimin e béré népér kategori ekonomike. Kategoria mé e ndikuar nga
kegklasifikimi éshté kategoria e Investimeve Kapitale me 9,122,056 € apo 52% né raport me kegklasifikimin
né térési, pastaj kategoria e Mallrave dhe Shérbimeve me 7,914,799 € apo 44% dhe kategoria e Subvencioneve
dhe Transfereve me 766,975 € apo 4%.

Tabela 9 - Keqklasifikimi pér kategori ekonomike (né €)
. E .
Kategoria e gabuar Kategoria e duhur = el LUy planifikuar M? vepdlme Gjithsej
nga OB . gjyqésore
gabimisht
Pagat dhe méditjet | Subvencionet dhe transferet 0 4,350 0 4,350
Gjithsej Pagat dhe méditjet 0 4,350 0 4,350
Pagat dhe méditjet 149,482 70,753 5,230,222 5,450,457
Mallrat dhe Subvencionet dhe transferet 232,465 955,380 467,102 1,654,947
shérbimet Investimet kapitale 178,686 428,489 202,220 809,395
Gjithsej Mallrat dhe shérbimet 560,633 1,454,622 5,899,544 7,914,799
Investimet kapitale 19,753 52,213 0 71,966
Subvencionet dhe Mallrat dhe shérbimet 5,603 687,646 0 693,249
transferet Pagat dhe méditjet 1,760 0 0 1,760
Gjithsej Subvencionet dhe transferet 27,116 739,859 0 766,975
Pagat dhe méditjet 0 0 1,259,231 1,259,231
Investimet kapitale | Mallrat dhe shérbimet 321,556 6,358,807 329,090 7,009,453
Subvencionet dhe transferet 50,000 665,039 138,333 853,372
Gjithsej Investimet kapitale 371,556 7,023,846 1,726,654 9,122,056
Gjithsej keqgklasifikimi pér vitin 2020 959,305 9,222,677 7,626,198 17,808,180
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Nga totali i pagesave nga kategorité e gabuara prej 17,808,180 €, vlera mé e madhe prej 9,122,056 € ishte nga
kategoria e Investimeve Kapitale, kéto ishin béré pér shpenzimet pér Mallra dhe Shérbime, Ppaga dhe Méditje
dhe Subvencione.

Nga kategoria ¢ gabuar prej Mallrave dhe Shérbimeve né vleré prej 7,914,799 €, ishin paguar pér Investime
Kapitale, Paga dhe M&ditje dhe Subvencione dhe Transfere.

Nga kategoria e gabuar e Subvencioneve dhe Transfereve né vleré prej 766,975 €, ishin paguar Investime
Kapitale, Mallra dhe Shérbime dhe Paga dhe Méditje.

Si dhe nga kategoria e gabuar e Pagave dhe Méditjeve, 4,350 € ishin paguar pér kategoriné e Subvencioneve
dhe Transfereve.

Ndikimi né keqklasifikimin e shpenzimeve Nga tabela e mésipérme shihet se kegklasifikimi i shpenzimeve
&shté 1 ndikuar nga planifikimi jo né kategoriné e duhur ekonomike, pérmes procesit buxhetor, nga shpenzimet
né kategori t€ gabuara nga veté Organizata Buxhetore, si dhe shpenzimet jan€ keq klasifikuar si pasojé e
pagesave té ekzekutuara nga Thesari pér vendimet gjyqésore.

Nga ky aspekt pjesén mé té madhe té kegklasifikimit e pérbén planifikimi jo né kategoriné e duhur ekonomike
né vleré prej 9,222,677 € apo 52% e shpenzimeve té keq klasifikuara.

Vlera e kegklasifikimeve té ekzekutuara nga Thesari pérmes vendimeve gjyqésore éshté 7,626,198 €, apo 43%
e shpenzimeve t€ keq klasifikuara. Prej tyre 6,489,453 € jané pagesa pér paga jubilare.

Vlera 959,305 € apo 5% e shpenzimeve té keq klasifikuara ishin nga shpenzimet e béra népér kategori té
ndryshme ekonomike nga veté Organizatat Buxhetore, pérkundér qé planifikimi buxhetor ishte né rregull.

Nése analizohen kegklasifikimet nga aspekti i mbi/néndeklarimit népér kategori ekonomike atéheré kemi si né
vijim:

Tabela 10 - Mbi/nénvlerésimi i kategorive ekonomike (né €)
Kategoria o rele — Subvencione dhe Investimet
T Paga dhe Méditje Mallra dhe Shérbime - Kapitale
Mbivlerésimi 4,350 7,914,799 766,975 9,122,056
Nénvlerésimi (6,711,448) (7,702,702) (2,512,669) (881,361)
Mbi/nénvlerésimi (6,707,098) 212,097 (1,745,695) 8,240,696

Sa i pérket kategorive ekonomike té cilat jané mbivlerésuar apo nénvlerésuar kur kéto zbriten (thyhen) mes
vete, atéheré sipas tabelés kemi se: kategoria mé e mbivlerésuar éshté ajo e Investimeve Kapitale me 8,240,696
€, pastaj kategoria e Mallrave dhe Shérbimeve me 212,097 €, ndérsa kategoria ekonomike mé e nénvlerésuar
éshté ajo e Pagave dhe Méditjeve me 6,707,098 € dhe kategoria e Subvencioneve dhe Transfereve me
1,745,695 €.

Né Tabelé jané identifikuar 10 Organizata Buxhetore ku kryesisht nga kategoria e investimeve kapitale dhe e
mallrave dhe shérbimeve kané paguar shpenzime qé i pérkasin kategorive t€ ndryshme.

Tabela 11 - Keqklasifikimet me planifikim té buxhetit dhe vendime gjyqésore

Kategoria| Kategoria | Vlera

e Gabuar | e Duhur | financiare Natyra e shpenzimit

Entiteti
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Pagesat pér mir€mbajtjen e sipérfageve

Investime | Mallra dhe publike, deratizimin e podrumeve,
. . p 3,520,117 § . . o L
Kapitale | shérbime dezinsektimin hapésinor, organizimin e
Komuna e Prishtinés festivaleve t& ndryshme kulturore, etj.
Ministria e | Investime | Mallra dhe
. . 1,527,692 ¢ P ér mirémbajtj &
Infrastrukturés Kapitale | shérbime agesa per mirembajyen © rrugeve
Pagesat pér kompensimin e pagave
Mallra dhg Paga dhe 809 439 € jubilare, pagave pércjellése dhe
Shérbimi Spitalor | shérbime | méditje ' shpenzimeve tjera t€ procedurave
Universitar i Kosovés gjyqésore.
Pagesat pér kompensimin e pagave
Mallra dhg Paga dhe jubilare, pagave pércjellése, shujtave
g v qep 717,648 € . . .
shérbime | méditje dhe shpenzimet tjera té procedurave
Komuna e Vushtrrisé gjyqésore.
Pagesa né bazé t€ Vendimit t& Qeverisé
Mallra dhd Subvencio pér shte.:.sat e ) punetoreye . té
s ne dhe | 580,000 € | kontraktoréve né Institucione
shérbime R N v eten .
transfere Shéndetésore t€ cilét 1 ploté€sojné
Ministria e Shéndetésisé kushtet e rrezikshmérisé.
Mallra dhg Paga dhe 495033 € Pagesat pér pagat jubilare bazuar né
Komuna e Mitrovicés shérbime | méditje ' Vendime Gjyqésore.
Pagesat pér kompensimin pagave
Mallra dhe Paga dhe jubilare, pagave pércjellése, shujtave
g g 406,973 € : . R
shérbime | Méditje dhe shpenzimet tjera té procedurave
Komuna e Skénderajt gjyqésore.
Ministria e  Arsimit, Inve_stime Mallra dhe 393952 ¢ | Pages pér furnizime me paisje sportive,
Shkencés dhe Teknologjisé Kapl'[a|e shérbime , dhe pako per mirémbatjen e shkollave.
subvencio P?gesat né ba.zé te \{en.dim? Gquéscire,
Mallra dhe pér kompensimi démit té fermeréve
p ne dhe | 378,624 € . .
shérbime (gruré dhe misér) 1 shkaktuar nga
o . transfere .
Ministria e Financave vérshimet.
Pagesat pér kompensimin e pagave
Mallra dhg Paga dhe jubilare, pagave pércjellése  dhe
vy v qep 269,377 € . . i
shérbime | méditje shpenzimet tjera t€ procedurave
Komuna e Fushé Kosovés gjyqésore.

Qeveria, sipas procesit té rregullt buxhetor, 1 kishte dorézuar Komisionit pér Buxhet dhe Financa Projektligjin

e Buxhetit pér vitin 2019, dhe ky Komision mé pas i kishte dorézuar Kuvendit kété projektligj pér miratim me
njé numér t&€ madh amendamentesh té¢ Komisioneve parlamentare, grupeve parlamentare dhe deputetéve, té

cilat né masé t€ madhe edhe ishin aprovuar nga Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés né ligjin pérfundimtar. Kjo

edhe kishte ndikuar qé shumé nga kéto shpenzime té planifikuara me ndarje buxhetore, t&€ mos klasifikohen

drejté.

Rekomandimet pér Qeveriné

e T&siguroj se jané krijuar té gjitha kushtet qé stafi i punésuar né baze t&€ Marréveshjes s€ Brukselit t€ vijoj
normalisht procesin e punés. Punonjésit té cilét nuk kryejné asnjé€ detyré pune né interes t€ punédhénésit,

nuk duhet t€ kompensohen; dhe
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e T’i shqyrtoj raportet periodike t&€ MFPT-sé pér borxhet publike dhe t€ analizojé ngecjet e identifikuara.
Gjithashtu, n€ baza periodike té analizoj kushtet dhe kriteret pér pérzgjedhjen e projekteve pér financim,
buxhetim dhe monitorimin e shfrytézimit té€ fondeve t€ huamarrjes, si dhe t€ shqyrtoj vonesat eventuale né
térhegjen e kétyre fondeve.

Rekomandimet pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve

e Me rastin e pérgatitjes sé buxhetit fillestar té sqarojé té gjithé zérat buxhetor né ményré qé bartja e té
dhénave nga Tabela 1 n€ Pasqyra Financiare té jeté e qarté, konsistente dhe e drejté;

e T¢& siguroj€ q¢€ planifikimi i projekteve kapitale i nénshtrohet njé analize té kapaciteteve té organizatés pér
menaxhimin e projekteve né pérputhje me planet fillestare. Kontrollet né€ planifikimin e projekteve dhe
realizimin e buxhetit duhet t€ forcohen me géllim t€ realizimit t€ projekteve me kohé& dhe arritjes sé&
objektivave. Njé harmonizim i rrjedhés s€ parasé me planifikimin e projekteve éshté i domosdoshém pér
té adresuar nivelet e uléta t¢ realizimit financiar té projekteve kapitale; dhe

e N¢ koordinim me Ministrat té instalojné mekanizma mbikéqyrés pér té siguruar zbatimin e projekteve dhe
raportimin né MFPT konform kérkesave ligjore n€ lidhje me ecuriné e realizimit té projekteve me financim
nga huamarrja.

4.2 Pasqyra e pasurive né para té€ gatshme dhe bilanceve t€ fondeve

Bilanci i parasé sé gatshme né fund té vitit, pérfshiné shumat e pashpenzuara té fondeve nga paraté né llogariné
kryesore, fondi zhvillimor i mirébesimit, paraja e gatshme né transit, kuota né IFN, llogarité e Ambasadave té
RK-sé, paraté e gatshme (arka), si dhe avancet e hapura.

Kéto fonde né para té€ gatshme ndahen né fonde té pashpérndara qé ishin né vleré 235,530,000 € (rezerva
bankare) dhe fonde té destinuara pér géllime specifike € ishin né vleré 94,425,000 €.

Fondet pér géllime specifike pérbéhen nga: grantet e pércaktuara té donatoréve, t€ hyrat vetanake té bartura,
fondi né mirébesim pér zhvillim, t€ hyrat e dedikuara, fonde tjera (kryesisht lloje té ndryshme té depozitave)
dhe fondet e pashpenzuara nga huamarrja gjaté vitit 2020 dhe té bartura né vitin 2021.

Qeveria i menaxhon fondet pérmes pérdorimit t& Llogaris€ s¢ Vetme t&€ Thesarit (LIVTh). Pjesa mé madhe e
llogarive mbahen né Bankén Qendrore t€ Kosovés (BQK). Shuma totale ¢ parasé sé gatshme né llogariné e
buxhetit t€ Republikés sé¢ Kosovés mé 31 dhjetor 2020 ishte 329,955,000 €. Né vazhdim paragqiten té¢ dhénat
né detaje.

Tabela 12 - Pasqyra e parasé sé gatshme dhe bilanci i fondeve (‘000 né €)
Llogarité bankare té Buxhetit shtetéror | Viti 2020 Viti 2019 Viti 2018
Banka Qendrore e Kosovés 316,897 444,301 374,663
Kuotat né Institucionet Financiare 1,741 1,741 1,741
Ndérkombétare
Fondi Zhvillimor i Mirébesimit 1,971 4,754 4,514
Paraja né transit 4,851 4,632 4,031
Para né llogarité e Misioneve Diplomatike 1,751 1,135 1,074
Para t€ gatshme (arka) 2,744 1,687 1,851
Gjithsej: pasurité financiare né para té 329,955 458,251 387,874
gatshme
Bilanci i fondeve Viti 2020 Viti 2019 Viti 2018
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Grantet e pércaktuara té donatoréve 9,752 8,866 7,803
T& hyrat vetjake t€ bartura né NQ 1,765 5,741 3,932
T& hyrat vetjake té bartura né NL 55,994 49 477 44,308
Fondi Zhvillimor né Mirébesim 7,078 6,837 7,514
T& hyrat e dedikuara 52 803 1,706
T& hyrat tjera 15,894 17,504 16,432
Fondet e pashpenzuara nga huamarrja 3,891 7,000 0
Fonde pér géllime specifike 94,425 96,227 81,695
Té pashpérndara 235,530 362,023 306,179
Gjithsej: bilanci i fondeve 329,955 458,251 387,874

Bilanci i llogarive rrjedhése t€ mbajtura n€ BQK éshté zvogéluar n€ krahasim me dy vitet paraprake. Paraja e
gatshme né fund té vitit 2020 éshté zvogéluar pér 128,296 € apo 28% né krahasim me bilancin e vitit 2019.
Ky zvogélim &shté rezultat i financimit té shpenzimeve dhe pagesave t¢ rregullta buxhetore.

Nga tabela mé lart shihet se bartja e té hyrave vetanake si té hyra té pashpenzuara ndér vite, saldo e tyre po
rritet nga viti né vit. Fondet e bartura nga té hyrat vetanake né vitin 2020 jané rritur pér 2,541,000 € apo 4.6%
né krahasim me shumat e bartura nga viti 2019.

Me rastin e rishikimeve tona analitike té Pasqyrave té Konsoliduara té pasurive financiare dhe bilanceve té
fondeve, ne nuk kemi gjetur ndonjé mospérputhje né mes té t€ dhénave t€ prezantuara né pasqyrén e mésipérme
me t€ dhénat né Librin e Pérgjithshém té Thesarit. Paraja e gatshme qé gjendet né Llogariné Kryesore té
Buxhetit t€ Republikés s¢ Kosovés né fund t& vitit 2020 ishte 316,897,000 € apo 96% e bilancit té fondeve.
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5. Analiza e shénimeve shpjeguese

Qeveria dhe OB-té kané nén kontroll dhe menaxhojné me fonde publike, si dhe i pérdorin kéto burime pér té
arritur objektivat e realizimit t€ shérbimeve. Megjithat€, Qeveria do t€ duhej t€ mbajé evidenca dhe té keté
informata t& hollésishme lidhur me fondet publike té cilat i menaxhon.

Bordi i Standardeve Ndérkombétare t€ Kontabilitetit t&€ Sektorit Publik inkurajon fugimisht qé t€ pérmbahen
shpalosjet e informatave shtesé, aty ku éshté e mundshme, né ményré qé té ngritet transparenca dhe
pérgjegjésia financiare. Shpalosja e informatave t€ pérshtatshme né€ PFV-t€ né lidhje me aktivitetet e
pérgjithshme té Qeverisé, mund té rrisé transparencén e raporteve financiare dhe té ofroj mundési pér kuptimin
meé té miré t€ relacionit ndérmjet aktiviteteve qeveritare dhe paléve té interesit.

Pérmbajtja e shpalosjeve apo shtojcave né PFV-té€ duhet té jeté e qarté dhe té ofroj informacion t€ mjaftueshém
dhe cilésor pér t€ gjith€ zérat e pasqyrave, n€ ményré qé shfrytézuesit e PFV-ve t’i kuptojné mé miré fushat e
raportuara, pérkatésisht trendet vjetore t€ buxhetit dhe arsyet pér ndryshime.

Pérgjithésisht, PFV-té pérmbajné shpalosje t€ shumta, té cilat ofrojn€ informacione té holl€sishme pér
p€rmbajtjen e shifrave né tri pasqyrat kryesore. Por, konkluzioni yné éshté se nuk éshté i mjaftueshém vetém
prezantimi né ményré analitike i shifrave n€ kéto tri pasqyra. Krahasuar me RFV-né 2019, shénimet shpjeguese
né€ RFV-né€ 2020 jané mé t€ plota, megjithése né disa elemente ende ka nevojé t€ zgjerohen shpjegimet
pérkatése, veganérisht né pjesét ku ndryshimet jané té véshtira t€ kuptohen nga ana e pérdoruesve.

5.1 Baza e pérgatitjes, politikat kontabél dhe raportimi

Ministria e Financave, né emér té€ Qeverisé pérgatité Pasqyrat Financiare Vjetore t&€ Buxhetit t& Republikés sé
Kosovés né pajtim me LMFPP nr.03/L-048, t&¢ ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-221, Ligjin nr.04/L-116, Ligjin
nr.04/L-194, Ligjin nr.05/L-063 dhe Ligjin nr.05/L-007, si dhe né baz¢ t& SNKSP-ve Raportimi Financiar
sipas parimit t€ kontabilitetit t€ bazuar né para té gatshme.

Baza e kontabilitetit dhe raportimit t€ Qeverisé ésht¢ LMFPP-ja dhe SNKSP-t&, sipas parimit té parasé sé
gatshme. Né kété bazé, informatat e prezantuara né kéto pasqyra financiare paraqgesin pranimet dhe pagesat e
parasé s€ gatshme dhe lévizjen e gjendjes s€ parasé.

Sipas parimit kontabél té parasé sé gatshme, pranimet/té hyrat njihen atéheré kur paraté jané transferuar né
llogari té Thesarit, jané pranuar né banka komerciale apo jané né pritje pér t’u transferuar né€ llogariné e
Thesarit dhe paraté e grumbulluara nga zyrtarét e organizatave buxhetore né pritje pér t’u transferuar né
llogariné e Thesarit né BQK.

Pagesat/shpenzimet njihen atéheré kur ato dalin nga Llogaria e Vetme e Thesarit, kurse shpenzimet e parave
té iméta dhe avanseve pér udhétime zyrtare, njihen né momentin e mbylljes s€ llogarisé s€ parave t& iméta dhe
arsyetimit t€ shpenzimeve pér udhétimin zyrtar.

Menaxhimi i parasé &shté organizuar né formén e Llogaris€ s¢ Vetme té€ Thesarit. Llogaria e Vetme e Thesarit
éshté sistem i llogarive bankare qé shfrytézohen pér mbledhjen e té hyrave dhe realizimin e shpenzimeve, té
cilat 1 menaxhon dhe kontrollon Thesari né Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve.

Thesari éshté i autorizuar qé té ekzekutoj edhe pagesat e faturave dhe kérkesave pér pagesé sipas nenit 39.2 té
LMFPP-sé dhe vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimore sipas nenit 40 t&¢ LMFPP-sé. Pagesat e tilla jané béré
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nga kategorité e ndryshme nga fondet té cilat kané gen€ né dispozicion, gjegjésisht t& lira pér shlyerjen e
obligimit konform kérkesave t¢ LMFPP-sé.

LMFPP-ja ka disa kérkesa shtesé pér prezantimin e pasurive jo financiare dhe detyrimeve né shénimet
shpjeguese t€ pasqyrave financiare, n€ pajtim me Pjesén 2 t& SNKSP-ve, né bazé t€ parasé s€ gatshme.

Pasurité e prezantuara né shtojcén 7 jané bazuar né shénimet e SIMFK-sé dhe pérfshijné pasurité né vleré mbi
1,000 € né pajtim me Rregulloren Financiare nr.02/2013. Lista e pasurive jo financiare éshté paraqitur né
vlerén kontabél neto, pas zbatimit t€ normave té zhvlerésimit sipas késaj rregulloreje.

Raporti pérmban shpalosje té€ informatave edhe pér llogari tjera, té cilat jané paraqitur né shtojcat: (8) Pasurité
me vleré nén 1,000 €; (9) Stoget; (10) T¢ arkétueshmet; (11 dhe 12) Detyrimet; (16) té dhénat e punsimit, (17)
Numri i té punésuarve jashté listés s€ pagave; (18) Numri i t€ puné€suarve me kontrata pér shérbime té veganta.
Té gjitha kéto shtojca jané konsoliduar nga pasqyrat individuale t€ organizatave buxhetore.

Transaksionet ndérmjet organizatave buxhetore, t€ quajtura “Transaksionet ndérdepartamentale” nuk jané
konsoliduar n€ kéto pasqyra financiare, me g€llim té ruajtjes sé konsistencés sé¢ informatave té raportuara me
pasqyrat financiare individuale t€ organizatave buxhetore. Shpenzimet jané kategorizuar sipas klasifikimit
ekonomik dhe funksional t€ Ligjit t&€ Buxhetit, i bazuar n€ Statistikat Financiare Qeveritare t€ FMN-s€ (SFQ)
qé jané verzion i SFQ-ve té vitit 2014, té bazuara né parané e gatshme.

Pagesat e béra nga palét e treta nuk kosiderohen pranime ose pagesa n€ para t&€ gatshme, por jané pérfitime t&
Qeverisé. KEto pagesa jané prezantuar si shénim i vecanté n€ shtojcén 4.1 né p€rputhje me SNKSP-t€ 2017,
efektive nga 1 janari 2019.

Paraja e gatshme pérbéhet nga fondet t€ cilat mbahen né Bankén Qendrore té Kosovés, bankat komerciale, si
dhe paraté e gatshme né€ arkat e OB-ve dhe ekuivalentét e parasé sé gatshme.

Pagesat e kthyera n€ BRK nga vitet paraprake né vitin aktual, evidentohen si t€ hyra t€ kétij viti. Valuta
raportuese zyrtare né Kosové éshté Euro (€), ndérsa te shpalosja e borxhit shtetéror, mund té jeté pérdorur edhe
valuta Té Drejtat Speciale té Tirazhit (DST) né shtojcén 21 dhe USD (dollaré amerikan) te pagesat e kuotave
pér anétarésim né IFN, tek shtojca 22.

PFV-té autorizohen me datén e nénshkrimit té deklaratés nga Ministri i Financave, Punés dhe Transfereve, dhe
Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit, pas aprovimit né Qeveri.

5.2 Konsolidimi i t&€ dhénave nga Pasqyrat individuale me Pasqyrat e Qeverisé

Procesi i auditimit t€ organizatave buxhetore ka nxjerré né pah njé séré mospérputhjesh ndérmjet pasgyrave
individuale dhe konsolidimit t€ tyre né Pasqyrat financiare té Qeverisé. Kjo pér shkak se disa prej OB-ve nuk
kané regjistruar dhe pasqyruar drejt disa zéra né pasqyrat e tyre financiare, té cilat jané kryesisht pjesé e
shpalosjeve. Thesari ka béré konsolidimin e té dhénave ashtu si¢ éshté raportuar nga organizatat individuale.
Mospérputhjet n€ shifrat e konsoliduara, kan€ té b&jné me ¢€shtjet si mé poshté:

e NE& pasqyrén ¢ shpalosjeve, shtojca nr.7 né RFV-té e BRK-sé pér vitin 2020, pasuria kapitale mbi
1,000 € éshté prezantuar né vleré prej 9,041,518,666 €, ndérsa sipas auditimeve, pasuria kapitale mbi
1,000 € ka rezultuar té jeté 8,943,588,684 €, me njé mbivlersim prej 97,929,982 €. Kjo diferencé
mbetet pas thyerjeve t€ saldove, pér shkak se disa organizata kané pasuri mé shumé sesa i kané
paraqitur né pasqyra dhe té tjerat kané prezantuar té dhéna t€ mangéta mbi gjendjen e pasurive;
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e Né pasqyrén e shpalosjeve/shtojca nr.8 né RFV-té e BRK-sé pér vitin 2020, pasuria nén 1,000 € né
pasqyrén e shpalosjeve €shté né vleré 46,778,503 €, ndérsa sipas auditimeve individuale, vlera e
pasurive éshté 44,927,697 €, me njé mbivlerésim prej 1,850,806 €.

e Stoget né pasqyrén e shpalosjeve né RFV t€ BRK-s¢ ishin né vleré 33,529,602 €, ndérsa sipas
auditimeve individuale kjo vler€ rezulton 33,364,454 €, me njé mbivlerésim prej 165,148 €.

e Obligimet e papaguara né nivel vendi, né pasqyrén e shpalosjeve/shtojca Nr.12 jané prezantuar né
vleré prej 331,418,958 €, kurse sipas raporteve individuale t€ auditimit vlera e obligimeve t€ papaguara
ishte 362,982,078 €, ekziston njé nénvlerésim i obligimeve prej 1,563,120 €;

e Gjendja e detyrimeve kontingjente né RFV-t€ e BRK-sé€ €shté paraqitur n€ vleré 211,972,679 €, ndérsa
vlera e kétyre detyrimeve sipas auditimit ishte 217,358,083 €, apo me njé nénvlerésim prej 5,385,4040
€; dhe

e Llogarité e arkétueshme ishin prezantuar n€ RFV-té e BRK-se jané paraqitur né vleré prej 691,914,269
€, kurse sipas raporteve individuale t€ auditimit, vlera e kétyre llogarive ishte 692,228,120 €, e
nenvlerésuar pér 313,851 €.

5.3  Borxhet publike (t€ brendshme dhe t¢ jashtme) dhe garancité shtetérore, si dhe stoget
e borxhit shtetéror

Borxhet e pérgjithshme shtetérore apo publike pérbéhen nga Borxhet e Brendshme dhe Borxhet e Jashtme.
Ndérsa, pér nevoja té pérllogaritjes sé borxhit t€ pérgjithshém kundrejt Bruto Produktit Vendor (BPV), né
kategoriné e borxheve konsiderohen edhe Garancité shtetérore. Si burim i financimit buxhetor, kéto huamarrje
merren me qéllim té€ mbulimit té deficiteve buxhetore dhe pér nevoja té financimit t€ projekteve kapitale.
Republika e Kosovés ka marré borxhe té jashtme qé nga viti 2009, ndérsa prej vitit 2012 huamarrja béhet edhe
nga burimet e brendshme.

Né fund té vitit 2020, Borxhi i Pérgjithshém ka arritur né vlerén 1,487,690,000 €, ku krahasuar me vitin
paraprak ka njé rritje prej 23.87%. Né kété vleré nuk jané t& pérfshira garancité shtetérore prej 31,650,000 €.
Kjo rritje éshté si rrjedhojé e disbursimeve prej 215,330,000 € gjaté vitit 2020 (prej té cilave 177,410,000 €
jané pér menaxhimin e pandemisé Covid-19) si dhe emetimet e reja t&€ Letrave me Vleré né kuadér t€ Borxhit
té Brendshém prej 169,950,000 €. Gjaté dy viteve t€ fundit treguesi i Borxhit né raport me BPV-né, ka pasur
rritje, ku né fund té vitit 2019 ishte 17.51%, ndérsa né€ fund té vitit 2020 ishte 21.83%. Tabela né vazhdim
paraget trendin e borxhit gjaté tri viteve té fundit.

Tabela 13- Borxhi i brendshém dhe i jashtém shtetéror (né milioné €)
Pérshkrimi Viti 2020 Viti 2019 Viti 2018
Borxhi i Jashtém 525.80 409.10 416.43
Borxhi i Brendshém 961.90 791.94 676.62
Borxhi i Pérgjithshém 1,487.69 1,201.05 1,093.05
Garancité Shtetérore 31.65 42.68 43.70
Borxhi i Pérgjithshém (% e BPV) 21.83 17.51 16.90
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BPV nga ASK? 6,961.00 7,103.76 6,725.91

MF-ja pér vitin 2020 ka respektuar né térési limitin e lejuar ligjor pér marrjen e Borxheve Publike, ku né kété
vit Borxhi Publik né raport me BPV-né ishte 21.83%. Sipas Ligji pér Borxhet Publike éshté pércaktuar qé né
asnjé rast shuma e kryegjésé e papaguar e Borxhit té Pérgjithshém nuk duhet t€ tejkalojé dyzet pér qind (40%)
té BPV-sé.

T€ dhénat né tabelé tregojné se pjesa mé e madhe e borxheve (64.66%) jané nga huamarrja ¢ brendshme,
ndérsa borxhet e jashtme marrin pjesé me njé pérqindje mé té ulté (35.34%). Si¢ shihet, né raport me vitin e
kaluar, borxhi i jashtém &shté rritur rreth 117,000,000 €, ndérkaq borxhet e brendshme kané pasur njé rritje
prej mé shumé se 170,000,000 € nga emetimet e reja té letrave me vleré.

Garancité shtetérore, paraqesin detyrime t€ mundshme dhe ato béhen borxhe faktike vet€ém né rastet kur
subjekti publik, déshton té paguaj obligimet kontraktuese t€ garantuara. N¢& kéto raste, Qeveria duhet t€ paguaj
obligimet pér garancionin e dhéné. Nga tabela shihet se Qeveria ka dhéné garancione pér 31,650,000 €
(Garancia pér Trafikun Urban Prishtiné prej 7,650,000 € dhe Garancia pér Linjén e Dyté Kreditore pér Fondin
e Sigurimit t€ Depozitave né Kosové prej 24,000,000 €).

Borxhet e Jashtme

Né kuadér té Borxhit t& Jashtém né vitin 2020 jané disbursuar fonde né total prej 215,330,000 €. Shumat mé
té larta jané disbursuar nga kreditorét e Agjencia Ndérkombétare pér Zhvillim (ANZh) né vleré 76,120,000 €,
nga Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) né vleré 51,960,000 €, nga Bashkimi Evropian (BE) né vleré
50,000,000 €, kurse pjesa tjetér prej 37,250,000 € éshté térhequr nga Bankén Zhvillimore té Késhillit té
Evropés (BZhKE), UniCredit dhe Banka Islame pér Zhvillim (BIZh). Borxhi i Jashtém né fund t& vitit 2020
arriné shumén prej 525,800,000 €. Borxhi i Jashtém ka shénuar rritje pér 117,000,000 € apo 28.52% né raport
me vitin 2019 dhe paraget 35% t¢ totalit té Borxhit Shtetéror dhe 7.55% t&é BPV-sé.

Pjesa mé e madhe apo rreth 70% e portofolit t&€ Borxhit Ndérkombétar éshté ndaj ANZh-sé, Banka
Ndérkombétare pér Rindértim dhe Zhvillim (BNRZh) dhe FMN-s¢.

Tabela 14 - Borxhi i Jashtém shtetéror (né milioné €)
Vitet Viti 2020 Viti 2019 Viti 2018
Borxhi i jashtém 525.80 409.10 416.43
Qeveria Qendrore 479.50 359.45 364.53
Borxhi i nénhuazuar 46.29 49.65 51.90
Borxhi i jashtém (% e BPV-s¢) 7.55% 5.76 6.27
BPV 6,961.00 7,103.76 6,725.91

Gjaté vitit 2020 jané ratifikuar shtaté kredi/marréveshje financiare né mes Qeveris€é s€¢ Kosovés dhe
kreditoréve, si dhe njé marréveshje pér té cilén nuk aplikohet ratifikimi (tri t€ nénshkruara né vitin 2019 dhe
katér né vitin 2020). Marréveshjet financiare t€ nénshkruara jané si n€ vijim:

22 Borxhi i jashtém ndryshon népér vite edhe si rrjedhojé e ndryshimit té kursit valutor. Vlerat e BPV-sé pér 2018-2019 jané marré nga faqja zyrtare e
internetit t&€ Agjencionit té Statistikave t&€ Kosovés, ndérsa, pér vitin 2020 éshté marré nga Ligji i Buxhetit 2020.Kalkulimi i treguesit t&¢ Borxhit té
Pérgjithshém pérfshiné edhe Garancité Shtetérore.
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e Dy marréveshje me Bankén Botérore — ANZh;
e Njé marréveshje me BERZh;

e Njé marréveshje me FMN,;

e Njé marréveshje me BZhKE;

e Njé marréveshje me BE; dhe

e Njé marréveshje me BEI

Kontraktimi i marréveshjeve té reja financiare éshté realizuar me géllim té financimit té€ projekteve né sektorin
e infrastruktur€s ujore, pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 dhe mbéshtetje direkte buxhetore. N& vijim
jané paraqitur marréveshjet dhe géllimi i tyre:

1. Pérmes marréveshjes financiare pér kredi né mes Republikés s€ Kosovés dhe Fondit Monetar Ndérkombétar,
€sht€ miratuar Instrumenti i Financimit t¢ Menjéhershém pér Republikén e Kosovés, n€ shumén totale prej
51.96 milioné € pér t€ pérkrahur nevojén e bilancit t€ pagesave qé pérfshiné mbéshtetjen pér buxhetin e shtetit;

2. Marréveshja financiare me ANZh-né pér krediné ‘Projekti Emergjent Covid-19” pér Kosovén, ka pér géllim
parandalimin, detektimin dhe reagimin ndaj kércénimit t€ paraqgitur nga pandemia Covid-19, dhe forcimit té
sistemeve kombétare pér pérgatitjen e shéndetit publik né vend;

3. Marréveshja financiare me BE-né pér krediné ‘Ndihma Makro-Financiare pér Kosovén‘, ka pér géllim té
lehtésojé kufizimet e financimit té jashtém t& Kosovés, té lehtésojé bilancin e saj t€ pagesave dhe nevojave
buxhetore, t& forcojé pozicionin e saj té rezervés valutore dhe t€ ndihmojé até t€ adresojé dobésité aktuale t&
jashtme dhe ato financiare. Kjo ndihmé nga BE-ja éshté plotésuese pér burimet qé i jané dhéné Kosovés nga
institucionet financiare ndérkombétare dhe donatorét dypalésh, né mbéshtetje té€ autoriteteve, programit té
stabilizimit ekonomik dhe té reformave;

4. Marréveshja financiare me BZhKE-né pér krediné ‘Instrumenti pér Financim té Sektorit Publik pér Reagim
Emergjent ndaj Covid-19¢, ka pér géllim té ndihmojé Republikén e Kosovés né pérpjekjet e saj pér té siguruar
shérbime mjekésore pér ata qé preken nga virusi Covid-19 dhe t€ ndihmoj n€ menaxhimin e pandemisé;

5. Marré€veshja financiare me Bashkésiné Evropiane pér Investime pér krediné ‘Impianti pér Trajtimin e
Ujérave t€ Zeza né Gjilan‘, ka pér g€llim asgjésimin e t& gjithé ujérave té zeza, t€ gjeneruara né zonén urbane
té Komunés sé Gjilanit dhe fshatrave pérreth, si dhe té trajtojné kéto ujéra té ndotura sipas standardeve té
pércaktuara né€ Direktivén e Trajtimit t€ Ujérave t€ Ndotura Urbane 91/271/EEC;

6. Marréveshja financiare me BERZh-in pér krediné ‘Kredia pér Likuiditet t& Urgjencés sé Infrastrukturés
Vitale‘, ka pér géllim t€ ndihmojé Kosovén né sigurimin e fondeve té likuiditetit emergjent pér ofruesit e
infrastruktur€s vitale t& prekur nga kriza pandemike Covid-19; dhe

7. Marréveshja financiare me ANZh-né pér krediné ‘Nxitja dhe Levimi i Mundésive pér Siguriné e Ujit*, ka
pér géllim forcimin e themeleve kombétare pér menaxhimin e sigurisé€ sé€ ujit dhe pérmirésimin e sigurimit t&
ujit né pellgun Morava e Bingés.

Tabela 15 - Borxhi i Jashtém sipas kreditoréve (né milioné €)
Kreditori Viti 2020 Viti 2019 Viti 2018
BNRZh 124.31 135.64 146.98
ANZh 132.20 60.53 49,51
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FMN 111.44 132.60 160.14
UniCredit Austria 20.91 13.26 7.04
Kfw 36.41 42.79 48.91
BlZh 14.27 8.83 3.32
FSZh 1.23 2.08 0.25
FOZhN 0.57 1.24 0.00
BERZh 6.32 4.11 0.28
BEI 7.00 7.00 0.00
RBI Austria 3.35 1.03 0.00
BE 50.00 0.00 0.00
BZhKE 17.78 0.00 0.00
Gjithsej Borxhi i Jashtém 525.80 409.10 416.43

Borxhet e Brendshme

Republika e Kosovés ka filluar emetimin e Letrave me Vleré nga janari i vitit 2012. Zhvillimi i tregut ka

rezultuar t€ jet€ mjaft i suksesshém né aspektin e interesimit t€ investitoréve dhe kostos s€ huamarrjes, me
¢’rast ky lloj i huamarrjes ka kontribuar si katalizatori kryesor né financimin e deficitit buxhetor.

Borxhi i Brendshém &shté krijuar pérmes shitjes s€ letrave me vleré nga ana e Qeverisé né formé t€ bonove té
Thesarit (deri 1 vit) dhe obligacioneve (2 deri 10 vite).

Né vitin 2020, borxhi i brendshém éshté 961,900,000 €, qé paraget rreth 65% té Borxhit Shtetéror, apo 14% e
BPV-sé. Rritjet relative t€ Borxhit t€ Brendshém né vitet e fundit: n€ vitin 2020 rritja pér 21%, n€ vitin 2019

rritja 17% dhe né vitin 2018 rritja pér 18%.

Gjaté vitit 2020, éshté arritur marréveshje me Fondin e Kursimeve Pensionale t€ Kosovés pér emetimin e

Obligacionit pérmes plasimit direkt me vendosje private, né¢ shumén prej 50,000,000 € dhe me maturitet 10
vjecar, kjo pér g€llim té menaxhimit té pandemisé Covid-19.

Tabela 16 — Borxhi i brendshém né tri vitet e fundit

(né milioné €)

Borxhi i Brendshém (neto) Viti 2020 Viti 2019 Viti 2018

Emetimet e Reja 169.95 115.32 102.43
Stoku i Borxhit té Brendshém 961.90 791.94 676.62
Garancité shtetrore 31.65 42.68 43.70
Borxhi i Brendshém (% e BPV-s¢€) 14.27 11.75% 10.60%
BPV 6,961.00 7,103.76 6,725.91

Mbajtésit e Letrave me Vleré

Sipas Rregullores MF-BQK-sé nr.01/2014 pér Tregun Primar dhe Sekondar té Letrave me Vleré té Qeverisé
sé Republikés s¢ Kosovés, pérve¢ Akteréve Primar dhe Participantéve Primar edhe personat e tjeré fizik dhe
juridik kané t€ drejté té blejné Letra me Vleré né Tregun Primar si dhe até Sekondar té Letrave me Vleré té
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Qeverisé s€ Kosovés. Si rezultat, pérvec bankave komerciale g€ jané Akteré Primar si dhe Trustit Pensional si
Participant Primar, Letra me Vleré mbajné edhe investitoré t€ tjeré fizik dhe juridik (biznese dhe individ privat).
NEé vijim kemi paraqitur né€ tabelé gjendjen sipas mbajtésve t€ Letrave me Vleré pér vitet 2016-2020.

Tabela 17 - Mbajtésit e Letrave me Vleré (vleré nominale)

(né milioné €)

Instrumenti 2020 2019 2018
Bankat Komerciale 272.48 281.21 257.25
Fondet Pensionale 450.12 298.56 210.12
Institucionet Publike 198.86 181.02 185.98
Kompanité 33.8 26.40 22.92
Sigurimeve

Té tjeré 10.01 8.06 3.55
Gjithsej 965.27 795.25 679.82

Shérbimi i Borxheve té Brendshme dhe té Jashtme

Ngé vitin 2020, shérbimet e Borxhit t€ Jashtém dhe té Brendshém ishin 116,000,000 €. Prej tyre, pér Borxhin e
Jashtém s& bashku me interesin ishte 99,000,000 € (rreth 67.94% e shumés sé paguar éshté ndaj FMN-sé, rreth
16.94% &shté shérbim i borxhit ndaj BNRZh-sé dhe 15.13% ndaj kreditoréve té tjeré). Ndérsa, pér Borxhin e
Brendshém ishte paguar interes rreth 17,000,000 €.

Tabela né vazhdim prezanton té dhénat pér kthimin e borxheve dhe interesit té jashtém, si dhe interesit té
brendshém, duke pérfshiré kthimin e kryegjésé, shpenzimeve té interesit, tarifave zotuese dhe tarifave tjera si
pjesé e borxhit.

Tabela 18 - Shérbimet e Borxhit té Jashtém dhe té Brendshém pér vitin 2020 (né milioné €)

Kthimi i borxheve i L’;tgeﬂgf' i I(;"‘trl:‘;‘j‘sg Tarifat tjera S;g:;:tl

Borxhi i Jashtém 88,207 9,835 811 260 99,113
Borxhi i Brendshém - 16,599 - - 16,509
Gjithsej 88,207 26,434 811 260 115,712

Garancité shtetérore

Pér géllime té pérllogaritjes s¢ Borxhit t&€ Pérgjithshém dhe pér té€ pércaktuar kufirin e borxhit t€ till€, Garancité
Shtetérore dhe Komunale trajtohen si borxh. N¢é fund té vitit 2020, vlera e garancive t&€ dhéna shtetérore ishte
31,650,000 € (garancia pér trafikun urban Prishtiné prej 7,650,000 € dhe Garancia pér Linjén e Dyté Kreditore
pér FSDK-né prej 24,000,000 €).

Bazuar né shtojcén 21 t€ PFV-ve té¢ BRK-sé shpalosja pér borxhin shtetéror, vérejmé qé prej marréveshjeve t&
ratifikuara, né 5 projekte me vleré 229,500,000 € nuk jané térhequr fare mjetet financiare. Fondet e
pashpenzuara kané té béjné me projektet e pa realizuara si né vijim:

e Projekti i rrugés 6 nga Kijeva n€ Pejé né vler€ 80,000,000 €, ku zbatuese e projektit ishte Ministria e
Infrastrukturés, viti i ratifikimit t€ marréveshjes éshté 2018;
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e Projekti pér Autostradén Kijev - Zahag né vleré 71,000,000 €, zbatuese e projektit ishte Ministria e
Infrastrukturés, viti i ratifikimit t€ marréveshjes &shté 2018;

e Projekti trajtimi i ujérave té zeza né€ Prishtin€ né vler€ 66,000,000 €, viti i ratifikimit t€ marréveshjes
éshté 2017;

e Projekti i Zhvillimit t&¢ Ujérave t€ Zeza né Gjilan né vleré 10,000,000 €, viti i ratifikimit té
marréveshjes éshté 2020; dhe

o Projekti pér Masat e Energjisé Eficiente né komunat: Prishting, Gjakové dhe Gjilan, né vleré 2,500,000
€, viti 1 ratifikimit t€ marréveshjes éshté 2016.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t€ planifikimit jo t€ miré t€ projekteve té cilat do té financoheshin nga huamarrjet,
vonesat né themelimin e njésive zbatuese t€ projekteve, procedurat e ndryshme té€ prokurimit nga ato té

parapara me marréveshje té kredive, etj.

Si rezultat i késaj, Qeveria e Kosovés éshté duke paguar tarifé té zotimit pér vlerén e mjeteve té zotuara té cilat
nuk i ka térhequr. Kjo si pasojé€ e mospérputhjes sé dinamikés kohore né mes alokimit t& kredive dhe realizimit

té projekteve, vlera e paguar e tarifave té zotimit pér mjetet e kredive t€ pa térhequra nga huamarrésit éshté
811,255 €, pér t€ gjitha kredité e ratifikuara dhe té pa disbursuara deri n€ vitin 2020.

Rekomandimi pér Qeveriné

Qeveria duhet gé t’i shqyrtoj n€ baza té rregullta raportet vjetore t&€ MFPT-sé pér borxhet publike dhe t’i pérdor
ato né diskutimet gjithépérfshirése kur vleréson nevojat pér huamarrje, rezultatet dhe pengesat né proces. Po
ashtu, duhet té forcoj menaxhimin dhe kontrollet lidhur me shfrytézimin efikas dhe efektiv t& kétyre fondeve.

Rekomandimet pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve

Né bashképunim me Qeverin€ dhe subjektet pérfituese té fondeve duhet té sigurohet g€ para fillimit té
negociimit té marréveshjeve pér huamarrje pér projekte t€ caktuara, jané pérmbushur t€ gjitha kushtet q&
sigurojné€ zbatimin e ploté€ dhe efikas t€ tyre;

Bazuar né raportet tremujore té Thesarit, MFPT-ja né bashképunim me ministrité e linjés duhet t’i adresoj
té gjitha sfidat e identifikuara, n€ zbatimin e projekteve g€ financohen nga huamarrjet. Né ¢farédo kohe
dhe né t€ gjitha rastet kur vlerésohet e nevojshme, MFPT-ja duhet t’i sugjeroj Qeverisé masat e duhura pér
tejkalimin e kétyre sfidave; dhe

T& ofroj udhézime t€ qarta pér organizatat buxhetore pér pérfshirjen e planeve t€ investimeve kapitale qé
do t€ financohen nga huamarrjet. Miratimi i projekteve duhet t€ béhet vetém nése ato kané kryer té gjitha
pérgatitjet dhe ofrojné siguri t€ mjaftueshme dhe t&€ dokumentuar se realizimi i kétyte projekteve do té
béhet né kohén dhe ményrén e duhur.

60




6. Pasurité

Rregullorja MF nr. 02/2013 mbi Menaxhimin e Pasurive né Organizata Buxhetore i obligon té gjitha
organizatat t€ mbajné regjistrat e pasurisé jo financiare qé vazhdimisht té€ b&jné ripértéritjen ose azhurnimin e
tyre, varésisht nga blerjet/pérvetésimet e reja apo shqyrtimit sistematik t€ gjendjes sé€ tyre t&€ pérdorimit.

Pasurité e organizatave buxhetore, si térési ndahen né:

e Pasuri kapitale q€ kané afat t€ pérdorimit mé t€ gjaté se njé€ vit dhe qé€ kané vleré financiare mbi 1,000
€

e Pasurité jo kapitale qé kané afat té pérdorimit mé shumé se njé vit, por g€ kané vleré financiare mé
pak se 1,000 €; dhe

e Stoget ose pajisjet rezervé dhe materiali pér zyre.

Pasurité pasurité jofinanciare kapitale dhe jo kapitale

Menaxhimi i pasurive b&het pérmes dy sistemeve t&é centralizuara: Regjistrit kontabél t€ SIMFK, si sistem i
integruar né kuadér t&¢ MF-s¢€, ku evidentohen, mirémbahen, vlerésohen dhe raportohen pasurité q€ kané vleré
mbi 1,000 €, si dhe aplikacionit “E - pasuria” q€ €shté njé sistem i integruar i menaxhimit t€ pasurisé n€ kuadér
té Ministrisé s€ Administratés Publike tani né Ministriné e Punéve té Brendshme, ku té gjitha institucionet
publike duhet té evidentojné dhe raportojné pér pasurité e tyre me vlera nén 1,000 €.

Organizatat buxhetore kané raportuar vlera t&€ ndryshme t€ pasurive né PFV-t€ individuale, shifra t& cilat mé
pas jané konsoliduar né PFV-t&¢ e MF-sé€. Me rastin e auditimit t& pasqyrave individuale, jan€ vérejtur
mospérputhje né mes shifrave t€ raportuara dhe vlerave t€ audituara.

Gijetjet kryesore lidhur me raportimin dhe kontrollin e pasurive jané si vijim:

Institucionet Qendrore

Nga auditimet individuale, ka rezultuar se disa organizata nuk i kané pérfshiré né regjistrat e tyre njé pjesé té
pasurisé dhe si rezultat i késaj, vlera neto e prezantuar né RFV-t€ e BRK-s¢ ishte mbivlerésuar pér pasurité
mbi 1000 € pér 120,731,103 €, ndérsa pér pasurité nén 1000 € pér 253,370 €.

Tabela 19 - Gjendja e pasurive né institucionet gendrore.

Pasurité jo financiare kapitale dhe jo | Vlera e pasurisé e | Sipas Auditimeve Mbivlerésimi/n
kapitale prezantuar né énvlerésimi
RFV-BRK  nga
MF-ja
Pasurité kapitale (mbi 1,000 €) 2,936,378,386' 2,815,647,283 120,731,103
Pasurité jo kapitale (nén 1,000 €) 27,736,714 27,483,344 253,370

Gabimet e identifikuara apo mospérputhjet e gjendjes sé pasurive té raportuara mé pak apo mé shumé, jané
identifikuar né tetémbédhjeté (18) organizata té nivelit gendror, ku b&jné pjesé: 13 ministri, Zyra e
Kryeministrit, Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar, Universiteti Prishtinés dhe tri agjenci té pavarura.

Dobési tjera né kontrolle dhe menaxhimin e pasurive té cilat mé sé shpeshti jané hasur gjaté auditimit té tek
Institucionet Qendrore jané:
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Né 10 institucione nuk &shté kryer harmonizimi i t€ dhénave n€ mes raportit vjetor t€ inventarizimit
dhe regjistrit t€ pérgjithshém té pasuris¢;
Né 18 institucione nuk kishte funksionuar sistemi e-pasuria ose té gjitha pasurité nén 1000 € nuk jané

vendosur ose vendosur pjesérisht né sistemin e-pasuria;

Né nénté institucione nuk &shté kryer inventarizimi vjetor, inventarizimi ishte i pjesshém apo procesi
kishte pérfunduar me vonesa né inventarizimin e pasurisé, respektivisht raportet e inventarizimit ishin
dorézuar pas hartimit té pasqyrave financiare.; dhe

Dobési tjera té cilat jané vérejtur né nivelin gendror, por né numér mé t€ vogél jané mangesité né
regjistrimin e pasurisé né€ vijim si dhe mos formimi i komisioneve pér vlerésimin e pasurisé.

Institucionet Lokale

Te niveli komunal jan€ konstatuar dobési t& theksuara sa i pérket evidentimit dhe raportimit té pasurive. Pasuria
kapitale sipas vlerés neto e prezantuar né RFV-té e BRK-sé ishte nenvlerésuar pér 22,801,119 €, ndérsa pasuria

jo kapitale pér 1,597,436 €.

Tabela 20 - Gjendja e pasurive né komuna

Pasurité jo financiare kapitale dhe jo | Vlera e pasurisé e | Sipas Mbivlerésimi/né

kapitale prezantuar né | Auditimeve nvlerésimi
RFV-BRK

Pasurité kapitale (mbi 1,000 €) 6,105,140,280 6,127,941,401 (22,801,119)

Pasurité jo kapitale (nén 1,000 €) 19,041,789 17,444,353 1,597,436

Manggsité dhe gabimet n€ mbajtjen dhe regjistrimin e pasurive jané identifikuar né shumicén e komunave.
Nga gjithsej tridhjeté e teté (38) komuna, njézeté e tri (23) prej tyre kané mbivlerésuar ose nénvlerésuar

pasurité e prezantuara né RFV-t€ ¢ BRK-sé.

Dobési tjera né€ kontrolle dhe menaxhim té cilat mé s€ shpeshti jané hasur gjaté auditimit t€ pasurive tek

komunat jané:

e Komuna e Zubin Potokut dhe Leposavigit nuk kané raportuar pasurité me vleré mbi 1,000 €.

e Komunat e Ferizajt, Zveganit, Kllokotit dhe Novobérd€s nuk kané raportuar pasurité jo financiare nén

1.000 € ndérsa komunat e Istogut, Leposaviqit dhe Zubin Potokut, kané raportuar pasuriné jo
financiare nén 1,000 € me vlerén zero;

Né 17 komuna, nuk ishte kryer harmonizimi i t€ dhénave né mes regjistrit t€ pérgjithshém té pasurisé€
dhe raportit t€ inventarizimit;

Né 30 komuna, nuk ka funksionuar sistemi e-pasuria ose té gjitha pasurité nén 1000 nuk jané vendosur
ose vendosur pjesérisht né sistemin e-pasuria;

Né 14 komuna ka munguar inventarizimi i pasurisé ose éshté béré inventarizim i pjesshém; dhe

Né teté komuna, mungojné politikat dhe procedurat e brendshme pér menaxhimin e pasurisé.

Dobési tjera té cilat jan€ vérejtur né nivelin lokal, por né numér mé té€ vogél jan€: manggsité né regjistrimin e
pasurisé né vijim, mos regjistrimi i pasurive ose blerjeve té reja dhe mos fshirja e pasurive té cilat komunat

nuk 1 kishin né posedim.
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Shtaté komuna, kané raportuar pasuriné né RFV-t€ e BRK-s€ me vlerén zero ose nuk kané raportuar fare. Kjo
paraqget paqartési lidhur me regjistrimin dhe pérditésimin e pasurive.

Stoqet pér Institucionet Qendrore dhe Lokale

Stoget ose pajisjet rezervé dhe materialet pér zyre te institucionet qendrore sipas RFV-ve t€ BRK-sé jané
30,966,105 €, ndérsa sipas auditimeve individuale 31,125,159 €, me njé nénvlerésim prej 159,054 €. Ndérsa
stoget né komuna sipas RFV-ve t€ BRK-sé jané 2,563,497 €, ndérsa sipas auditimeve 2,239,295 € me njé
mbivlerésim prej 324,201 €.

Vlen t€ theksohet se né fund té vitit 2020, nénté (9) komuna nuk kané raportuar stoge, ndérsa dy komuna kané
raportuar stoget me vleré zero.

Konkluzioni i auditimit

Shpalosjet mbi pasurité jo financiare dhe kontrollet mbi menaxhimin e tyre né vitin 2020 nuk kané ofruar
siguri t€ mjaftueshme se organizatat buxhetore kané kontrolle dhe monitorime t€ plota mbi pasurité¢ dhe
menaxhimin e tyre né ményré efikase. Pérveg késaj, t€ dhénat e pasurive fikse né€ sistemin e menaxhimit té
pasurive: SIMFK dhe E-pasuria, jané té pasakta dhe jo té plota né disa raste. Praktika t€ njéjta t&€ menaxhimit
té pasurive jan¢ duke vazhduar edhe me tutje si té institucionet e nivelit gendror ashtu edhe ato lokal edhe pse
vite mé radhé jan€ dhéné rekomandime pér pérmirésimin e késaj fush€, ndérsa institucionet e pavarura kané
béré nj€ progres né raport me vitet paraprake.

Rekomandimet pér Qeveriné

Qeveria duhet t€ luaj njé rol aktiv n€ adresimin e t€ gjitha ¢éshtjeve lidhur me menaxhimin e pasurive duke
ndértuar mekanizma llogaridhénés né ményré qé:

e Té¢ gjitha organizatat buxhetore t’i pérmbushin detyrimet ligjore, duke i regjistruar dhe raportuar sakté té
gjitha pasurit€ jo financiare n€ posedim; dhe

e T’ianalizoj shkaget pér mos-funksionalizimin e plot€ té sistemit e-pasuria, si njé problem i trashéguar pér
vite me radhé dhe té ndérmerr masa pér funksionalizimin te tij.

Rekomandimet pér Ministriné e Financave, Punés dhe Tranfereve

e Pé&rmes trajnimeve té fund vitit lidhur me hartimin e PFV-ve, t€ fuqizoj kérkesén gé t€ gjitha organizatat
buxhetore t’i themelojné me kohé komisionet e inventarizimit dhe vlerésimit té pasurive dhe rezultatet e
inventarizimit té reflektojné né PFV-t€ e vitit fiskal; dhe

e Me rastin e pranimit t€ PFV-ve nga organizatat buxhetore, t€ vendos kontrolle formale, n€ veganti lidhur
me raportimin e pasurive jo financiare dhe stogeve me gjendjen zero dhe né rastet e tilla té kérkoj sqarime,
ngase né raportet e tri viteve t€ fundit kishte diferenca té theksuara.
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7. Llogarité e arkétueshme

Gjendja e llogarive t€ arkétueshme (LIA) raportohet kryesisht né ményré manuale dhe pastaj ato konsolidohen,
si pér hartimin e pasqyrave financiare individuale t€ organizatave buxhetore, ashtu edhe pér ato t&
konsoliduara. Pérderisa pérbé&jné njé z¢€ tejet té réndésishém t€ pasurive afatshkurtéra, ato kérkojné vémendje
té shtuar, si pér géllime t€ auditimit ashtu edhe pérgjaté procesit té térésishém té buxhetit - aq mé tepér kur njé
qasje e tillé e mbledhjes s€ informatave kontabél, 1€ hapésiré pér gabime t€ mundshme né raportimin apo
shpalosjen e tyre. Prandaj, gabimet e identifkuara gjaté auditimeve t€ fundit kané gené€ materiale.

Pér vitin 2020, gjithsej vlera e deklaruar e LIA né Raportin Financiar Vjetor 2020, pér nivelin gendror dhe
lokal arriné né 691,914,269 € (NQ 479,101,665 € dhe NL 212,812,603 €). Ndérsa, sipas auditimit vlera e
llogarive té arkétueshme éshté 692,228,120 € (NQ 478,591,988 € dhe NL 213,636,132 €). Pra, kemi njé
diferencé prej 313,851 € té nenvlerésuara (pérfshiré nivelin gendror dhe lokal).

Kjo mos shpalosje e sakté éshté si pasojé e mungesés sé njé strukture formale pér raportimin, mbikéqyrjen dhe
konsolidimin e té dhénave si dhe pér shkak t€ gabimeve pothuajse teknike gjaté bartjes sé€ shénimeve nga PFV
né RFV, me rastin e pérgatitjes sé pasqyrave té konsoliduara.

Né vitin 2020 LIA bazuar né RFV ishin rritur né shumé prej 54,410,356 € apo 8.5% (né vitin 2020 LIA jané
691,914,269 € dhe né vitin 2019 LIA ishin 637,503,913 €). Pra si¢ shihet éshté njé trend i rritjes se LIA nga
viti né vit.

Tabela 21 - Pérmbledhja e llogarive té arkétueshme 2

Llogarité e Sipas Sipas PF té Sipas RFV Sipas RFV Sipas RFV | Krahasi
arkétueshme auditimit OB 2020 2020 2019 2018 mi
2020 2020-

2019

Niveli gendror 478,591,988 479,101,666 479,101,666 455,091,604 462,687,206 5.28%
Niveli lokal 213,636,132 212,812,603 212,812,603 182,412,309 170,279,395 | 16.67%
Gjithsej 692,228,120 691,914,269 691,914,269 637,503,913 632,966,601 8.5%

Llogarité e Arkétueshme té Nivelit Qendror

Vlera e listuar né RFV 2020 pér nivelin gendror éshté 479,101,666 €, e cila gjaté auditimit ka rezultuar t€ jeté
e mbivlerésuar pér 509,677 €, meqé€ kjo shifér sipas auditimit do duhej té paraqitet n€ vleré 478,591,988 €.
Disa nga gabimet ishin kryesisht:

e LIA te Ministria e Infrastrukturés ishin mbivlerésuar pér 444,409 €. Shkaku i mbivlerésimit ishin
gabimet teknike gjaté raportimit té LIA,

e LIA te Ministria e Financave ishin mbivlerésuar pér 42,769 €. Shkak i mbivlerésimit té tyre sipas
auditimit ishte menaxhim jo efikas i LIA;

e LIA te Ministria e Shéndetésisé ishin mbivlerésuar pér 22,150 €. Shkaku i mbivlerésimit t& LIA ishte
se vlera e tille ishte pérfshiré gabimisht n€ kuadér té LIA,

23 N& vlerat ¢ llogarive t& arkétueshme nuk jané pérfshiré té dhénat pér Agjencionin Kosovar pér Inteligjencé dhe Zyrén Kombétare té Auditimit.
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e LIA Késhilli Gjygésor i Kosovés ishin mbivlerésuar pér 15,000 €. Shkak i mbivlerésimit t& tyre sipas
auditimit ishte menaxhimi jo efikas i LIA;

e LIA te Ministria e Punéve té Brendshme ishin mbivlerésuar pér 10,722 €; dhe
LIA te Komisioni Qendror i Zgjedhjeve ishin nénvlerésuar pér 25,372 €. Sipas auditimit vlera e LIA
éshté 26,372 €.

Rreth 87% e llogarive té arkétueshme t€ nivelit gendror e pérbéjné té arkétueshmet nga Ministria e Financave
(shifra e auditur 417,423,635 €).

Krahasuar me vitin paraprak, LIA te niveli gendror karakterizohen me njé trend né rritje té€ LIA pér 5.28%
(LIA e vitit 2020 jané 479,101,665 € dhe LIA e vitit 2019 jané 455,091,604 €).

Llogarité e Arkétueshme té Nivelit Lokal

Sipas raportit té konsoliduar financiar (RFV), bilanci i té arkétueshmeve né 34 komuna?* arriné né 212,812,603
€ ndérsa sipas auditimit vlera e LIA &éshté 213,636,132 €. Auditimi ka njxerré né pah njé nenvlersim prej
823,529 € te niveli lokal. Kjo diferencé rrjedhé pér shkak té pakujdesisé gjaté mbajtjes, raportimit té t€ dhénave
si dhe per shkak té harmonizimit né ményré manuale té té dhénave. Kjo ka ndikuar qé procesi i raportimit dhe
monitorimit pér LIA nga drejtorité pérkatése komunale té pércillet me njé cilési jo t&€ kénaqshme.

Ndryshimet pér LIA jané vérejtur te komunat si né vijim:

Ndérsa né vijim i shpalosim komunat qé kané nénvlerésuar LIA (ndryshimet né mes RFV-ve té¢ BRK-sé dhe
vlerat sipas auditimit):

e Komuna e Istogut LIA i kishte té€ nénvlerésuara pér 1,250,922 €;

e Komuna e Kllokotit LIA i kishte t&€ nénvlerésuara pér 418,340 €. Shkaku i nénvlerésimit ishte se né
PFV llogarité e arkétueshme té prezantuara nga zyra pér menaxhimin e tatimit né proné ishin
nénvlerésuar dhe taksat pér grumbullimin e mbeturinave nuk ishin paraqitur fare;

e Komuna e Skenderaj LIA i kishte t€ nénvlerésuara pér 80,780 €. Shkaku i nénvlerésimit t& LIA ishte
se llogarité e arkétueshme nga tatimi né parcela nuk ishin prezantuar fare né PVF. Sipas sistemit Protax
vlera e tyre né fund vitin 2020 ishte 80,780 €;

e Komuna e Ferizajt LIA i kishte té nénvlerésuara pér 82,265 €. Shkaku i nénvlerésimit ishte se LIA
ishin nénvlerésuar pér Leje ndértimi dhe nga qgiraté;

e Komuna e Kaganikut LIA i kishte t€ nénvlerésuara pér 45,966 €. Shkaku i nénvlerésimit ishte se
komuna nuk kishte ofruar informacione mbi gjendjen e té arkétueshmeve nga shfrytézimi i pronés
publike gé€ ishin dérguar te pérmbaruesi né vleré prej 45,966 €;

o Komuna e Parteshit LIA i kishte té nénvlerésuara pér 40,314 €; dhe

e Komuna e Rahovencit LIA i kishte té nénvlerésuara pér 15,824 €. Shkaku i nénvlerésimit ishte se
Llogarité e arkétueshme pér tatimin né proné ishin nénvlerésuar pér 15,824 €.

Ndérsa né vijim i shpalosim komunat g€ kané mbivlerésuar LIA:

2 Mitrovica e Veriut, Komuna e Zveganit, Komuna e Leposavigit dhe Komuna e Zubin Potokut nuk kané raportuar pér llogarité e arkétueshme. Vlen
té pérmendet se tatimi né proné buxhetohet vit pas viti pér tu inkasuar nga kéto komuna.
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e Komuna ¢ Novobérdés LIA i kishte t& mbivlerésuara pér 970,816 €. Shkaku i mbivlerésimit ishte
kontrolli i pamjaftueshém gjaté bartjes se t€ dhénave lidhur me llogarite t€ arkétueshme nga tatimi né
proné né PFV;

e Komuna e Mitrovicés LIA i kishte t€ mbivlerésuara pér 91,488 €. Shkaku i mbivlerésimit ishte
llogarité¢ e arkétueshme nga taksat né€ biznes ishin mbivlerésuar, pasiqé softveri me t&€ cilin
menaxhohen kéto llogari nuk ishte funksional né vitin 2020 dhe pér kété nuk ishin faturuar fare
bizneset; dhe

e Komuna e Vushtrrisé LIA i kishte t&€ mbivlerésuara pér 42,000 €.

Krahasuar me vitin paraprak, LIA te niveli lokal karakterizohet me njé trend né rritje pér 16.67% (né vitin
2020 ishin 212,812,603 €, ndérsa né vitin 2019 ishin 182,412,309 €).

Né llogari t€ arkétueshme té nivelit lokal pérfshihen né pérgjithési t€ arkétueshmet nga tatimi né prong, taksat
né biznes, taksat pér shérbimet e mbeturinave, qiraté dhe tjera. Kjo kategori dominohet nga ajo e tatimit né
proné né té cilat pérfshihen ngarkesat aktuale si dhe kamatat e dénimet pér mos kryerje té€ obligimeve t&
méhershme.

Shuma e llogarive t&é arkétueshme si te niveli gendror ashtu edhe te niveli lokal ka pasur rritje né€ vitin 2020
krahasuar me vitin 2019. Po ashtu, dobési té theksuara jané identifikuar lidhur me procesin e raportimit dhe
konsolidimit t€ LIA tek té dyja nivelet. Kjo ka ndikuar qé procesi i raportimit dhe monitorimit pér LIA nga
departamentet pérkatése qé menaxhojné me LIA té pércillet me njé cilési té dobét.

Rekomandimi pér Kuvendin e Kosovés, Qeveriné dhe Ministriné e Financave, Punés dhe Tranfereve

Ng koordinim me organizatat buxhetore qé krijojné t€ hyra, duhet t€ analizojné n€ hollési strukturén e kétyre
llogarive, vjetérsiné si dhe gjasat pér t’i inkasuar kéto borxhe té trashéguara pér vite me radhé. Rrjedhimisht,
té krijojné mekanizma t& duhur pér mbledhjen e kétyre borxheve, si dhe t€ kujdesén pér raportimin dhe
konsolidimin e ploté dhe té sakté té llogarive té arkétueshme si te niveli gendror po ashtu edhe né nivelin lokal.
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8. Detyrimet e papaguara dhe ato kontingjente

Detyrimet e papaguara

Detyrimet e papaguara paragesin faturat e pranuara pér punét/shérbimet e pérfunduara nga operatorét
ekonomik, por té cilat nuk jan€ paguar. Pér shkak t€ pérdorimit t€ kontabilitetit né para t€ gatshme, gjendja e
detyrimeve té papaguara vetém mund té shpaloset n€ pasqyrat financiare. Rrjedhimisht, ato pérpunohen né
ményré manuale nga organizatat buxhetore dhe raportohen né baza mujore né MF, pér konsolidim t€ métejmé.
Ligji 1 buxhetit dhe rregullativa sekondare pér shpenzimin e parasé publike, kufizon hyrjen e OB-ve né
detyrime, meqé obligohen g€ porosiné e mallit (urdhérblerjen) ta b&jné vetém kur ka mjete né dispozicion. Por
njé gjé e tillé nuk respektohet ¢do heré.

Detyrimet totale té papaguara sipas auditimit jané 362,982,078 €, ndérsa né€ raportin ¢ konsoliduar financiar,
detyrimet totale té papaguara jané paraqitur né shumén 361,418.958 €, vleré kjo qé sipas auditimit éshté e
nénvlerésuar pér 1,563,120 €. Krahasuar me vitin paraprak (RFV-2020/RFV-2019), detyrimet jané rritur pér
868,052 €.

Tabela 22 - Detyrimet e papaguara né tri vitet e fundit

Detyrimet e | Sipas auditimit | Sipas RFV-BRK | Sipas RFV-BRK | Sipas RFV-BRK | Krahasi
papaguara 2020 2020 2019 2018 mi 2020
— 2019
(%)
Niveli gendror 328,502,151 327,003,733 337,202,119 226,643,000 3)
Niveli lokal 34,479,927 34,385,225 23,348,787 32,149,000 47
Gjithsej 362,982,078 361,418,958 360,550,906 258,792,000 | (0.24)

Detyrimet e papaguara té nivelit gendror

Mosbarazimet kané ndodhur pér shkak té cilésisé sé dobét né mbledhjen, konsolidimin dhe raportimin e
shénimeve, kryesisht né organizatat si né vijim:

e Ministria e Arsimit Shkenc€s dhe Teknologjisé (MAShT) kishte nénvlerésuar detyrimet pér 5,266,109
€, té cilat i ka deklaruar mé pak né€ PFV-té dhe rrjedhimisht kéto mangési/shénime jané bartur edhe né
RFV-ng;

e Ministria e Bujqésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR) kishte mbivlerésuar detyrimet pér
1,897,916 €, té cilat i ka deklaruar mé shumé né PF dhe rrjedhimisht kéto mangési/shénime jané bartur
edhe né RFV-né; dhe

e Ministria e Ekonomis€ dhe Ambientit (MEA) kishte mbivlerésuar detyrimet pér 1,604,564 €, t€ cilat
i ka deklaruar mé shumé né PFV-t€ dhe rrjedhimisht kéto mangési/shénime jané bartur edhe né RFV-
né.

Detyrimet e papaguara té nivelit lokal

Gabimet né€ raportim, né nivelin lokal jané kryesisht nga Komuna e Ferizajit, ku kishte nénvlerésim pér 98,400
€ obligim né fund té vitit 2020 dhe rrjedhimisht kéto mangési/shénime jané bartur edhe né RFV-né.
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Komunat me detyrimet mé té larta jané ajo e Gjilanit me 11,012,843 € apo 31.93% té gjithsej borxheve té
nivelit lokal, pastaj Prishtina me 6,790,497 € apo 19.69%, si dhe Ferizaji me 4,116,646 € apo 11.94%.

Shpalosjet e pasakta té detyrimeve paragesin njé pasqyré jo té drejté té pozités financiare t&¢ OB-ve dhe
Qeverisé ku mund t€ rezultojné me vendime joadekuate gjaté procesit t&€ buxhetimit. Kontrollet e dob&ta me
rastin e harmonizimit t€ t€ dhénave rrezikojné identifikimin, raportimin e sakté dhe té ploté t€ detyrimeve duke
véné né piképyetje edhe kredibilitetin e pasqyrave.

Rekomandimet pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve dhe organizatat buxhetore

Me rastin e ndarjeve buxhetore duhet té kené prioritet ndarjen e fondeve pér pagesén e detyrimeve té papaguara
né€ ményré g€ t€ ménjanohen shpenzimet shtesé t€ kamatave dhe shpenzimet tjera administrative. Pérvec késaj,
réndési e vecanté duhet t’i kushtohet edhe raportimit dhe konsolidimit té tyre né ményré qé t€ prezantojné
gjendjen e ploté dhe t€ sakté t& tyre n€é RFV-té t& BRK-sé.

Detyrimet kontingjente

Né pjesén e detyrimeve, shpalosen edhe detyrimet kontingjente t€ cilat paraqgesin pretendime té ndryshme nga
ana e paditésve, qé kan€ gjasa né té ardhmen té krijojné detyrime pér organizatat, varésisht prej vendimeve t&
gjykatés té cilat mund t€ jené né favor té paléve paditése. Kéto kané té b&jné me kompensime pér shpronésime,
kompensim té borxhit, démit material, pagave dhe implikacioneve tjera financiare né lidhje me to.

Né raportin e konsoliduar, detyrimet kontingjente pér vitin 2020 jané gjithsej 211,936,702 € (Niveli gendror
131,085,961 €) dhe (Niveli lokal 80,850,741 €), ndérsa sipas auditimit detyrimet kontingjente do duhej té
paraqiten né vleré prej 217,358,083 €. Bazuar né kéto analiza rezulton se detyrimet kontingjente ishin té
nénvleresuara pér 5,421,381 €. Kjo kategori si e tillé éshté subjekt i gabimeve potenciale né shpalosje. Por,
diferencat gjithashtu kané t€ béjné edhe me disa gabime qé jané 1éshuar nga niveli gendror dhe niveli lokal
gjaté konsolidimit t& shénimeve. Eshté shqetésues trendi pozitiv i kétyre detyrimeve dhe njékohésisht
pakujdesia dhe mos pérkushtimi i duhur né raportimin e tyre. Krahasuar me vitin paraprak (192,519,745 € viti
2019), detyrimet kontingjente, sipas rezultateve té auditimit jané mé té larta pér 19,416,957 € apo rreth 10.1%.

Tabela 23 - Pérmbledhje e detyrimeve kontingjente 2°

Detyrimet Sipas Sipas RFV | Sipas RFV-sé Sipas RFV-sé Lévizja nga

Kontingjente Auditimit 2020 2019 2018  viti 2019 (%)
2020

Niveli gendror 126,206,006 131,085,961 118,509,510 91,032,560 10.64

Niveli lokal 91,152,077 80,850,741 74,010,235 75,514,104 11.27

Gjithsej 217,358,083 211,936,702 192,519,745 166,546,664 10.25

Detyrimet Kontingjente té Nivelit Qendror

Vlera e detyrimeve kontingjente té€ Niveli Qendror ishte raportuar né RFV-né 2020 né shumé prej 131,085,961
€, ndérsa sipas auditimit, duhet té jeté 126,206,006 €. Pra, te Niveli Qendror kemi njé mbivlerésim per

% Té dhénat pér Zyrén Kombétare té Auditimit dhe Agjencionin Kosovaré pér Inteligjencé nuk jané té pérfshira né kété kalkulim.
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4,879,955 €. Arsya pér kété éshté cilésia e dob&t n€ mbledhjen, konsolidimin dhe raportimin e shénimeve nga
OB-té tek MF-ja. Disa nga gabimet ishin:

Ministria e Infrastrukturés ka raportuar né RFV-té e saj 18,987,471 € detyrime kontingjente, ndérsa
sipas auditimit detyrimet kontigjente jané 15,554,240 €. Pra, kemi njé mbivlerésim té detyrimeve
kontingjente prej 3,433,231 €. Kjo kishte rrjedhur si rezultat i gabimeve teknike té raportuara né PFV
si dhe pakujdesis€ né kontrollin e brendshém,;

Ministria e Punéve té Brendshme ka raportuar né RFV-té e saj 6,918,708 € detyrime kontingjente,
ndérsa sipas auditimit detyrimet kontigjente jané 5,687,918 €. Pra, kemi njé mbivlerésim té detyrimeve
kontingjente prej 1,230,790 €. Kjo kishte rrjedhur si rezultat i gabimeve teknike né raportim t&
detyrimeve dhe mungesés né kontrollin e brendshém;

Ministria ¢ Kulturés Rinisé dhe Sporteve kishte mbivlerésuar detyrimet kontigjente pér 256,357 €.
Shkaku i kétij mbivlerésimi ishte se né PFV-té ishin te pasqyruara pasurité kontingjente dhe jo shuma
e detyrimeve kontingjente; dhe

Ministria ¢ Shéndetésis¢ kishte té€ mbivlerésuara detyrimet kontigjente pér 235,341 €.

Detyrimet Kontingjente té Nivelit Lokal

Detyrimet kontingjente t€ Nivelit Lokal jané dukshém mé té vogla né krahasim me ato té Nivelit Qendror.
Padit€ ndaj komunave jané t& natyrave t€ ndryshme, duke filluar nga pretendimet pér pagat jubilare e deri tek

padité pér shpronésime. Pér shkak té qasjes aspak té€ strukturuar dhe jo formale n€ harmonizimin e t€ dhénave,
auditimi ka nxjerré njé mori gabimesh. Shuma e raportuar sipas RFV-t€ e detyrimeve kontingjente ishte
80,850,741 €, ndérsa shuma e detyrimeve kontingjente sipas auditimit éshté 91,152,077 €. Pra, shuma e
detyrimeve kontigjente éshté nénvlerésuar pér 10,301,336 €.

Né vijim i shpalosim disa nga ndryshimet mé domethénése:

Komuna e Prizrenit i kishte nénvlerésuar detyrimet kontingjente pér 8,600,028 €. Kéto detyrime
kontigjente nuk i kishte raportuar né RFV-né dhe as né PFV-t€ e vitit 2020. Kjo ka ndodhur pér shkak
té mos koordinimit ndérmjet departamentit ligjor dhe departamentit t€ financave;

Komuna e Decanit kishte nénvlerésuar detyrimet kontigjente né vleré prej 1,476,450 €; dhe

Komuna e Gjakovés kishte nénvlerésuar detyrimet kontigjente né vleré prej 158,850 €. Kjo ka ndodhur
si rezultat i mos krijimit t€ njé regjistri t€ pérgjithshém i cili do t€ duhej t&€ azhurnohej dhe mirémbahe;j
ndér vite nga zyra ligjore né€ komuné.

Shpalosja e jo sakté e detyrimeve kontingjente ka ndikuar qé t€ mos pasqyrohet gjendja e drejté dhe e ploté.
Kjo mund té ndikoj qé informacioni i shpalosur pér kéto detyrime t€ jeté qorientues pér palét e interesit.

Rekomandimet pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve

Né koordinimin me organizatat buxhetore dhe akterét tjeré relevant, duhet t€ siguroj vlerésimin e sakté t&
detyrimeve kontingjente né ményré gé shpalosjet né RFV-té té jené té sakta. Aty ku nuk jané bartur shénimet
né RFV-t€ apo aty ku ekzistojné mospérputhje té shénimeve, té identifikohen arsyet e kétyre gabimeve dhe té
njéjtat t& korrigjohen pér vitin e ardhshém.
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9. Pagesat sipas nenit 39.2 t&¢ LMFPP

Né bazé té autorizimeve qé jep LMFPP-ja, neni 39, paragrafi 2, Thesari i Kosovés gjaté vitit ka trajtuar kérkesat
e operatoréve ekonomik pér pagesa té€ faturave t&€ vonuara (mbi 60 dit€) bazuar n€ kété ligj, prej t€ cilave jané
aprovuar dhe éshté bart€ shpenzimi nga buxheti i organizatés buxhetore pérkatése pér shlyerje t€ detyrimeve
té krijuara.

Vlera ¢ kétyre pagesave t€ ekzekutuara nga Thesari pér vitin 2020 ishte 190,698 €. Krahasuar me vitin paraprak
2019, ku vlera e pagesave té ekzekutuara ishte 1,559,692 €, ka njé rénie shumé té theksuar né vleré prej
1,368,994 €. Kjo rénie €shté nj€ indikator pozitiv q€ tregon se kontrollet né lidhje me neglizhencén dhe
papérgjegjésiné e zyrtaréve pérgjegjés né pagesén e faturave me kohé, mos planifikimin/mos pagesén e
shpenzimeve pér pagat jubilare, sipas kontratés kolektive, qé€ jan€ shkaktarét kryesoré pér ekzekutimin e kétyre
pagesave, jané n€ drejtim t€ pérmir€simit.

Tabela 24 - Pagesat sipas nenit 39.2 t¢ LMFPP-sé sipas kategorive ekonomike, pér tri vitet e fundit (né
€)

Pagesat sipas kategorive Totali 2020 Totali 2019 Totali 2018
Mallra dhe shérbime /komunalité 67,283 52,066 1,673,869
Investime kapitale 123,415 1,507,626 7,010,331
Gjithsej 190,698 1,559,692 8,684,200

Shikuar nga pjesémarrja e kétyre shpenzimeve sipas organizatave buxhetore, pjesén mé t€ madhe e pérbéjné
organizatat e nivelit lokal (komunat). Né vijim, jané pasqyruar shpenzimet sipas nenit 39.2 t¢ LMFPP-s¢ sipas
organizatave buxhetore:

VLERA E PAGESAVE SIPAS NENIT 39.2

= Komuna e Prizrenit = Komuna e Gjakovés Komuna e Ranillug

= Ministria e Shéndetésisé = Komuna e Deganit Komuna e Skenderajt

Bazuar né raportet e auditimit t€ OB-ve pér vitin 2020, me rastin e rishikimit t€ procesit t€ kétyre pagesave,
nuk kemi vérejtur parregullsi dhe se procedura pér trajtimin e kérkesave té furnitoréve pér obligimet e vonuara
dhe t€ papaguara sipas nenit 39.2 t€ LMFPP-sé €shté zbatuar me konsistencé nga Thesari.

Ndérkaq, nga aspekti i raportimit financiar, sipas raportit vjetor financiar té buxhetit t€ RKS-s€, pagesat sipas
nenit 39.2 jané prezantuar né vleré 184,672 €, me njé ndryshim prej 6,026 €, krahasuar me gjendjen reale té
pagesave bazuar né shénimet e¢ fundit t€ SIMFK-s€. Ky ndryshim vjen si rezultat i mosparaqitjes sé
shpenzimeve t&€ MSH-sé né vleré 9,195 € dhe paragitjes sé vlerés 3,170 € si shpenzim i Komunés sé Istogut,
edhe pse e njéjta pagesé€ ishte anuluar né fillim té vitit 2021.
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Rekomandimet pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve

Me rastin e pérgatitjes sé Raportit Financiar Vjetor t¢ BRK-s¢, té sigurohet pér saktésiné e vlerés s¢ prezantuar
té pagesave sipas nenit 39.2, duke u bazuar né shénimet e fundit t& korrigjuara né SIMFK dhe pérmes
krahasimit/harmonizimit me PFV-té individuale t&€ OB-ve qé kané pasur shpenzime t€ tilla.

9.1 Pagesat sipas vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimore

Mbéshtetur né LMFPP-né, Neni 40, Pika 1, kur njé gjykaté nxjerré urdhér ose vendim me t€ cilin kérkohet nga
njé€ autoritet publik qé t€ paguajé ¢farédo lloji t€ kompensimit monetar ndaj njé personi dhe urdhri ose vendimi
nuk i nénshtrohet t€ drejtés s€ ankes€s nga autoriteti publik ose autoriteti publik nuk e ka ushtruar kété t€ drejté
me kohé, gjykata menjéheré i dérgon nj€ kopje t€ urdhrit ose vendimit Ministrisé s€ Drejtésis€é dhe Ministrisé
pérkatése, pér ekzekutimin e pagesés né fjalé.

Pagesat sipas vendimeve t€ gjykatave dhe vendimeve t€ pérmbaruesve privat pér vitin 2020 ishin n€ vleré
29,965,312 €. N& raport me vitin 2019, vlera e kétyre pagesave éshté rritur pér 4,131,074 € apo 16%, ndérsa
né raport me vitin 2018, rritja éshté mé e madhe pér 9,705,237 € apo 48%. Pérderisa shkaktarét e késaj gjendje
jané pothuajse té nj€jt€ me vitet paraprake, mund t€ themi se trajtimi i kétyre shkageve nga pérgjegjésit nuk
ishte né€ nivelin e duhur.

Tabela 25 - Pagesat me vendim té gjykatave dhe pérmbarimeve pér tri vitet e fundit (né €)

Pagesat sipas kategorive Totali 2020 Totali 2019 Totali 2018

Paga dhe méditje 73,976 819,679 303,522
Mallra dhe shérbime/Komunali 12,881,930 7,088,607 4,058,530
Subvencione dhe Transfere 259,151 603,395 590,977
Investime kapitale 16,750,254 17,322,557 15,307,046
Gjithsej: 29,965,312 25,834,238 20,260,075

Pagesat pér organizata té nivelit gendrore ishin 15,324,361 €, apo 51% e totalit, ndérsa pagesat n€ nivelin lokal
ishin né vleré prej 14,640,951 € apo 49% e totalit t&€ vendimeve gjyqésore. Mé poshté, né ményré grafike, jané
pasqyruar dhjeté (10) organizata buxhetore tek té cilat jané ekzekutuar pagesa n€ vlera mé té€ médha, t€ cilat e
pérbéjné mbi 70% té shumés sé pagesave té kryera me vendime gjyqésore (mbi 21 milioné €).

Pagesa té kryera me vendime gjyqésore sipas OB-ve me vlerat mé té larta

\

= Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit = Ministria e Financave dhe Transfereve
Komuna e Prizrenit = Komuna e Prishtinés

= Komuna e Mitrovicés Ministria e Punéve té Brendshme

= Komuna e Vushtrisé = Komuna e Ferizajit

= Shérbimi Spitalor Klinik Universitar i Kosovés = Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit
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Moskryerja e detyrimeve me kohé nga ana e organizatave buxhetore, ka rezultuar me kosto shtes€ pér buxhetin
e shtetit pér shkak té kostove té€ procedurave gjyqésore (pérmbarimore) dhe shpenzimeve t€ interesit. Kéto
kosto shtesé kané démtuar buxhetet e kétyre OB-ve dhe rrjedhimisht edhe objektivat e parapara t’i realizonin
me ato mjete. Marré parasysh faktin se pjesén mé té madhe té kétyre shpenzimeve e pérbejné investimet
kapitale, i bie se shumé projekte kané mbetur pa u realizuar si rezultat i kétyre kostove.

Shkaget kryesore té pagesés sé faturave nga Thesari sipas vendimeve gjyqésore kryesisht kishin t€ bénin me
pagesa té shpronésimeve si rezultat i ankesave t€ pronaréve qé kané€ gené pjes€ e procesit t€ shpronésimit,
vonesat né pagesat e faturave nga ana e OB-ve pér shkak té neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés; mos
kompensimi i punétoreve pér paga jubilare dhe pércjellése t€ cilat ishin t€ rregulluara sipas kontratés kolektive,
por qé nuk ishin buxhetuar nga kategoria e pagave; si dhe vonesat né pagesa pér operatorét ekonomik si shkak
i mungesés sé mjeteve buxhetore.

ME tutje, nga auditimet e OB-ve ne kemi vérejtur se shpenzimet e vendimeve gjyqésore né masé t&€ madhe
ishin t€ keq klasifikuara né kategori ekonomike, ¢ka do t&€ thoté se edhe raportimi i kétyre shpenzimeve né
pasqyrat financiare t€ OB-ve, dhe rrjedhimisht edhe n€ pasqyrat e konsoliduara t€ BRK-s€ nuk ishte i drejté.
Kegklasifikimi i shpenzimeve pérmes vendimeve gjyqésore ka shkaktuar nénvlerésimin/mbivlerésimin e
kategorive ekonomike né PFV-té pér t€ njéjtén shumé.

Pjesa mé e madhe e kétyre kegklasifikimeve kané t€ béjné me pagesa té pagave jubilare t&€ punonjésve té
pensionuar si rezultat i detyrimeve qé dalin nga kontrata kolektive, nga kategorité e tjera t&€ shpenzimeve.
Shumat e paguara jané keq klasifikuar pér shkak se nuk pérkojné me kategoriné adekuate t€ shpenzimeve, me
¢ ‘rast jan€ mbivler€suar shpenzimet né kategori tjera dhe pér t€ nj€jt€n shumé jané€ nénvlerésuar shpenzimet
e pagave. Pagesat nga kodet e gabuara kané ndodhur pér shkak t€ mungesés sé¢ fondeve buxhetore, t€ cilat me
rastin e ndarjeve buxhetore nga Qeveria, pérkat€sisht Ministria e Financave, nuk ishin marré parasysh si
detyrime rrjedhése gjaté vitit dhe rrjedhimisht, nuk ishte ndaré asnjé fond kontingjent pér kompensimin e tyre.
Thesari kishte ekzekutuar pagesat nga fondet e ndara pér kategorité tjera. Gjaté auditimit té vitit 2020, ne kemi
identifikuar n€ 23 OB késo 1loj pagesash.

Sa i pérket raportimit financiar té kétyre pagesave, sipas raportit vjetor financiar t€ buxhetit t€¢ RKS-s¢€, pagesat
pérmes vendimeve gjyqésore jané prezantuar né vleré 30,220,398 €, me njé ndryshim prej 255,086 € krahasuar
me gjendjen reale té kétyre pagesave. Ky ndryshim ishte kryesisht pér shkak t& mos reflektimit t&€ drejté t€ disa
korrigjimeve té cilat kané ardhur si rezultat i ndryshimeve me rastin e bartjes sé shpenzimeve si pasojé e
ristrukturimit t€ ministrive sipas vendimit té€ qeverisé nr. 10/26 t¢€ datés 23.04.2020.

Rekomandimet pér Qeveriné

e Té shqyrtoj obligimet dhe pérgjegjésité eventuale t&€ OB-ve qé burojné nga marréveshjet kolektive valide
dhe t€ ndérmarrin veprimet pérkatése. N€ varési té kétyre obligimeve dhe mundésive buxhetore, té Siguroj
gé organizatat buxhetore béjné planifikimin adekuat té buxhetit, né ményré qé t€ shmangen shpenzime té
panevojshme nga proceset eventuale gjyqésore si pasojé e mos pérmbushjes sé obligimeve eventuale qé
burojné nga kéto marréveshje.

Rekomandimet pér Ministrin e Financave, Punés dhe Transfereve
e Me rastin e pérgatitjes sé RFV-sé t& BRK-s¢, t€ sigurohet pér saktésiné e vlerés s¢ prezantuar té kétyre

pagesave, duke u bazuar né€ shénimet e fundit t€ korrigjuara t€ SIMFK-sé dhe pérmes
krahasimit/harmonizimit me PFV-té individuale t¢ OB-ve qé kané pasur shpenzime té tilla.
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10. T€ dhénat e punésimit

Sipas Ligjit Nr. 07/L -014 mbi Ndarjet Buxhetore pér Buxhetin ¢ Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, numri
i lejuar i té punésuarve pér nivelin gendror (Ministrité dhe Institucionet e Pavarura), dhe nivelin lokal ishte
85,436, pérderisa numri faktik i t€ punésuarve sipas PFV t€ BRK-s¢€ ishte 81,690. Nése e krahasojmé& numrin
e té punésuarve faktik t€ vitit 2020 me numrin faktik té t&€ punésuarve né vitin 2019 (83,789), kemi njé rénie
té t€ punésuarve pér 2,099, kjo kryesisht kishte ndodhur pér shkak té pensionimeve. Si¢ shihet Organizatat
buxhetore né vitin 2020 nuk kishin arritur t’i plotésojné t€ gjitha vendet e punés té lejuara me ligjin e buxhetit.
Dallimi n€ mes numrit t€ lejuar dhe faktik t& t& punésuarve ishte pér 3,746. Ndér shkaget e mosplotésimit t&
pozitave ishin: shfuqizimi i ligjit pér shérbimin civil nga ligji i ri pér zyrtarét publik, dérgimi i Ligjit nr. 06/L
— 114 pér Zyrtarét Publik né Gjykatén Kushtetuese pér interpretim nga Avokati i Popullit, mungesa e
legjislacionit sekondar g€ ndérlidhet me kété ligj, pandemia e shkaktuar nga COVID 19.

Mos plotésimi i numrit t& aprovuar té t€ punésuarve sipas ligjit té buxhetit pér vitin 2020, si né nivelin gendror
ashtu edhe até komunal, mund té rezultojé me performancé t€ dobét né nivel té organizatés buxhetore dhe mos
arritje t€ planeve dhe objektivave té synuara.

10.1 T& punésuarit jashté listés s€ pagave

Sipas PFV-ve té BRK-sé pér vitin 2020, numri total i t€ punésuarve jashté listés sé pagave ishte 709, ku
institucionet e nivelit gendror (ministrité dhe institucionet e pavarura) i Kishin 619, ndérsa niveli lokal 90
punésuar jashté listés sé pagave. Nése e krahasojmé kété numer me vitin e kaluar (405) kemi njé rritje pér 304
t€ punésuar.

Numri mé i madh i tyre ishte né Ministriné e Shéndetésisé (510) té cilét ishin staf i angazhuar me vendim té
geveris€ né luft€ kundér pandemisé COVID 19.

Po ashtu edhe né Organin Shqyrtues t& Prokurimit jané 46 punétoré té angazhuar si eksperté té jashtém teknik
dhe profesional.

Komuna e Gllogocit (31), jané staf té angazhuar né sektorin e arsimit si z€vendésim pér lehonat.

10.2 T& punésuarit pérmes Marréveshjeve pér Shérbime t€ Vecanta

Sipas PFV-ve t&¢ BRK-sé pér vitin 2020, numri total i t€ angazhuarve pérmes Marréveshjeve pér Shérbime t&
Vecanta (MShV), ishte 2,233. Krahasuar me vitin 2019 (4,336), kemi njé rénie té kétyre t&€ angazhuarve pér
2,103. Pjesa dérmuese e organizatave buxhetore me hyrjen né fuqi t€ Ligjit nr. 06/L — 114 pér Zyrtarét Publik,
pas skadimit t€ kontratave té kétyre t&€ angazhuarve, nuk i kané vazhduar mé ato. Sidoqofté, edhe né vitin 2020
kishte njé numér t€ konsiderueshém té kétyre té angazhuarve gé ishin qofté té trashéguar ndér vite, apo té
angazhuar pa ndonjé proceduré gjaté vitit 2020 pér pozita té rregullta t€ punés. Pér té eliminuar térésisht kété
dukuri, OB-t& duhet t& respektojné té gjitha kérkesat ligjore sa i pérket t€ angazhuarve me marréveshje pér
shérbime té vecanta.
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Pjesa e dyté — Pérmbledhja e rezultateve té auditimeve individuale

11. Zbatimi i rekomandimeve

Réndésia e raporteve té auditimit géndron né identifikimin e dobésive né sistemet e qeverisjes, veganérisht té
sistemeve financiare, ndérsa zbatimi i rekomandimeve té€ auditimit shérben si njé mekanizém pér sanimin e
kétyre dobésive dhe bérjen e sistemeve mé efikase dhe efektive né arritjen e objektivave. Analizat né kété
fushé kané rezultuar se niveli aktual i zbatimit t€ rekomandimeve té auditimit nuk éshté i kénaqshém.

Pas pranimit t€ RVA-sé pér vitin 2019, Qeveria kishte pérgatitur planin e veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve.

Shumica e organizatave buxhetore nuk zbatojné proces sistematik pér monitorimin e zbatimit té
rekomandimeve. Ndonése, krahasuar me vitin 2019, numri rekomandimeve ka shénuar rénie, megjithatg,
numri i rekomandimeve té zbatuara plotésisht €shté né nivel prej 45%, ndérsa pjesa tjetér e rekomandimeve
jané né proces t¢ zbatimit ose nuk jané zbatuar ende, pérfshiré kétu edhe rekomandimet nga vitet e méhershme.
Pérveg késaj, njé numér i rekomandimeve jané trajtuar si t&€ mbyllura pér faktin e ndryshimeve t€ bazés ligjore
si dhe ndryshimit t€ strukturés sé€ raportimit e t€ cilat nuk do té pérsériten.

Ngecjet né zbatimin e ploté té rekomandimeve ndikojné né pérséritjen e dobésive dhe mangésive té kontrollit
dhe pérséritjen sistematike t€ parregullsive nga viti né vit. Shkaqet dhe arsyet qé€ kané ndikuar pér njé progres
té dobét, jané t€ ndryshme, t€ cilat do t€ shpjegohen mé poshté.

Ndikimi i auditimit, matet me nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve dhe &shté treguesi mé€ i miré nése
menaxhmenti po pérmiréson proceset ekzistuese dhe kontrollet né fushat ku jané identifikuar parregullsité.

ZKA-ja, pérmes auditimeve individuale bén edhe vlerésimin e zbatimit té¢ rekomandimeve t€ dhéna né vitin
paraprak dhe vitet e méhershme, duke i pasqyruar garté fushat né té cilat jané marré masa dhe veprime
pérmirésuese, si dhe fushat ku nuk jané vérejtur ndryshime.

Shtojca I e raportit ofron informata té plota mbi progresin e rekomandimeve t€ dhéna né RVA, ndérsa Tabela
1 dhe 2 paragesin statistikat e rekomandimeve pér organizatat individuale.

11.1 Zbatimi i rekomandimeve t€ dhéna n¢ RVA-né pér 2019

Né RVA-né pér vitin 2019, Auditori i Pérgjithshém i kishte rekomanduar Kuvendit t€ kérkojé nga Qeveria njé
raport né lidhje me rekomandimet e dhéna né RVA t& vitit 2019 dhe té pérgatis€ njé plan veprimi pér zbatimin
e rekomandimeve t€ dhéna né RV A té vitit 2019, si dhe raporte né lidhje me progresin e kétij plani né baza
gjashté mujore.

Qeveria e Kosovés né shtator té vitit 2020 kishte aprovuar Planin e Veprimit pér zbatimin e rekomandimeve,
ku jané obliguar t€ gjitha organizatat buxhetore (OB) pér zbatimin e tij. Sipas KMFP-s¢, i njéjti éshté dérguar
edhe né Kuvendin e Kosovés (KMFP) pér shqyrtimin e progresit t€ rekomandimeve.

N¢é bazé té informatave t€ mbledhura gjaté procesit té€ auditimit pér pasqyrat e buxhetit si dhe nga auditimet
individuale, kemi vérejtur se veprimet e ndérmarra nga ana e Kuvendit t€ Kosovés, Qeverisé dhe institucioneve
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tjera, kané reflektuar me nj€ progres t€ ulté né zbatimin e rekomandimeve edhe pse krahasuar me vitin e kaluar
pér nga numri, niveli i tyre ka shénuar rénie.

Nga gjithsej 43 rekomandime?® té dhéna né RVA-né 2019, 8 jané zbatuar plotésisht, 20 ishin né proces té
zbatimit dhe 15 t€ tjera nuk ishin adresuar ende. Shtojca Il paraqget t€ dhéna té detajuara pér rekomandimet e
dhéna né¢ RVA 2018.

Moszbatimi i rekomandimeve ka ndikuar qé dobésité dhe parregullsité e caktuara t€ pérs€riten veganérisht né
fushat, si:

e Raportimi i gabuesh€m i shpenzimeve né PFV-t€ pér shkak t€ kegklasifikimit (p&rfshiré edhe pagesat
direkte nga Thesari pérfshiré pagat jubilare né komuna) dhe shpalosja jo e mjaftueshme e informatave;

e Dobési né procedurat e prokurimit;

e Dobési né menaxhimin e t& hyrave dhe shpenzimeve;

e Dobési né menaxhimin e personelit dhe procedurave pér subvencionet;

e  Mungesé té shérbimeve té auditimit t& brendshém né disa organizata dhe pér institucionet e vogla té
pavarura; dhe

e Menaxhim joefikas i burimeve né komuna.

11.2  Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale 2019

Vlerésimi i1 zbatimit té rekomandimeve €shté pjesé e procesit t&€ pérhershém té auditimit. Vlerésimi se si dhe
sa jan€ zbatuar ato, b€het pér secilén organizaté buxhetore gjaté auditimit t€ rregullt dhe rezultatet pér vitin
paraprak, paraqiten n€ raportet e auditimit pér vitin vijues.

Né tabelén e méposhtme jané paraqitur t& dhénat pér gjendjen e rekomandimeve té vitit 2019 dhe 2018, t€ cilat
jané té kategorizuara sipas organizatave té audituara.

Organizatat e audituara jané ndaré né: Institucione té nivelit gendror?’, Institucione té pavarura®® dhe
Institucione t€ nivelit lokal (38 Komuna).

NEé vijim éshté paraqitur tabela me numrin e rekomandimeve té dhéna dhe pérqindjet e zbatimit té tyre.

26 Ty (3) Rekomandime jané dhéné pér Kuvendin e Kosovés, 39 pér Qeveriné/ministrité, dhe 1 pér Kuvendet Komunale. Nga kéto rekomandime, 2
jané dhéné né lidhje me auditimin e performancés.

27 Kuvendi T Kosovés, Zyra e Presidentit, Zyra e Kryeministrit, 16 Ministri, Fondi i Sigurimeve Shéndetésore, Administrata Tatimore e Kosovés, DK
dhe ShSKUK.

28 N& institucionet e pavarura jané pérfshiré Universiteti i Prishtinés dhe 28 institucione.
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Tabela 26 - Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé pér vitin 2019

Té mbyllura té

Subjektet e N totalli Té zbatuara | pjesérisht té Té e
i o azbatuara
UL IENE rekomandimeve zbatuara P
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
Instituci t
nstitcionete 266 138 | 52% | 10 | 4% | .4 | 27% 47 18%
nivelit gendror
Instituci t
nstitucionet.e 54 30 | 56% | 0 | 0% 30% 8 13%
pavarura 16
Institucionet e
L. 197 41% 4 % o 12%
nivelit lokal 483 9 () 3 9% 183 38% 60 o
Gjithsej
. 803 365 | 45% 53 7% 34% 114 14%
rekomandime 271
Tabela 27 - Zbatimi i rekomandimeve té AP-sé pér vitin 2018
Subjektet e ) . Pjesérisht té Té Té mbyllura té
. Nr. total i Té zbatuara
audituara . zbatuara pazbatuara pazbatuara
rekomandimeve
Nr. % Nr. % Nr. % Nr. %
s
nstitucionet e 274 11 | 41% | 32 | 12% | 101 | 37% 30 11%
nivelit gendror
ISt
nstitucionet & 59 2 | 71% | 3 | 5% | 10 | 17% 4 7%
pavarura
P
nstituconet e 588 217 | 37% | 78 | 13% | 201 | 34% 92 16%
nivelit lokal
Gjithsej 921
rekomandime 370 | 40% | 113 | 12% | 312 | 34% 126 14%

Si¢ shihet edhe nga tabelat mé lart, numri total i rekomandimeve t€ dhéna pér vitet 2018/2019, €shté né rénie,
e cila reflektohet sipas nivelit té institucioneve, megjithaté niveli i rekomandimeve té pazbatuara apo € nuk

ka filluar zbatimi, ende &shté jo i kénagshém.

Né pérgjithési, organizatat buxhetore nuk ndjekin ndonjé proces formal té monitorimit, vlerésimit apo
raportimit mbi shkallén e progresit. Kjo pasqyron mungesén e pérgjegjésis€ pér té siguruar qé rekomandimet

zbatohen me kohé dhe pengesat pér veprim, identifikohen dhe adresohen.

Né vitin 2019, ZKA-ja ka dérguar tek OB-té “Rregullore t€ punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té
veprimit” si dhe formatet e formularéve pér planin e veprimit t€ rekomandimeve dhe monitorimit (progresit)

té tyre.

Né ményré qé situata t€ pérmirésohet, nevojitet rritje e pérkushtimit dhe llogaridhénies nga personat pérgjegjés

dhe monitorimi i rregullt i zbatimit té rekomandimeve nga té gjitha OB-té.

76




Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né raportet e performancés

Qéllimi i rekomandimeve né€ auditimet e performancés €éshté né pérmirésimin e procesit t€ zbatimit dhe
funksionimit efektiv t€ sistemeve, programeve dhe aktiviteteve qeveritare. Rekomandimet i adresohen
subjekteve té audituara né ményré qé té pérmirésojné qasjen e tyre né raport me shpenzimin e fondeve publike.

Pérmes auditimeve té performances, ZKA-ja i ka ofruar Kuvendit dhe t€ audituarve rekomandime té dobishme
qé t€ pérmirésojné dhe rrisin ekonomicitetin, efikasitetin dhe efektivitetin né sektoré t€ réndésishém si: sistemi
gjyqésor, shéndetésia, mjedisi, sistemet e teknologjisé informative, prokurimi publik. Rekomandimet e
auditimit t€ performances kané pérfshiré€ si nivelin e geverisjes qendrore ashtu edhe at€ lokale.

Monitorimi i zbatimit t€ rekomandimeve nga raportet individuale té auditimit t€ performancés béhet pérmes
auditimeve té vecanta, t€ cilat njihen edhe si “faza e pércjelljes”. Pas kétij procesi nxjerrén edhe rezultatet e
zbatimit t€ rekomandimeve.

Né RVA-né pér vitin 2019 jané dhéné dy rekomandime, prej té cilave njéri &sht€ i zbatuar derisa njé €shté né
proces t€ zbatimit. Né shtojcén I t& kétij raporti, éshté paraqitur gjendja e zbatimit t€ kétyre rekomandimeve.

Arsyet pér zbatimin e ulté té rekomandimeve

Mungesa e proceseve formale pér monitorimin e miréfillté dhe sistematik té planeve té veprimit pér zbatimin
e rekomandimeve, si dhe mungesa e pérkushtimit t€ duhur pér trajtimin e tyre, jan€ ndér shkaktarét kryesoré
pér nivelin e ulét t€ zbatimit té rekomandimeve. Po ashtu, mungesa ¢ mbik&qyrjes efikase nga ana e Qeverisé
dhe organeve mbikéqyrése, ka ndikuar q€ organizatat buxhetore t€ shmangin zbatimin e plot€ dhe konsistent
té udhézimeve pér menaxhimin financiar, duke béré qé rekomandimet t& pérsériten.

Pér té rritur nivelin e zbatimit t€ rekomandimeve, nevojiten masa shtesé nga ana e Qeverisé ndaj OB-ve dhe
forcimi i masave t€ llogaridhénies ndaj Kuvendit t€ Kosovés.

Rekomandimet pér Kuvendin e Kosovés

T€ siguroj g€ plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve i pérgatitur nga Qeveria, éshté shqyrtuar nga
KMFP-ja. Kéto plane duhet té pércaktojné sakté veprimet, afatet kohore dhe personat pérgjegjés pér zbatimin
e rekomandimeve dhe monitorimin e tyre. Po ashtu, té siguroj qé sé paku dy heré né vit KMFP-ja ka shqyrtuar
progresin e arritur né zbatimin e rekomandimeve t€ dhéna.

Rekomandimi pér Qeveriné

Qeveria duhet t€ vendos njé proces efektiv t&€ monitorimit té zbatimit t& rekomandimeve. Me OB-t¢, t’i diskutoj
té gjitha masat efektive q¢ mund ta pérmirésojné procesin, né vecanti fuqizimin e masave qé forcojné
llogaridhénien dhe parandalojné ngecjet né zbatimin e rekomandimeve.
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12. Opinionet e auditimeve né raportet individuale 2020

ZKA-ja pér vitin 2020, ka pérfunduar 90 auditime financiare dhe t€ pajtueshmérisé. Auditimet jané kryer né
bazé té€ doracakut dhe metodologjisé s€ pérditésuar t€ auditimeve financiare dhe té pajtueshmérisé€, pér t€ gené
né linjé me Standardet e Auditimit (SNISA-t). Né bazé t&é késaj metodologjie ne kemi dhéné opinionet e
auditimit pér Pasqyrat financiare, né€ pérputhje me SNISA-t, dhe pér heré té€ paré kemi dhéné konkluzione né
lidhje me pajtueshmérin€ me autoritetet pér secilén OB. Opinionet e auditimit né lidhje me PFV-té e OB-ve,
jané paraqitur né tabelén e méposhtme.

Tabela 28 - Lloji dhe numri i opinioneve pér PFV-té individuale té¢ OB-ve pér vitin 2020

Gjithsej
. . Opinion i Opinion i s .
Subjektet e auituara pamodifikuar kualifikuar Opinion i kundért
Institucionet e Nivelit Qendror 8 14 0 22
Komuna 25 13 0 38
Institucionet e Pavarura 30 0 0 30
Gjithsej 63 27 0 90

Si¢ shihet nga tabela e mésipérme, auditimet individuale t¢ OB-ve kané rezultuar me: 63 opinione té
pamodifikuara (prej tyre 39 té pamodifikuara dhe 24 t€ pamodifikuara me theksim t€ ¢éshtjes), si dhe 27
opinione t€ modifikuara (prej tyre 13 opinione té kualifikuara dhe 14 opinione té kualifikuara me theksim té
¢éshtjes). Shprehur né pérqindje, 70% e opinioneve t& auditimit jané t& pamodifikuara, q& nénkupton se ka
pasur cilési t€ miré dhe raportim korrekt té informatave né PFV, ndérsa 30% jané opinione t€ modifikuara, qé
do t& thoté se njé numér i konsiderueshém i OB-ve kané pasur problem me raportimin e informatave té
kérkuara, né PFV-té. Né vitin paraprak, pra 2019 vetém né 1% té rasteve, pasqyrat kané pérmbajtur gabime
dhe parregullsi materiale, derisa né vitin 2018 né 10% t& rasteve.

Arsyet kryesore pér modifikimin e opinioneve té auditimit ishin kryesisht: keqklasifikimi dhe raportimi jo i
duhur i shpenzimeve (i realizuar nga OB), gabimet né prezantimin e informatave pér pasurité kapitale dhe jo
kapitale, pagesat e paarsyetuara (kjo vlen pér nivelin gendror ku jané kryer pagesa pér punétorét g€ nuk kané
vijuar punén, kryesisht ish pjestarét e mbrojtjes civile), mos shpalosja e informatave pér shpenzimet pér Covid-
19, etj.

Arsyet kryesore pér theksimin e ¢éshtjes, né shumicén e auditimeve individuale kané gené kegklasifikimi i
shpenzimeve, i ndikuar nga pagesat pérmes vendimeve té gjykatave dhe pérmbaruesve, kegklasifikimet e
ndikuara nga planifikimi i gabuar i buxhetit, etj.

12.1 Rekomandimet e dhéna né raportet individuale pér vitin 2020

Pérvec opinioneve t€ auditimit pér PFV-té, né€ raportet individuale t&¢ OB-ve kemi dhéné rekomandimet pér
pérmirésimin ¢ secilés fushé ku jané identifikuar mangési dhe gabime. NE tabelén ¢ méposhtme i kemi
paraqitur rekomandimet e dhéna né tri vitet e fundit, pér OB-t&€, q€ i kemi grumbulluar né tri kategori.

Tabela 29 - Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale té OB-ve

Subjektet e audituara Viti 2020 Viti 2019 Viti 2018
Institucionet e Nivelit Qendror 244 263 275
Komunat 367 488 585
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Institucionet e Pavarura 43 52 60
Gjithsej Rekomandime: 654 803 920

T&€ dhénat e paraqitura né€ tabéle tregojné pér njé rénie t& vazhdueshme té numrit t€ rekomandimeve népér vite.
Rénie mé e madhe e numrit té€ rekomandimeve keté vit vérehet te kKomunat, derisa rénie mé e lehté e numrit té
rekomandimeve éshté tek OB-té e nivelit gendror, edhe pse kjo mund té jeté ndikuar nga numri mé i vogél i
ministrive, pasi né raport me vitin parakrak né vitin 2020 kishte 5 ministri mé pak, ndérsa institucionet e
pavarura géndrojné mé miré dhe numri i rekomandimeve vazhdon t¢é zvogélohet vit pas viti.
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13. Sistemi 1 auditimit té brendshém

Auditimi i Brendshém (AB) éshté funksion i réndésishém i sistemit i cili siguron menaxhmentin e larté se
mekanizmat e kontrollit t&¢ brendshém jané dizajnuar dhe funksionojné né ményré efektive. Komiteti i
Auditimit (KA) éshté organ késhillédhénés i menaxhmentit t&€ larté t&€ Subjekteve té Sektorit Publik, dhe
mbéshtetés pér auditorét e brendshém duke siguruar pavarésing e tyre, vler€suar pérshtatshmériné e burimeve
dhe siguruar zbatimin e rekomandimeve té dhéna.

Né kuadér t€ objektivave té Strategjisé sé Kontrollit t€ Brendshém té Financave Publike €shté avancimi i AB-
s€ pérmes zbatimit t&€ programit pér zhvillimin profesional, sigurimit té cilésisé pér pajtueshméri si dhe
azhurnimit t€ kornizés ligjore. N& shérbim t€ kétij qéllimi Ministria e Financave - Njésia Qendrore pér
Harmonizimin e Auditimit té Brendshém, n€ shkurt 2020 ka hartuar Doracakun ¢ Auditimit t€ Brendshém.

NjQHAB éshté koordinatore ¢ gjithé procesit pér auditim té brendshém dhe ndér t€ tjera monitoron subjekte
té sektorit publik pér kontrollin e brendshém té financave publike.

NjAB-té né vitin 2020 kishin né fokus vitin aktual me njé nivel prej 67%, pérderisa sa i pérket veprimeve t&
ndérmarra nga menaxhmenti i OB-ve n€ zbatimin e rekomandimeve té auditimit t& brendshém kemi vérejtur
se 45% e rekomandimeve t& dhéna kishin gjetur zbatim té ploté pérderisa pjesa tjetér ishin né proces apo t&
pazbatuara.

NEé sistemin e auditimit t€ brendshém kemi vérejtur manggsité si né vijim:

e Rregullorja 01/2019 pér themelimin dhe zbatimin e funksionit té auditimit té brendshém pércakton
kriteret qé duhet plotésuar pér themelimin e NjAB-sé dhe pércakton numrin minimal t€ auditoréve q&
duhet té keté OB-ja. Bazuar né kéto kritere kemi identifikuar se prej 64 OB-ve pérkundér qé e
plotésojné kriterin tri’® prej tyre nuk e kishin té themeluar NjAB-né. Pérderisa sa i pérket stafit té
mjaftueshém me auditor nga 61 OB g€ kan€ NjAB-in mbi gjysma (34) prej tyre kishin numér t&€
auditoréve mé pak se sa qé e parasheh rregullorja. Megjithat€, niveli i auditimeve té realizuara né
raport me t€ planifikuarat ishte prej 85%, q€ €shté njé tregues se numri i auditoréve té brendshém né
shumicén e rasteve éshté i mjaftueshém; dhe

o Sfidé mbetet themelimi i KA-ve né t€ gjitha organizatat. Nga 61 OB-té qé e kishin NjAB-né, né
gjasht&® prej tyre nuk e kishin themeluar KA-né né vitin 2020. Mé tej, nga 55 OB ku funksiononte
KA &shté vérejtur se né 27 prej tyre KA-té kishin mbajtur me pak se katér takime apo aq sa kérkohet
me UA 01/2019. Po ashtu, 15 KA nuk e kishin dorézuar raportin vjetor si¢ kérkohet me nenin 10 té
UA. Kjo tregon se KA-té ende nuk jané mjaftueshém efektive pér t&€ mbéshtetur plotésisht punén e
NjAB-sé.

Auditimet e brendshme vazhdojné té mbeten t€ orientuara drejt pajtueshmérisé dhe mé pak té pérqendruara né
auditime t€ performancés dhe té sistemeve.

Sistemi 1 kontrollit t€ brendshém pérkundér pérmirésimeve nga viti i kaluar, ende nuk éshté né nivelin e
kénagshém, né ményré qé¢ AB-t€ t& veprojné si késhilltaré dhe mekanizma parandalues i gabimeve dhe
parregullsive.

2 Mitrovica Veriore, Leposaviqi dhe Agjencia pér Menaxhimin e Komplekseve Memoriale.
30 Zyra e Kryeministrit, Ministria e Pushtetit Lokal, Ministria e Infrastrukturés, Ministria e Zhvillimit Rajonal, Komuna e Ranillugut dhe
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve
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Rekomandojmé Qeveriné qé té siguroj se:

e Menaxhmentet e OB-ve té cilat jané t& obliguara té themelojné NjAB-né sipas rregullores QRK-nr.
01/2019 duhet sa mé par€ ta krijojné€ kété njési, pé€rmes sé€ cilés do t& sigurohet funksionimi efikas dhe
efektiv i sistemit t€ kontrollit t€ brendshém. Po ashtu, OB-té qé nuk jang té obliguara té kené NjAB-né,
funksionin e auditimit t€ brendshém ta ushtrojné pérmes ményrave tjera té parapara me kété Rregullore;
dhe

e T& gjitha OB-té themelojné Komitetet e Auditimit pér t€ mbéshtetur realizimin e objektivave té€ NjAB-sé.
Kéto komitete duhet t€ hartojné€ raportin vjetor si¢ kérkohet me UA-né, té€ shtojné efektitetin dhe té
kontribuojné né rritjen e llogaridhénies né OB dhe forcimin e rolit t&€ AB-sé.
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14. Prokurimi

Pérmes prokurimit publik, né vitin 2020, jané lidhur 10,935 kontrata n€ vleré 499,311,906 € qé krahasuar me
vitin paraprak paraqget njé rénie né€ vleré prej 36%. Gjithsej 158 autoritete kontraktuese (AK) ishin pérfshiré né
zhvillimin e kétyre aktiviteteve t&€ prokurimit, ndérsa pér 16 institucione t& pavarura aktivitetet e prokurimit i
ka zhvilluar Agjencia Qendrore e Prokurimit.

Né vitin 2020, organizatat buxhetore (OB-t€) kané nénshkruar 8,039 kontrata publike qé pérbén mbi 73% t&é
numrit total t& kontratave publike, pasuar me 2,888 kontrata qé i kan€ nénshkruar ndérmarrjet publike.
Krahasuar me vitin paraprak numri i kontratave publike ka pésuar rénie me afér 12%.

Burimi kryesor i financimit pér tenderét publik ishte buxheti i Kosovés me 86%, pastaj t& hyrat vetjake me
13% dhe 1% ishin financuar nga donacionet.

Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) ka vepruar si autoritet kontraktues né emér té t&€ gjitha OB-ve pér 14
lloje té furnizimeve dhe ka zhvilluar aktivitete t€ prokurimit qé kané rezultuar me nénshkrimin e kontratave
publike té centralizuara. Gjat€ vitit 2020, AQP-ja ka kryer shtaté aktivitete t& prokurimit q€ kané rezultuar me
26 kontrata (pér shkak té ndarjes sé€ tenderéve né llote) vlera e pérgjithshme e t€ cilave €shté 37,088,196 €.
Gjithsej 103 kontrata té centralizuara pér kéto 14 lloje té furnizimeve, kané gené né zbatim gjaté vitit 2020,
por qé jané lidhur né vitet paraprake.

ME tutje, Drejtoria pér prokurime té veganta e AQP-s€ gjaté vitit 2020 ka zhvilluar 65 aktivitete t€ prokurimit
pér OB t€ ndryshme sipas kérkesés s€ tyre dhe ka nénshkruar 76 kontrata vlera e pérgjithshme e té cilave éshté
1,568,937 €, aférsisht e nj€jt€ me vlerén e kontratave g€ kishte nénshkruar vitin paraprak.

Nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té vitit 2020 qé Zyra Kombétare ¢ Auditimit e ka kryer né OB,
jang identifikuar ¢€shtje t€ ndryshme t€ prokurimit qé kané t€ b&jné me fazén e tenderimit si dhe até té
menaxhimit t€ kontratave publike.

Sa 1 pérket parregullsive (t€ pretenduara) gjaté faz€s s€ tenderimit, operatorét ekonomik g€ kishin dorézuar
ofertat e tyre né pérgjigje t€ tenderéve publik, gjaté vitit 2020 kishin parashtruar né Organin Shqyrtues té
Prokurimit (OShP) 1184 ankesa qé paraqet njé rritje prej 20% né krahasim me vitin paraprak (981 ankesa né
vitin 2019). Né raport me totalin e aktiviteteve t&€ prokurimit t€ zhvilluara gjaté vitit 2020, rezulton se ka pasur
njé ankesé pér ¢do t€ 11-tin tender t€ publikuar.

Lidhur me ankesat e parashtruara, OShP-ja ka vendosur né favor t& OE-ve pér 56% té rasteve, pra mé shumé
se gjysma (605 raste) jané kthyer né rivleré€sim dhe né ri-tenderim (63 raste), derisa i ka aprovuar 339 vendime
té AK-ve qé pérb&jné 29% t€ numrit t&€ pérgjithshém té ankesave. OShP-ja ka shqiptuar tri gjoba pér tri AK
gjaté vitit 2020, vlera e pérgjithshme e t€ cilave éshté 20,000 €.

Céshtja mé e shpeshté qé éshté vérejtur né€ tenderét publik éshté hyrja né obligime kontraktuese pa buxhet té
mjaftueshém si dhe zhvillimi i aktivitetit té prokurimit dhe lidhja e kontratave (t€ ndértimit) né mungesé t&
projekteve kryesore.

14.1 Parregullsité né fushén e prokurimit publik

Edhe né vitin 2020 sikurse né vitet ¢ kaluara, raportet individuale t€ auditimit kané nxjerré né pah njé séré
manggsish né€ zhvillimin e aktiviteteve t€ prokurimit si dhe né zbatimin t&é kontratave publike té lidhura pérmes
prokurimit.

82



Gjaté vitit 2020, auditimi ka gjetur mangési né ¢do fazg t€ prokurimit. Né tabelén né vijim kemi prezantuar
dobésité g€ jané pérséritur mé s€ shpeshti.

Tabela 30 - Dobésité e pérséritura né prokurimin publik

Céshtja

Ndikimi

Veprimet e kérkuara nga
organizatat buxhetore

Hyrja né obligime kontraktuale
duke nénshkruar kontratat

pa buxhet t& mjaftueshém né
dispozicion.

Hyrja né obligime pa siguruar
fondet e nevojshme mund té
rezultojé n€ vonesa né realizimin e
punéve ose t€ pagesave si dhe
rritjen e obligimeve t€ papaguara, té
cilat do té jené barré pér periudhat
vijuese.

Té forcojné kontrollet duke
siguruar q€ para inicimit té&
procedurave t€ prokurimit ¢do
projekt kapital t€ ket€ fonde t&€
mjaftueshme pér realizim.

Zhvillimi i aktivitetit t& prokurimit
pér kontrata pér puné, né mungesé
té projektit kryesor.

Inicimi i aktivitetit té prokurimit né

munges€ t€ projektit kryesor
rezulton me anashkalimin e
kérkesés ligjore dhe mund té

rezultojé me realizim t& dobét qé
pér pasojé mund t€ rezultojné me
kosto shtes€ apo vleré t€ dobét pér
parané e shpenzuar.

Pérmes menaxherit t€ prokurimit t€
sigurojn€ q€ asnjé aktivitet 1
prokurimit q¢€ ka t€ b&jé me puné té
mos iniciohet pa u siguruar se
ekziston projekti kryesor.
Parapérgatitjet e duhura pér njé
projekt nga njésia kérkuese do t&
kené efekt direkt n€ hartimin e
specifikimeve t€ qarta, duke
eliminuar pengesat si t€ vonesave
ashtu edhe t€ kostove shtes¢.

Blerja pa procedura té prokurimit

Mos aplikimi i1 procedurave té
prokurimit, zvogé€lon konkurrencén
dhe transparencén pér shpenzimin e
parasé publike dhe OB-ja mund té
marré produkte me ¢mime jo té
favorshme.

TE sigurojné se blerja e shérbimeve
apo produkteve béhet sipas
procedurave adekuate té
prokurimit. Né rastet kur financimi
€sht€ nga donatorét t€ definohet me
marréveshje t€ financimit/grantit se
¢faré procedura té prokurimit
parashikohen t€ zhvillohen.

Mos respektim 1 kérkesave t&
vendosura né dosjen e tenderit gjaté
pérzgjedhjes  s€  operatoréve
ekonomik.

Shpérblimi  me  kontraté i
operatoréve ekonomik té€ cilét
mund t&€ mos i plotésojné kérkesat e
dosjes sé tenderit, mund t€ ndikojé

gé té njéjtit t&¢ mos mund t’ i
doré€zojné /pérfundojné
mallrat/punét si¢ kérkohet.

T€ sigurojné se po respektohen
kérkesat e paraqitura né njoftimin
pér kontraté/dosjen e tenderit nga
komisionet e vler€simit, n€ ményré
gé vetém operatorét qé kané
pérmbushur t€ gjitha kushtet, té
shpérblehen me kontraté.

Mungesa e komisionit pér
pranimin e mallrave

Pranimi i mallrave né munges¢ té
ploté t€ anétaréve t&é komisionit té
pranimit si¢ &shté pércaktuar né
kontraté rrit rrezikun qé mallrat té
mos jené sipas sasisé dhe kushteve
té kontratés.

T€ sigurojné q€ pranimi i mallrave
béhet sipas kushteve té€ kontratés
dhe g€ asnj€ pages€ t&€ mos béhet
nése pranimet nuk jan€ €
nénshkruara nga tre anétar t&
komisionit.

Tejkalimi i sasive mbi 30% né
kontrata kornizé

Tejkalimi 1 kontraté€s kornizé mbi
normén e lejuar, ndikon qé
organizata buxhetore (OB) t€ hyj né
obligime t& paplanifikuara dhe
rrjedhimisht ndikon g€ té béhen
shpenzime jo né pajtim me
kornizén ligjore.

TE sigurojné qé mos té€ b&hen
tejkalime té kontratave mbi normén
e lejuar 30% dhe kontratat t€ cilat
tashmé kané tejkaluar limitet e
lejuara t€ ndérpriten menjéheré.
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Angazhimi pér shérbime té

vecanta pa proceduré prokurimi.

Anashkalimi i procedurave té
prokurimit né€ lidhje me mbulimin e
pozitave pér shérbime t€ veganta,
pérveg mosrespektimit té
procedurave ligjore po ashtu e rrit
edhe rrezikun e angazhimit t&é
personave jo adekuat pér pozita dhe
detyrat e caktuara, ¢ka mund té
reflektoj edhe né performancé e
tyre né puné.

TE sigurojné se jané ndjekur té
gjitha procedurat dhe hapat e
prokurimit né angazhimin e
kontraktoréve  individual  pér
shérbime t€ vecanta duke u
kujdesur qé personeli i angazhuar
do té jet€ n€ gjendje t€ pérmbush
detyrat e kérkuara. Po ashtu,
menaxhmenti duhet t& pérkujdeset
qé angazhimet pér pozitat e
rregullta t€ zhvillohen pérmes
procesit té rregullt t€ rekrutimit.

Ndarje e tenderéve dhe mos
aplikimi i procedurés s€ hapur.

Ndarjet dhe  shmangiet e
procedurave té€ pérshtatshme té
prokurimit reflektojné me mungesé
transparence dhe kufizim té
konkurrencés, duke rrezikuar edhe
aspektin kualitativ t€ furnizimeve t€
pranuara pér parané e shpenzuar.

T& sigurojné njé planifikim té drejté
dhe t€ sakté, duke evituar ¢farédo
ndarje té aktiviteteve té njéjta t&
prokurimit, ashtu g€ té sigurohet
blerje efikase dhe t&€ mundésohet né
kété formé respektimi i kérkesave
ligjore pér parané€ e shpenzuar.

Aneks kontrata pértej vlerés s€
lejuar prej 10%

Anashkalimi i procedurave té
hapura né€ rastet kur sasité shtesé

tejkalojné  10% t€ vlerés sé
kontratés mund t€ ndikoj né
démtimin e konkurrencés.

Gjithashtu, ndryshimi i paramasés
dhe parallogarisé sé kontraktuar vé
né dukje dobésité e kontratés dhe té
kontrolleve té wushtruara nga
menaxhmenti.

T sigurojné se specifikat teknike
jan€ hartuar né€ harmoni me
projektet ekzekutive dhe aprovimet
e ndryshimeve duhet t€ behén
vetém pér rastet e lejuara me ligj.
Gjithashtu, kur paraqitet nevoja pér
puné shtesé t€ béhet nj€ analiz€ e
hollésishme ¢ sasive té nevojshme
dhe né rastet kur nevojat e
autoritetit kontraktues nuk mund té
plotésohen pa béré ndryshime
thelbésore té kontratés, atéheré
duhet t€ aplikohet proceduré e
hapur e prokurimit n€ harmoni me
kérkesat ligjore t€ LPP-sé.

Rekomandimet pér Organizatat Buxhetore

e T¢ sigurojné se secila kontraté ka fonde té mjaftueshme, t€ miratuara né ligjin e buxhetit, pér t€ mbuluar

koston e projektit né ményré qé té realizohet sipas planifikimit;

e Té& pérdorin procedura t€ prokurimit t€ cilat sigurojné nuk e kufizojné konkurrencén dhe sigurojné vleré

pér parané e shpenzuar; dhe

e Té& sigurojné qé aktivitetet e prokurimit pér kontrata pér puné nuk iniciohen pa projektin kryesor

84




15. Aplikueshméria e ligjeve dhe sfidat ligjore

Né auditimet e kryera gjaté viti 2020 ka pasur raste t€ mos pajtueshmérive sé caktuara me dispozitat ligjore
(pérfshiré kétu manggsité gjaté zbatimit t€ ligjeve t& tatimit n€ proné, lejeve t&€ ndértimit, shfrytézimit té pronés
publike, raportimit t&¢ PFV-ve nga ndérmarrjet publike, si dhe vendimet e ndryshme té shpronésimit). Raste e
trajtuara kané té b&jné me aplikueshmeriné e ligjeve dhe sfidat ligjore t€ njé réndésie té€ vecganté t€ cilat do
raportohen né RV A, si vijim:

a) Rregullimet e ndryshme ligjore pér datat e raportimit dhe publikimit té PFV-ve té
audituara.

Bazuar n€ nenin 33.1 t€ Ligjit nr. Nr.03/L-087 p&€r Ndérmarrjet Publike (NP), Pasqyrat Financiare Vjetore té
¢do Ndérmarrje Publike i nénshtrohen njé auditimi té jashtém té paraparé me ligj n€ pajtim me standardet e
pranuara ndérkombétare t€ auditimit. Ky auditim kryhet nga nj€ auditor i pavarur, kompetent dhe i kualifikuar.
Produkti pérfundimtar i njé auditimi té tillé duhet té jeté njé opinion mbi vértet€siné pér Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré, kétu edhe Letér Menaxhmentin. Opinioni dhe Letra e Menaxhmentit duhet t€ dorézohen
tek Njésia e Politikave dhe Monitorim t€ NP-ve mé sé€ largu deri mé 30 maj t€ vitit vijues pér vitin paraprak.
Pérveg késaj, Auditori i Pérgjithshém, Qeveria dhe Kuvendi mund t€ kryejné ¢farédo lloj auditimi qé
konsiderojné se éshté i nevojshém. Bazuar né nenin 17 té€ Ligjit nr. 06/L-032 pér Kontabilitet, Raportim
Financiar dhe Auditim (KRFA), afatet kohore pér dorézimin dhe publikimin e pasqyrave financiare té
shogérive tregtare qé auditohen né pajtim me SNA-té dhe né pajtim me nenin 7 paragrafi 1 dhe nenin 8
paragrafi 1 t& kétij Ligji, dorézohen dhe publikohen né KKRF dhe njé kopje dorézohet né Ministrin€ pérkatése
pér Tregti dhe Industri jo mé voné se mé 30 prill té vitit vijues.

Ligji nr. 03/L 048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésive (me plotésim ndryshime) neni 48,
pér auditimet e rregullsisé, Auditori i Pérgjithshém i dorézon raportet pérfundimtare secilit institucion t&
audituar si dhe subjektit t€ cilit i pérgjigjet drejtpérdrejté institucioni pérkatés, si dhe Ministrit, jo mé voné se
me 30 Qershor.

Prandaj si¢ shihet, pér dorézimin e raportit auditues t&€ NP-ve me kéto kérkesa ligjore pércaktohen tri afate té
ndryshme: sipas Ligjit t&¢ KRFA-sé 30 prilli; sipas Ligjit t¢ NP-ve 30 maji; dhe sipas LMFPP-s¢ 30 gershori.
Kjo si rezultat i rregullimeve t€ ndryshme dhe mos harmonizimit té kétyre tri ligjeve qé€ rregullojné ¢éshtjen e
raportimit t€ ndérmarrjeve publike.

Si pasojé e kolizionit ligjor n€ mes t& kétyre tri ligjeve, KKRF-ja ka shqgiptuar gjoba ndaj disa NP-ve t& cilat
jané vonuar pér dorézimin ¢ PFV-ve té tyre brenda datave t€ pérmendura me larté (30 prill), edhe pse vonesat
ishin shkaktuar pér arsye té auditimeve t€ kryera nga ZKA-ja né pajtim me ligjin né fuqi.

b) Vendimet e Qeverisé pér shpronésim pa ndarjen e mjeteve buxhetore

Vendimet e Qeverisé pér shpronésime té tokave pér projektet e ndryshme infrastrukturore krijojné obligime
financiare qé kané kosto relativisht té larta dhe té njéjtat nuk jané t&€ buxhetuara pér mbulimin e obligimeve qé
rezulton me krijimin e shpenzimeve tjera shtesg.

Né njé rast kemi vérejtur se me vendimin e Qeverisé nr.08/148 t& datés 05.11.2010, qé ka t€ b&jé me
shpronésimin e pronave té paluajtshme té ngastrave kadastrale, borxhi fillestar ishte 662,476 €, mirépo pér
shkak t€ vonesave 10 vjecare (2010-2020) né ekzekutimin e pagesave, borxhi ishte rritur né 1,692,551 €, pra
me njé kosto shtesé prej 800,974 € né€ emér t& kamatave (7% vjetore) dhe 229,101 € pér shpenzime tjera
administrative dhe procedurale gé i obligohen MEA-s pér t’i mbuluar.
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¢) Komunat (Mitrovica e Veriut, Zve¢an, dhe Zubin Potok) - Moszbatimi i ligjeve pér
mbledhjen e té hyrave (tatimi né proné, leje ndértimit, dhe dhénies né shfrytézim té pronés
publike)

Neni 2 i Ligjit nr. 06/L-005 pér Tatimin né pronén e paluajtshme, pércakton qarté¢ se secila OB duhet té
mbledhé t€ hyra nga tatimi né pronén e paluajtshme. Ndérlidhur me kété edhe Ligji nr. 04/L-110 pér Ndértimet
né nenet 1 dhe 2 pércakton géllimin e 1éshimit té lejeve ndértimore. Ndérsa Ligji nr. 04/L-144 pér Dhénien né
shfrytézim dhe kémbim té pronés s¢ paluajtshme t€ komunés rregullon ményrén dhe pércakton procedurat
dhe format pér dhénien né shfrytézim té pronés publike.

Gjaté vitit 2020, sikurse edhe né vitet e méparshme, komunat: Mitrovica e Veriut, Zvegani dhe Zubin Potoku
vazhdojné t&€ mos mbledhin t€ hyra nga tatimi n€ proné, lejet e ndértimit, pronat ¢ dhéna né shfrytézim si dhe
nuk kané hartuar rregullore t€ brendshme pér taksat, tarifat dhe ngarkesat e qytetaréve pér shérbimet e
pérfituara publike. Prandaj edhe niveli i mbledhjes sé t€ hyrave vetjake éshté shumé i ulét. Kjo ka ndodhur
pasi g€ komunat ende nuk i zbatojné ligjet dhe nuk kané ndérmarré€ veprime konkrete pér arkétimin e t€ hyrave
nga kéto veprimtari q€ kané€ ndikim t€ réndésishém né nivelin e buxhetit t& komunés dhe pérmirésimin e
shérbimeve ndaj qytetaréve.

Moszbatimi i ligjeve dhe rregulloreve pér mbledhjen e tatimit n€ proné, lejeve t€ ndértimit, tarifave dhe taksave
té tjera nga komunat pasqyron njé gasje joserioze ndaj zbatimit té kérkesave ligjore né kéto fusha. Kjo rrité
rrezikun e mos pajtueshmérisé me ligjet e aplikueshme dhe zvogélon nivelin e té hyrave, si dhe mundésiné e
financimit t& projekteve nga kéto burime té t€ hyrave.

Rekomandimet pér Qeveriné dhe Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve
e Té& iniciojné ndryshimin e kuadrit ligjor pér sa i pérket raportimit financiar dhe auditimit t&¢ NP-ve né
ményré € té siguroj harmonizimin e ligjeve qé rregullojné kété fushé; dhe

e Me rastin e nxjerrjes se vendimeve pér shpronésimin e pronave té analizoj dhe t€ b&jé njé vlerésim té
efekteve/kostove financiare pér projektet pérkatése. Poashtu, té buxhetoj mjetet financiare dhe t€ ekzekutoj
me kohé pagesat né ményré qé t€ mos krijohen shpenzime shtesé nga OB-t€ pér shpronésimin e pronave.

Rekomandimet pér komunat Mitrovicé Veriore, Zvecan dhe Zubin Potok

Té sigurojné zbatimin e ligjeve pér mbledhjen e té hyrave, si dhe té sigurojné hartimin dhe aprovimin e
rregulloreve t€ brendshme pér taksat dhe tarifat pérkatése. Inkasimi i kétyre t€ hyrave do t€ mundésonte
realizimin e mé shumé projekteve, rrjedhimisht edhe pérmirésimin e miréqenies s€ qytetaréve.
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16. Céshtjet e ndérlidhura me shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé
Covid -19

Né vitin 2020, shpenzimet e buxhetuara pér menaxhimin e pandemis€ Covid 19 ishin 294,565,723 €, prej t&
cilave ishin shpenzuar 285,547,016 € apo 97% e tyre.

Tabela 31 - Pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid 19 (kodet 00099 dhe 00098)

Pérshkrimi Buxheti Pagesat Progresi %
Pakoja Emergjente (00099) 172,163,254 168,037,902 98%
Pakoja e Rimékémbjes ekonomike (00098) 122,402,469 117,509,114 96%
Gjithsej 294,565,723 285,547,016 97%

Buxheti dhe pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 ishin nga Pakoja Emergjente (kodi 00099) dhe
Pakoja e Rimékémbjes ekonomike (kodi 00098). Kéto jané ndar€ si né vijim:

Tabela 32 - Pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid 19 - Pakoja Emergjente (00099)

Kategoria ekonomike Buxheti Pagesat Progresi %

Paga dhe shtesa 33,781,638 33,784,096 100%
Mallra dhe shérbime 20,885,865 19,721,517 94%
Shpenzime komunale 143,306 141,348 99%
Subvencione dhe transfere 115,806,351 113,797,341 98%
Shpenzime kapitale 1,546,094 593,600 38%
Gjithsej 172,163,254 | 168,037,902 98%

Tabela 33 - Pagesat pér menaxhimin e pandemisé Covid 19 — Pakoja e Rimékémbjes ekonomike
(00098)

Pershkrimi Buxheti Pagesat Progresi %

Paga dhe shtesa 200,000 175,176 88%
Mallra dhe shérbime 6,834,520 4,039,469 59%
Shpenzime komunale 52,453 52,440 100%
Subvencione dhe transfere 115,315,496 | 113,242,030 98%
Gjithsej 122,402,469 | 117,509,114 96%

Nga Pakoja Emergjente pér menaxhimin e pandemisé Covid 19 - ishin buxhetuar 172,163,254 € prej té cilave
ishin shpenzuar 168,037,902 € apo 98%. Ndérsa nga Pakoja e Rimékémbjes Ekonomike ishin buxhetuar
122,402,469 €, ku shpenzimi ishte 117,509,114 € apo 96%. Pjesa mé e madhe e buxhetit ishte buxhetuar dhe
shpenzuar né kategoriné e Subvencioneve dhe Transfereve. Ministria e Financave, pérkatésisht Thesari me
datén 11.12.2020 kishte nxjerr Qarkoren mbi proceset dhe afatet pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore
2020. Né kété garkore ishte kérkuar qé pasqyrat financiare duhen té pérmbajné njé seksion té vecanté (shtojcé),
ku raportohen dhe shpalosen shpenzimet e lidhura me menaxhimin e pandemisé (Covid-19), me shpjegimet e
nevojshme pér transparencé buxhetore.

Bazuar né két€, organizatat buxhetore (OB) kishin shpalosur shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé, me
pérjashtim t€ disa prej tyre, té cilat nuk kishin shpalosur apo kishin shpalosur pjesérisht shpenzimet e Covidit
né pasqyrat financiare vjetore.
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Nga niveli gendror, vetém Zyra e Kyreministrit nuk kishte shpalosur né€ pasyrat financiare vjetore shpenzimet
e Covidit. Ndérsa, sa i pérket nivelit lokal komunat té cilat nuk kané shpalosur shpenzimet pér menaxhimin e
pandemisé Covid-19 jané: Istogu, Shterpca dhe Parteshi.

Komunat qé kané shpalosur pjesérisht shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé Covid-19 jané:
e Komuna e Rahovecit pér shpenzimet totale 410,080 € ka shpalosur pjesérisht vetém vlerén prej

303,996 €;

e Komuna e Zubin Potokut, ka shpalosur shpenzimet e mallrave, mirépo jo edhe vlerén prej 306,239 €
té shpenzuara pér subvencione; dhe

e Komuna e Zveganit, ka shpalosur shpenzimet e mallrave, por jo edhe vierén prej 275,991 € t&
shpenzuara pér subvencione.

Kjo tregon qé OB né fjalé nuk kané respektuar kérkesat nga MF-ja pér shpalosjen e shpenzimeve té Covidit
si¢ ishte kérkuar né Qarkoren mbi proceset dhe afatet pér pérgatitjen e pasqyrave financiare vjetore 2020, me
géllim t€ transparencés buxhetore.

Rekomandimi pér Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve

Ministri 1 Financave dhe Drejtori i Pérgjithshém i Thesarit, duhet t€ sigurojné se organizatat buxhetore me
rastin e pérgatitjes s€ PFV-ve do té respektojné té gjitha kérkesat ligjore sa i pérket shpalosjeve, pérfshiré edhe
shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé Covid-19.

Zyra Kombétare e Auditimit éshté né proces té pérfundimit té auditimit té performancés lidhur me menaxhimin
e pandemis€ Covid-19, ku pritet t€ shpalosen mé né detaje menaxhimi me furnizim me materiale shéndetsore
dhe optimizimi i burimeve njerézore dhe tekinike pér t€ i‘u pérgjigjur nevojave t€ pacientéve t€ prekur me
Covid.
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Pjesa e treté - Auditimet e performancés dhe ndérmarrjeve publike

17. Auditimet e performancés

Zyra Kombétare e Auditimit, vazhdon me fokusin e vecanté qé i vé auditimeve té performancés si faktor i
réndésishém né ndryshimin dhe pérmirésimin e jetés s€ qytetaréve. Auditimet e performancés vlerésojné se sa
fondet publike po shfrytézohen né ményré efikase dhe efektive dhe né dobi té mirégenies sé qytetaréve. Pérmes
rezultateve té€ auditimit t€ ZKA-s€, Kuvendi dhe qytetarét do t€ jen€ né gjendje qé t’i mbajné llogaridhénés
administruesit e burimeve publike.

Pér sezonin auditues 2020-2021 jané mbuluar fusha me interes dhe réndési shoqgérore, ekonomike, ambientale,
shéndetésore, t&€ siguris€ dhe fushén e prokurimit publik dhe projekteve nga donatoret. Pérmes kétyre
auditimeve, Zyra Kombétare e Auditimit ka synuar t€ promovojé efikasitetin, llogaridhénien, efektivitetin dhe
transparencén e administratés publike.

ZKA-ja né vitet e fundit njé réndési t€ vecanté i ka kushtuar edhe auditimeve t€ teknologjisé sé informacionit.
Kéto auditime jané njé ekzaminim dhe rishikim i sistemeve t€ Teknologjisé s€ Informacionit dhe kontrolleve
pérkatése pér té pasur siguri mbi parimet e ligjshmérisé, efikasitetit, ekonomisé, dhe efektivitetit té sistemeve
té Teknologjis€¢ sé& Informacionit dhe kontrolleve pérkatése. Edhe két€ vit jané€ pérfshiré sisteme t&
informacionit me ndikim né institucionet publike dhe shérbimet ndaj qytetaréve dhe sipas rrezikut potencial
n€ menaxhimin e tyre.

Gjaté sezonit raportues, jan€ kryer 11 raporte t€ auditimit t€ performancés dhe té teknologjisé s¢ informacionit.
Né vijim, shkurtimisht éshté paraqitur pérmbajtja e kétyre raporteve, pérfshiré objektivin, gjetjet dhe mesazhet
e auditimit.

Tema 1 - Procesi i licencimit té shfrytézuesve té mineraleve ndértimore e industriale dhe mbrojtja e
ambientit nga kjo veprimtari

Institucionet pérgjegjése duhet t’i sigurojné qytetarét se shfrytézimi i mineraleve ndértimore e industriale né
vend realizohet né ményrén e duhur dhe se sigurohet mbrojtja e mjedisit ku veprojné€. Komisioni i Pavarur pér
Miniera dhe Minerale rregullon aktivitetet e pajimit me licenca pér hulumtim dhe shfrytézim. Ndérsa, Ministria
e Ekonomisé dhe Ambientit éshté pérgjegjése pér léshimin e pélgimeve dhe lejeve mjedisore si dhe né
bashképunim me inspektoratet e niveleve gendrore dhe lokale jané pérgjegjése dhe rregullojné aktivitetet e
mbrojtjes sé mjedisit.

Mesazhi i auditimit: Rezultatet e auditimit tregojné se institucionet pérgjegjése nuk kané béré mjaftueshém
pér té mbrojtur ambientin nga operatorét ekonomik gjaté zhvillimit t¢ aktivitetit minerar duke mundésuar qé
kéta operator té operojné pazbatuar kriteret e kérkuara dhe pa ofruar siguri né terren. Sistemi i vendosur nga
Komisioni pér Miniera dhe Minerale nuk ka ofruar siguri té mjaftueshme se jané plotésuar té gjitha kriteret
gjaté procesit té licencimit.

Nuk ka koordinimin mes paléve gjaté licencimit, mungon pajimi me pélgime nga organet pérgjegjése pér

rrugét, mungon programi i rehabilitimit dhe realizohet vazhdimi i licencave né mungesé té rikultivimit té

zonave ku jané shfrytézuar mineralet. Inspektimet nga inspektorati i Komisionit t€ Pavarur pér Miniera dhe

Minerale jané pércjellé me mangési né zbatimin e dispozitave ndéshkuese dhe né monitorimin ¢ operuesve

ilegal. Sistemi/procesi pér dhénien e pélgimeve dhe lejeve mjedisore nga Ministria e Ekonomisé dhe Ambientit
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karakterizohet me disa mangési né monitorimin e vlefshmérisé sé pélgimeve mjedisore dhe procesin e lejeve
mjedisore, monitorimin e operuesve qé€ shfrytézojné mineralet. Po ashtu inspektimi nga Inspektorati i MEA-
sé t€ shfrytézuesve té mineraleve karakterizohet me mangési né zbatimin e dispozitave ndéshkuese. Kéto
mangési kan€ ndikim negativ direkt né mjedis nga aktiviteti minerar, paraqesin rrezik pér njerézit dhe kafshét
dhe njékohésisht kané edhe efekt financiar.

Tema 2 - Zbatimi i rekomandimeve té raportit “Administrimi i programit pér trajtimin mjekésor jashté
institucioneve shéndetésore publike dhe vlerésimi i rezultateve”

Programi pér trajtimin mjekésor jashté Institucioneve Shéndetésore Publike (mé tutje Programi) jep t€ drejtén
pér trajtim t€ barabarté pér secilin qytetar né rastet kur njé shérbim i tillé nuk mund té ofrohet brenda
Institucioneve Shéndetésore Publike. Pérmes buxhetit t€ vendit nén menaxhimin e Fondit t€ Sigurimeve
Shéndetésore pér tri vitet 2017 deri mé 2019 jané dhéné rreth 28 milioné € t€ destinuara pér kété program.

Mesazhi i auditimit: Auditimi pércjellés tregon se nga katér rekomandimet e dhéna, dy prej tyre jané zbatuar
kurse dy kané zbatim té pjesshém nga Fondi i Sigurimeve Shéndetésore. Megjithaté Ministria e Shéndetésisé
dhe Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar nuk kané vilerésuar rezultatet e kétij programi pér mé tepér, né
planet e tyre té investimeve nuk e kané trajtuar nevojén pér té ulur kérkesén pér trajtim té pacienteve jashté
Institucioneve Shéndetésore publike.

Aplikacioni softuerik pér regjistrimin/pérpunimin dhe menaxhimin e t€ dhénave t€ aplikuesve €shté krijuar
dhe &shté duke u pérdorur nga personeli né Fondin e Sigurimeve Shéndetésore. Komisioni pér Vlerésimin
Mjekésor posedon listén e vlerésimit t€ aplikacioneve pér rastet jo emergjente. Bordi Ekzekutiv shqyrton
aplikacionet me kohé sipas udhézimit administrativ né€ té cilin jan€ pérfshir€ llojet e sémundjeve dhe ¢gmimores
pér referim jashté institucioneve shéndetésore publike, mirépo nuk raporton né baza té rregullta-tremujore.
Ndérsa, cmimorja sé bashku me llojet e sémundjeve nuk éshté pérdit€suar nga viti 2017 pérkundér se né
Shérbimin Spitalor Klinik Universitar t€ Kosovés né vazhdimési jané béré investime né infrastrukturé, burime
njerézore qé kan€ mundur t€ ndikojné né rritjen e trajtimeve si dhe gmimet mund té€ kené pésuar ndryshime.

Po ashtu, Ministria e Shéndetésisé dhe Shérbimi Spitalor dhe Klinik Universitar nuk kané ndérmarr ndon;jé
veprim lidhur me vlerésimin e rezultateve té kétij programi. Pér mé tepér, edhe gjaté planifikimit t€ burimeve
njerézore dhe investimeve né infrastrukturé fizike nuk e kané trajtuar nevojén pér t€ ulur kérkesén pér trajtim
té pacienteve jashté Institucioneve Shéndetésore Publike.

Tema 3 - Transparenca dhe llogaridhénia né procesin e financimit té organizatave jo-geveritare

Organizatat jo-qeveritare veprojné€ né promovimin e zhvillimit lokal, kombétar dhe ndérkombétar dhe pérmes
shérbimeve qé ofrojné ato ndihmojné n€ zgjidhjen e problemeve shogérore, individuale, grupore ose mé gjeré.
Ato kan€ ndikim né fusha t€ ndryshme si: t€ drejtat e njeriut, arsim, shéndetési, geverisje, mbrojtjen e t&
varférve, etj. Institucionet pérgjegjése financuese duhet t€ sigurojné njé proces t€ financimit t€ organizatave
jo-qgeveritare i cili duhet t€ menaxhuar miré, té ofrojé transparencé té ploté, éshté konkurrues dhe zbatimi i
projekteve dhe programeve té organizatave jo-qeveritare i pérgjigjet prioriteteve dhe té arrij qéllimet e synuara
té institucioneve publike.
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Mesazhi i auditimit: Auditimi ka gjetur se Zyra e Kryeministrit, Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit si dhe
Komuna e Prishtinés, gjaté procesit té financimit té organizatave jo-qeveritare kané anashkaluar procedurat
dhe kriteret pér financim.

Kishte raste kur financimi i organizatave jo-qeveritare éshté béré pa ndonjé vlerésim real dhe vetém me
vendime t€ udhéheqésve. Organizatat jo-qeveritare jané pérkrahur nga mé shumé se njé burim i financimit
publik pér projektin e njéjté nga Institucionet publike. Njé ¢éshtje me theks t€ vecanté &shté déshtimi né
vlerésimin e rezultateve pér projektet e financuara si pasojé e munges€s s€ monitorimit t€ projekteve.
Institucionet Publike nuk kané arritur té pércjellin/monitorojné ecuring e projekteve dhe t€ déshmojné mbi
kéto pércjellje. Zyrat financuese né Zyrén e Kryeministrit dhe né drejtorité pérkatése t€ Ministrisé e Kulturés
Rinisé dhe Sportit nuk kané pasqyruar t€ dhénat e financimit pérmes raporteve vjetore. Zyra pér Qeverisje t&
Mir€ n€ kuadér té Zyrés sé¢ Kryeministrit nuk ka béré pérpjekje q€ té béjé publikimin e té dhénave mbi
financimet e projekteve té organizatave jo-qeveritare né¢ web-fage dhe té b&jé menaxhimin e bazé s€ t€ dhénave
né nivel té kénagshém.

Tema 4 - Parandalimi dhe reagimi ndaj situatave emergjente: Vérshimet

Menaxhimi i emergjencave kérkon njé organizim t€ mir€ institucional né aspektin e gatishmérisé pér
parandalimin apo reagimin ndaj situatave té jashtézakonshme. Reagimi ndaj rasteve emergjente paraget njé
varg aktivitetesh sfiduese q€ duhet t€ ndérmerren nga institucionet shtetérore. Situatat e jashtézakonshme
dallojné nga p&€rmasat, shkaget dhe pasojat, késhtu q&€ kérkojné€ njé pérgatitje dhe reagim institucional té
organizuar mir€. Cikli i menaxhimit t€ emergjencave tregon se gatishméria e miré pér emergjencat éshté njé
proces i1 vazhdueshém. Gjithashtu sqaron faktin se kur ndodh ndonjé fatkeqési, reagimi i shpejté €shté thelbésor
pér t€ minimizuar démet njerézore dhe materiale. Bazuar né pérvojat ¢ mé hershme pas ¢do gjendje jo t&
zakonshme vjen periudha e rimé€kémbjes dhe e rikthimit t€ ekonomisé apo sektoréve té prekur, né€ gjendjen e
méparshme.

Mesazhi i auditmit: Auditimi ka konstatuar se institucionet pérgjegjése né nivelin gendror dhe até lokal, nuk
kané arritur té krijojné njé sistem té pérshtatshém i cili siguron né ményré efektive parandalimin dhe reagimin
ndaj situatave emergjente té vérshimeve/pérmbytjeve né Republikén e Kosovés.

Raporti thekson se dokumentet strategjike nuk jané pérditésuar duke mos i marré parasysh ndryshimet dhe
nevojat e paléve t€ pérfshira né menaxhimin e situatave emergjente. Gjithashtu, dokumenti i vler€simit té
rrezikut n€ nivel vendi nuk éshté pérditésuar q&€ nga vitit 2016 dhe t€ dhénat historike mbi fatkeqésité natyrore
dhe fatkeqésité tjera nuk jané t& plota. Mungon monitorimi i aktiviteteve t&€ parandalimit dhe matjes sé
performancés t€ Njésive Profesionale pér Zjarrfikje dhe Shpétim. Niveli gendror dhe lokal nuk kané arritur té
sigurojné burimet njerézore dhe teknike t€ mjaftueshme pér reagim ndaj situatave emergjente/vérshimet.

Tema 5 — Vlera pér para né Prokurimet e centralizuara — pjesa e dyté

“Vlera pér para né prokurimin e centralizuar, pjesa e dyté” éshté vazhdim i auditimit té vitit 2018 me té nj&jtin
emér. Q&llimi i kétij auditimi ishte qé t& vlerésojé se a €shté arritur vleré pér para né prokurimet e centralizuara,
pra a jané arritur kursime buxhetore dhe a ka nxjerré mésime Agjencia Qendrore e Prokurimit nga pérvoja me
prokurimet e para té centralizuara.

Mesazhi i auditimit: Né prokurime té centralizuara ka vleré pér para, mirépo ka nevojé edhe pér disa
pérmirésime né proces prandaj Agjencisé Qendrore té Prokurimit i jané adresuar gjashté rekomandime.
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Agjencia Qendrore e Prokurimit pérmes aktiviteteve t€ prokurimit t€ centralizuar iu Kishte Kkursyer
organizatave buxhetore 2.5% té€ fondeve t€ ndara pér prokurimin e mallrave t€ caktuara. Megjithaté, pérveg
kursimeve prej 477 mijé €, Agjencia Qendrore e Prokurimit do té mund t€ kishte kursyer afér 514 mijé € sikur
e gjithé sasia e furnizuar me kontrata té centralizuara do té blihej me ¢mimet mé té uléta té artikujve pérkatés
té kontratave individuale. Me kété, kursimet totale q€ do té rezultonin nga prokurimi i centralizuar do t€ arrinin
mbi njé milion € qé pérbén mbi 5% t&é buxhetit t&€ shpenzuar vetém pér tri kontrata té€ centralizuara.

Pér mé tepér, Agjencia Qendrore e Prokurimit kishte mangési né komunikim me shfrytézuesit e paraparé té
kontratave t&€ centralizuara qé pér pasojé kishte rezultuar me mbivlerésimin ose nénvlerésimin t€ nevojave t&
cilat ishin béré shkak pér realizimin e tyre t€ ulét ose té tepért. Manggési kishte edhe né monitorimin e kontratave
té centralizuara nga Agjencia Qendrore e Prokurimit. Mungesa e njé monitorimi efektiv ishte béré shkak qé
Agjencia Qendrore e Prokurimit t&€ mos ndérmarré veprime korrigjuese kur kontratat nuk ishte duke u zbatuar
ashtu si¢ ishin paraparé.

Agjencia Qendrore e Prokurimit nuk kishte béré njé analizé té€ miréfillt€¢ té efekteve t€ prokurimit t&
centralizuar pér t&€ konstatuar se a po rezultojné me kursime apo me shpenzime shtesé. Kjo pér shkak se nuk
kishte béré hulumtim t€ duhur t€ tregut q€ do t'i siguronte Agjencisé¢ ¢mime referuese me té cilat do t&€
krahasoheshin ¢gmimet e kontratave té centralizuara.

Tema 6 - Vlera pér para pér ndértimin e rrugéve rajonale dhe lokale — [DRAFT para komenteve né
organizaté]

Duke pasur parasysh se ndértimi i rrugéve merr njé pjes€ té konsiderueshme té shpenzimeve pér investime
kapitale, Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin me titull “Vlera pér para n€ ndértimin e rrugéve
lokale dhe rajonale”, pér t€ vlerésuar se a Eshté arritur vleré pér para. N& kété auditim kemi pérfshiré Ministring
e Infrastrukturés dhe komunat Prishting, Prizren, Ferizaj dhe Malishevé.

Mesazhi i auditimit: Ndértimi rrugéve lokale dhe rajonale pércillet me mangési té shumta duke filluar nga
mungesa e studimit 1€ fizibilitetit, planifikimi jo adekuat i aktiviteteve, buxhetimi i pamjaftueshém, problemet
me shpronésime, problemet me hartimin e projekteve kryesore dhe paqartési pérsa i pérket referimit né
standarde té ndértimit té rrugéve.

Pér pasojé€, ndértimi i rrugéve ishte pércjellé me vonesa deri né tri vite e disa kishin mbetur papérfunduar edhe
pesé vite pas fillimit té tyre. Prandaj n€ kéto rrethana nuk &shté siguruar vlera mé e miré pér para.

Planifikimi i aktiviteteve qé ndérlidhen me ndértimin e rrugé€ve nuk ishte adekuat, nuk ishin plotésuar té gjitha
parakushtet pér dhénie té kontrat€s (shpronésimet), aktivitetet e prokurimit nuk ishin nisur né kohé té
pérshtatshme. Entietet e audituara nuk kishin buxhetuar fonde t€¢ mjaftueshme pér t€ siguruar zbatimin e
pandérpreré té kontratave. Subjektet e audituara kishin pranuar projekte kryesore g€ kishin manggsi dhe pér
pasojé, shumica e tyre ishin modifikuar pas fillimit t€ punéve né rrugé. Rrugét e ndértuara, edhe pse i pérkisnin
kategoris€ sé€ njéjté, pér nga dizajni dhe struktura ishin t€ ndryshme pér shkak se subjektet e audituara nuk
kishin njé standard t€ cilit do t’i referoheshin né ményré € rrugét té jené uniforme. S’kishte as studime té
fizibilitetit e n€ mungesé té té cilave ishin ndértuar disa rrugé q¢€ kishin dhéné pak vleré pér paraté e shpenzuara.
Pér pérmirésimin e kétyre ¢éshtjeve kemi dhéné 5 rekomandime pér Ministriné dhe komunat.

Tema 7 - Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale

Mbeturinat jané substanca apo objekt pér hedhje, té cilat mund té riciklohen apo ripérpunohen. Menaxhimi 1
tyre éshté 1 réndéEsisé sé veganté pasi qé ndikon né mjedis té pastér dhe siguri pér shéndetin e popullatés.
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Mesazhi i auditimit: Menaxhimi mbeturinave vazhdon té mbetet sfidé pér institucionet né vend. Grumbullimi,
transportimi, riciklimi, ripérpunimi dhe deponimi i tyre ka ndikim né jetén e qytetareve. Nése nuk trajtohen si
duhet ato mund té kontaminojné tokén, ujin dhe ajrin.

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, komuna e Ferizajt dhe Fushé Kosovés nuk
kané arritur t€ krijojné kushte pér ndarjen dhe trajtimin e mbeturinave. Po ashtu, Kompanité Regjionale té
Mbeturinave gjat€ grumbullimit nuk i ndajn€ mbeturinat sipas katalogut shtetéror pér mbeturina dhe nj€ gjé e
till€ nuk béhet as nga Kompania pér Menaxhimin e Deponive né Kosové gjaté deponimit té tyre. Mbrojtja e
mjedisit éshté e rrezikuar pasi qé deponité sanitare dhe stacionet e transferit vazhdojné t&€ mos kené leje té
integruara. Edhe pse procesi i marrjes sé€ lejes s€ integruar ka filluar nga vitit 2012 e cila lIéshohet nga Ministria
e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, ky proces deri né prill té vitit 2021 nuk ka pérfunduar
dhe tregon se deponité sanitare dhe stacionet e transferit vazhdojné t€ deponojné mbeturina pa i plotésuar
kushtet pér t€ mbrojtur tokén, ujin dhe ajrin.

Tema 8 - Projektet e Financuara nga Granti i Performances Komunale - DEMOS

Né vitin 2017, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal (MAPL) dhe Agjencia Zvicerane pér Zhvillim dhe
Bashképunim (SDC) u pajtuan pér krijimin dhe financimin e njé sistemi gjithé-kombétaré t€ Grantit t&€
Performancés Komunale. Pér vitet 2018-2021, Granti ka né dispozicion buxhetin prej nénté milioné€ €. N& vitin
2019, Qeveria Suedeze pé€rmes SIDA (Swedish International Development Cooperation) vendosi qé t’i
bashkohet kétij Granti me 504,413 €. T€ gjitha (38) komunat e Kosovés gézojné t€ drejtén e aplikimit pér
grantin e performancés.

Mesazhi i auditimit: Granti i Performancés Komunale né pérgjithési i ka ndihmuar komunat né arritjen e
objektivave strategjike dhe ka arritur géllimin e tij kryesor, duke ofruar shérbime komunale mé té mira pér
gytetaret.

Mirépo, pavarésisht q€ Granti i Performancés Komunale ka arritur géllimin e synuar, komunat duhet té
pérmir€sohen né disa aspekte té menaxhimit t€ kétij Granti. Komunat ende nuk kané njé€ proces standard t&
pranimit té kérkesave nga qytetarét, shqyrtimit té tyre dhe prioritizimit t€ nevojave pér investim. Po ashtu, disa
projekte nuk kané arritur té pérfundohen me kohé pér arsyet si¢ jané: inicimi me vones€ i procedurave té
prokurimit, mos ofrimi kushteve t& pérshtatshme t€ punés pér Operatorét Ekonomik dhe papérgjegjshméria e
Operatoréve Ekonomik ndaj kontratés. Andaj, procesi i menaxhimit t€ kontratés duhet t€ monitorohet dhe
forcohet mé tepér pér té€ maksimizuar rezultatet e synuara.

Tema 9 - Vlerésimi i zbatimit té rekomandimeve té vitit 2017

Gjaté vitit 2020 Zyra Kombétare e Auditimit ka shqyrtuar progresin gjegjésisht té arriturat e institucioneve
publike né€ procesin e zbatimit t€ rekomandimeve té auditimit t€ adresuara gjaté vitit 2017. Raporti ka pérfshiré
gjashté fushat kryesore t& zhvillimit ekonomik-social; gjyqésorin, prokurimin publik, administratén publike,
zhvillimin ekonomik, arsimin dhe shéndetésiné.

Ky vlerésim &shté arritur pérmes pyetésoréve t€ dérguar né 35 institucione té audituara duke u bazuar n€ temat
e ndryshme t€ trajtuara né shtaté raporte té auditimit t€ performancgés.

Mesazhi i auditimit: Niveli i zbatimit té rekomandimeve audituese nuk éshté i kénaqshém. Té dhénat e raportit
sinjalizojné pér njé nivel té ulét té zbatimit té rekomandimeve dhe kérkojné angazhim dhe pérkushtim mé té
madh té autoriteteve pérgjegjése pér pérmirésimin e proceseve té tyre té punés pérmes vendimeve dhe
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aktiviteteve té ndérmarra. Po ashtu, ngritja e llogaridhénés sé institucioneve publike paragqitet si njé
domosdoshméri pér bashképunim dhe angazhim mé efikas ndérinstitucional.

Né bazé t€ konfirmimeve dhe dokumenteve mbéshtetése, ky vlerésim nxjerré né pah se nga 74 rekomandimet
e dhéna/vlerésuara, 59% e rekomandimeve cilésohen si té zbatuara apo né proces (36% e tyre ishin zbatuar,
10 ishin né fazén finale, ndérsa 13% cilésohen né fazén q¢ té paktén kané filluar zbatimin). Rekomandimet e
pazbatuara marrin pjese me 10% né numrin total t€ rekomandimeve t& vlerésuara dhe pér 31% té
rekomandimeve nuk kemi pranuar pérgjigje/informata.

Auditimet e Teknologjise se Informacionit
Tema 10 - Sistemet elektronike pér menaxhimin e granteve dhe subvencioneve né AZhB-MBPZhR

Agjencia pér Zhvillimin e Bujqésisé éshté né€ kuadér t&€ Ministrisé s€ Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
e cila ka rol ekzekutiv me géllim té zbatimit té programeve pér mbéshtetjen e bujqésisé dhe zhvillimit rural.
Me géllim t€ menaxhimit dhe realizimit sa mé t€ miré t€ proceseve t€ punés pér mbéshtetje financiare té
fermeréve kosovaré, qofté pérmes granteve apo subvencioneve bujgésore, Agjencia ka zhvilluar disa sisteme
té informacionit.

Mesazhi i auditimit: Aplikacionet qé ka né shfrytézim Agjencia pér Zhvillimin e Bujqésisé nuk i pérmbajné
standardet e kérkuara qé té menaxhojné né ményré efikase proceset pér shpérndarjen e granteve dhe
subvencioneve bujgésore.

Agjencia pér Zhvillimin e Bujqésis€ nuk kishte t€ hartuar planin strategjik apo strategjiné té teknlogjisé€ s€
informacionit, politikat dhe procedurat e teknologjisé sé& informacionit t€ cilat do té pércaktonin se si
teknologjia e informacionit do t&€ mbéshteste nevojat e institucionit. Si pasojé nuk kishte béré shpérndarjen e
burimeve financiare dhe njerézore sipas nevojave té saj dhe kishte krijuar varési nga palét e treta duke rrezikuar
disponueshméring, integritetin dhe besueshméring e proceseve t€ teknologjisé s€¢ informacionit.

N¢ aplikacionet q€ pérdorte Agjencia nuk kishte t€ vendosura kontrolle pér t’u siguruar g€ ato pranojné vetém
té dhéna té autorizuara, t€ sakta dhe t€ plota. Si pasojé, bazat e shénimeve pérmbanin té dhéna jo t& sakta, po
ashtu kishte ndikuar né€ puné shtes€ pér pérdoruesit e aplikacioneve pasi qé€ secili duhej q€ vazhdimisht dhe né
ményré té pérséritur t’i verifikonte t€ dhénat nése jané t& sakta duke shkaktuar mungesé efikasiteti né punén e
tyre.

Po ashtu, mangési jané vérejtur edhe né sigurin€ e sistemeve t€ informacionit t€ cilat rrezikojné qé
infrastruktura dhe sistemet t€ jené té pasigurta dhe té cenueshme kundrejt gabimeve dhe keqpérdorimeve té
mundshme. Ekziston rreziku qé t€ ndryshohen t&€ dhénat e ruajtura né bazat e t€ dhénave pa u identifikuar, pasi
gé nuk kishte njé konfigurim adekuat té€ mbledhjes, trajtimit dhe ruajtjes sé gjurméve té aktiviteteve né bazat
e t¢ dhénave.

Tema 11 - Sistemi pér Menaxhimin Informativ té Léndéve né Késhillin Gjyqésor té Kosovés dhe
Késhillin Prokurorial té Kosovés

Késhilli Gjyqgésor i Kosovés dhe Késhilli Prokurorial 1 Kosovés kané obligime kushtetuese dhe ligjore pér té
siguruar sistem efikas té drejtésisé, t€ drejté dhe njékohésisht pér té siguruar transparencé dhe pérgjegjési né
punén e vet. Kéto institucione kané zhvilluar Sistemin pér Menaxhimin e Informativ t€¢ Léndéve pér té rritur
efikasitetin né procedurat dhe afatet kohore né zgjidhjen e 1éndéve, sigurimin e statistikave t€ sakta dhe me
kohgé, si dhe shérbime me té mira pér qytetarét.
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Mesazhi i auditimit: KGjK-ja dhe KPK-ja kané béré pérparim té vazhdueshém né SMIL, por pavarésisht
késaj rezultatet e auditimit kané treguar qé ende jané disa mangési dhe nuk éshté realizuar shtrirja e ploté e
zbatimit té kétij sistemi né té gjitha instancat né gjykata dhe prokurori.

Shpérndarja automatike e 1éndéve né gjykaté dhe prokurori, ndérveprimi i SMIL-it t€ prokurorisé dhe gjykatés
pér t& gjitha shkresat dhe raportet statistikore me tregues té avancuar jané disa nga zhvillimet qé duhet t&€
finalizohen plotésisht. Pérveg kétyre, ende nuk Eshté hartuar strategjia e teknologjisé s¢ informacionit né KGjK
dhe procedurat standarde t€ operimit nuk kané arritur t€ zbatohen plotésisht né¢ KPK.

K&to mangési mund té ndikojné né administrimin jo t& miré t&€ SMIL-it dhe pasqyrimin jo t& sakté té efikasitetit,
transparencés dhe planifikimit té burimeve t€ nevojshme né gjykata dhe prokurori.

Né 11 raportet e auditimet té performancés dhe teknologjisé€ s€ informacionit, Zyra Kombétare e Auditimit ka
dhéné 125 rekomandime pér pé€rmirésimin e aspekteve t€ ndryshme né€ administratén publike.

Rekomandojmé Kuvendin e Kosovés gé:

Pérmes Komisionit pér Mbikéqyrje t€ Financave Publike, Komisionit pér Buxhet dhe Financa dhe
komisioneve tjera parlamentare pér fusha pérkatése, t€ shqyrtoj raportet e auditimit té performancés dhe té
ndérmarré veprimet e nevojshme pér té mbajtur llogaridhénés krerét e institucioneve publike pér zbatimin e
rekomandimeve.

Rekomandojmé Qeveriné, kuvendet komunale dhe organet drejturse/qeverisése té subjekteve té
audituara qé:

TE sigurojné sé jané pérgatitur planet e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve qé dalin nga auditimi i
performancés dhe jané krijuar mekanizma pér monitorimin e vazhdueshém té zbatimit té kétyre planeve, duke
caktuar dhe mbajtur pérgjegjés funksionet pérkatése né organizaté dhe duke siguruar raportim té rregullt.
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18. Ndérmarrjet Publike

ZKA-ja kété sezone ka audituar 12 Ndérmarrje Publike (NP) pér PFV-t€ e vitit 2020. K&to NP ishin subjekt i
auditimit nga ZKA-ja edhe vitin paraprak dhe shumica e tyre pér disa vite me radhe.

Auditimi ka nxjerré né pah se sistemi i menaxhimit financiar dhe kontrolli i brendshém i tyre ka nevojé pér
pérmirésime té dukshme. Fakti qé né 10 prej 12 NP-ve t€ audituara kishin gabime materiale dhe ka rezultuar
g€ opinioni t€ jet€ 1 modifikuar, tregon pér cilésing jo t€ miré€ t€ sistemeve financiare né NP-t€ dhe manggésité
né raportimin financiar dhe transparencén lidhur me menaxhimin e fondeve dhe té pasurive publike.

Edhe kété vit NP-té jané pércjellé me mangési t€ njéjta sikurse vitet e kaluara. Mangési mé t€ shpeshta ishin
mos instalimi i njé mekanizmi t€ geverisjes s€ mir€ i cili do t’i kontribuonte zbatimit t€ politikave efektive qé
sigurojné se objektivat jané duke u arritur né ményré ekonomike dhe efikase.

Pastaj, dobésité: mos ndarja e detyrave, auditime t€ brendshme jo efektive, mos publikimi i rregulloreve,
raporteve pér géllime transparence, dhe gabime né PFV, tregojné pér domosdoshmériné e reformave dhe
ristrukturimeve t€ thella né NP-té ¢ ishin objekt i auditimeve nga ZKA-ja.

Proceset ekzistuese t€ pérgatitjes s€ pasqyrave financiare vjetore nuk ishin adekuate. Ato nuk pérmbajné
analiza t& mjaftueshme dhe nuk marrin n€ konsideraté rreziget té cilat mund t€ ndodhin dhe t€ rrezikojné NP-
té né arritjen e objektivave té pércaktuara pér té prezantuar gjendjen e sakté dhe té drejté té transaksioneve,
zé€rave dhe pasqyrave financiare.

Pér t€ pérmirésuar ményrén aktuale t&€ menaxhimit t¢ Ndérmarrjeve Publike, kemi dhéné njé numér té
rekomandimeve pér pérgatitjen e PFV-ve dhe forcimin e kontrolleve té€ brendshme, t€ cilat jané prezantuar né
raportet individuale t€ auditimit dhe jané adresuar tek personat e ngarkuar me pérgjegjési menaxhuese t& NP-
ve dhe tek aksionaret e tyre.

18.1 Opinionet e auditimit pér Ndérmarrjet Publike

Né tabelén né vijim €sht€ dhéné njé€ pasqyre e opinioneve t€ dhéna pér PFV-té e vitit 2020 dhe 2019 té audituara
nga ZKA-ja.

Tabela 34 - Opinionet e dhéna pér NP-té e audituara pér vitin 2020 dhe 2019

Nr.| Ndérmarrjet e Audituara Opinioni i Auditimit 2020 | Opinioni i Auditimit 2019

1 | Kompania pér Menaxhimin ¢ Deponive | | oo ik ar | kualifikuar
né Kosove sh.a.

9 Ndérmarrja e Re Energjetike e Kosovés | I pamodifikuar me theksim té | | pamodifikuar me theksim
sh.a (NREK sh.a) cEshtjes té ¢ceshtjes

3 | Hekurudhat e Kosovés Trainkos sh.a. | kualifikuar I kualifikuar

4 | KRU Hidroregjioni Jugor sh.a I kualifikuar I kundért

5 | Posta e Kosovés sh.a I kundért I kundért

6 | Telekomi i Kosoves sh.a I kundért I kundért

7 | KRU Prishtina sh.a. I kundért I kundért

8 | KRM Pastrimi sh.a I kundért I kundért

9 | KRU Drini i Bardhe sh.a. I kundért I kundért

10 | KRU Bifurkacioni sh.a I kundért I kundérte

11 | KRU Hidromorava sh.a I kundért I kualifikuar

12 | Hortikultura sh.a. Prishtiné I kundért I kualifikuar
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Parregullsité e identifikuara gjaté auditimit t€ cilat kané shkaktuar modifikimin e opinionit apo theksimin e
céshtjes, kané t€ béjné me shkaget si né vijim:

Opinioni i pamodifikuar - ishte dhéné vetém pér Kompaniné e Menaxhimit t€ Deponive né Kosové
sh.a, e cila kishte prezantuar PFV-té pa gabime materiale.

Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes - ishte dhéné pér NREK sh.a pér shkak qé
ekzistojné€ pasiguri materiale t€ cilat mund té shkaktojn€ dyshime t€ réndésishme pér aftésiné e
Ndérmarrjes, pér t€ vazhduar né vijimési dhe rrjedhimisht ajo mund t€ mos jeté né gjendje t€ realizojé
aktivitetet e saj dhe t€ shlyejé detyrimet gjaté rrjedhés normale t€ veprimtarisé. Investitori i projektit
Kosova e Re kishte deklaruar térhegjen e tij nga ndértimi i termocentralit Kosova e Re dhe kishte
paditur geveriné e Kosovés né Gjykatén e Arbitrazhit.

Opinionet e kualifikuara - jané¢ dhéné [Hekurudhat e Kosovés — Trainkos sh.a, dhe KRU
Hidroregjioni sh.a] pér shkak té mos rivlerésimit té pasurive jo garkulluese pér me gjaté se pesé vite
respektivisht qé nga korporatizimi i tyre né vitin 2007, kur ishin nén menaxhimin ¢ Agjencisé
Kosovare té Privatizimit. Té hyrat e shtyra nga granti jané mbivlerésuar né PFV-té, Llogarité e
pagueshme tregtare jané mbivlerésuar, vlerat e prezantuara té pasurive né PFV-té€ nuk ishin t€ sakta,
shpenzimet ¢ zhvlerésimit dhe rezervat e rivlerésimit ishin nénvlerésuara si dhe shénimet shpjeguese
gé€ nuk ishin t€ plota dhe t€ sakta..

Opinionet e Kundérta — jané¢ dhéné [KRU Drini i Bardhé sh.a, KUR Prishtina sh.a, KRU
Hidromorava sh.a, KRU Bifurkacioni sh.a, Posta ¢ Kosovés sh.a, Telekomi i Kosovés sh.a,
Hortikultura sh.a, dhe KRM Pastrimi sh.a] pér shkak té pasaktésive materiale né prezantimin e
pasqyrave financiare, konkretisht pér zérat dhe informacionet lidhur me: llogarité e arkétueshme,
llogarité e pagueshme, pasurité jo qarkulluese, prona, pajisjet dhe impiantet, investimet né vijim,
stoku, t&€ hyrat e shtyra nga grantet, pasurité tjera afatshkurtra, mbivlerésimi i t€ hyrave nga qiraja,
detyrimet tjera afatshkurtra, llogarité e pagueshme tregtare, t€ hyrat, rrjedha e parasé sipas aktiviteteve
(operative dhe investuese), shpalosje e pamjaftueshme e hipotezés se vijimésisé, pasqyra e
ndryshimeve né ekuitet si dhe shénimet shpjeguese nuk ishin té plota dhe té sakta.

Rekomandimet pér Bordet Drejtuese dhe Aksionarét e Ndérmarrjeve

Bordet e Drejtoréve t€ NP-ve pérkatése duhet t€ analizojné shkaget t€ cilat kané ndikuar tek Modifikimi i

Opinionit dhe té ndérmarrin té gjitha veprimet e nevojshme gé kéto shkage t€ korrigjohen dhe

parandalohen. T€ sigurojné se jané vendosur procese dhe kontrolle efektive qé konfirmojné se hartimi i

PFV-ve i adreson manggsité e identifikuara né vitin paraprak; dhe

Aksionarét t¢ mbajné pérgjegjés Bordet e Drejtoréve té NP-ve pérkatése dhe té kérkojné llogari qé
pérgatitja e PFV-ve t€ jeté e drejté dhe korrekte e q€ do té rezultonte me Opinione t€ pamodifikuara pér
ndérmartjet respektive.

18.2 Rekomandimet e vitit paraprak dhe niveli i zbatimit

NP-té gé jané audituar nga vitet e méhershme nga ZKA-ja né vazhdimési (nga viti né vit) kané numér me té

vogél t€ rekomandimeve dhe njékohésisht kané njé nivel me té larté t&€ zbatimit t& tyre (me ndonjé pérjashtim

té rrallé).

Tabela mé poshté ofron té dhéna né detaje pér numrin e rekomandimeve té zbatuara, n€ proces té zbatimit apo
té pazbatuara pér secilén ndérmarrje veg e veg, nga rekomandimet e vitit 2019.
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Tabela 35 - Zbatimi i rekomandimeve té auditimit té jashtém pér vitin 2019

Nr. | Subjektet e audituara Numri i|Té Né proces | | mbyllur i | Té
rekomandimeve zbatuara | té zbatimit | pazbatuar pazbatuar
a
1 Kompania pér Menaxhimin e 9 9
Deponive né Kosove sh.a.
2 Hortikultura sh.a. Prishtiné 6 4 2
3 Hekurudhat e Kosovés 10 5 5
Trainkos sh.a.
4 KRU Hidroregjioni Jugor sh.a. 11 6 4 1
5 Posa e Kosovés sh.a 25 18 2 5
6 Telekomi i Kosovés sh.a 36 16 4 16
7 KRU Prishtina sh.a. 36 9 3 2 22
8 KRM Pastrimi sh.a 44 24 20
9 Drini i Bardhe sh.a. 20 13 1 6
10 | KRU Bifurkacioni sh.a 34 22 4 8
11 | KRU Hidromorava sh.a 11 6 1 4
Ndérmarrja e Re Energjetike e 2 1 1
12 Kosovés sh.a!
Gjithsej rekomandimet 244 133 21 2 88

Nga tabela mé larté shihet se, rekomandimet e dhéna né vitin 2019 kishin status: 54% jané zbatuar, 9% jané
né proces t€ zbatimit, 1% ishin mbyllur té pazbatuara dhe 36% edhe me tutje nuk jané zbatuar.

Ndérsa situata njé vit me herét (rekomandimet e vitit 2018 té zbatuara gjaté vitit 2019) ishte si n€ vijim: 41%

prej tyre ishin zbatuar, 12% ishin né proces té zbatimit, 9% ishin mbyllur t&€ pazbatuara dhe 38% prej tyre edhe
me tutje nuk ishin zbatuar.

Rekomandimet pér Aksionarét

Aksionarét duhet té sigurojné qé Bordet e Drejtoréve té ndérmarrjeve publike té audituara pérgatisin plane
cilésore té veprimit dhe sigurojné zbatimin e ploté té tyre me géllim t€ rritjes sé shkallés sé zbatimit t&
rekomandimeve té auditimit. Aksionarét poashtu duhet té sigurojné q€ BD-té dorézojné sé paku dy heré

né vit raporte té€ progresit lidhur me zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

18.3 Prokurimet né ndérmarrjet publike

Procesi i prokurimit edhe te NP-t€ duhet t€ zbatohet sipas rregullave dhe procedurave té pércaktuara né Ligjin
e Prokurimit Publik né Kosové.

Rezultatet e auditimit kané treguar se kontrollet ekzistuese né fushén e prokurimit publik te ndérmarrjet publike
pércillen me mangési né t&€ gjitha fazat. Té gjitha ¢éshtjet e ngritura né€ kété fushé, jané paraqitur né detaje né
raportet individuale t€ auditimit, por né ményré pérmbledhése, po i paragesim edhe né tabelén né vijim.

Tabela 36 - Céshtjet kryesore té cilat jané identifikuar gjaté auditimit té Ndérmarrjeve Publike

31 Ndérmarrja e Re energjetike e Kosovés éshté themeluar nga qeveria né vitin 2018 ndérsa ka filluar me operuar nga viti 2019
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Céshtja

Lidhja e kontratave jo sipas
udhézuesve t€ KRPP-sé

(KRU Hidromorava)

Shkaku

Kjo kishte ndodhur nga
mungesa e kontrolleve té
brendshme té kompanisé
né zbatimin e
procedurave té
prokurimit né€ lidhjen e
kontratave.

Ndikimi

Lidhja e kontratave jo sipas
udhézimeve t¢ KRPP-sé
rrezikon démtimin e buxhetit
té kompanisé duke paguar mé
shumé€ se sa o¢mimi i
kontratave.

Veprimet e kérkuara nga
menaxhmenti

Bordi i Drejtoréve  t&
sigurojé, se jané marré té
gjitha veprimet e nevojshme
pér korrigjimin né regjistra
kontabél dhe  gjithashtu
lidhja e kontratave té béhet
vetém sipas udhézuesve té
KRPP-sé.

Vonesa né realizimin e
projekteve kapitale

(KRU Hidromorava)

Sipas menaxheréve té
kontratés vonesat jané si
pasojé e thatésis€ qé ishte
pérballur  komuna e
Gjilanit (g€ ishte shpallé
gjendje e emergjences).
Po ashtu, furnizimin me
gypa, sipas
marréveshjes, do ta bénte
donatori (CDI), i cili
ishte vonuar né
furnizimin me gypa té
ujésjellésit.

Mos pérfundimi i projekteve
kapitale sipas afateve kohore,
ndikon potencialisht né hyrje
né obligime dhe implikime
financiare q¢ mund té dalin
nga zgjatja e afateve kohore.

Bordi i Drejtoréve té sigurojé
qé¢ t€ ndérmerren veprimet e
nevojshme né€ menaxhimin
dhe realizimin e projekteve
pér investime kapitale, né
ményré q€ ekzekutimi i
punéve t€ realizohet brenda
afateve té parapara kohore.

Prokurime té shpeshta me
vlera minimale

(KRU Hidromorava)

Ndarja e kérkesave ka
rrjedhur si rezultat i mos
identifikimit t& nevojave
pér furnizime me kohé
dhe planifikimit t€ dobét
dhe jo té duhur té sasisé
pér kéto furnizime.

Aplikimi i shumé procedurave
me vleré minimale pér artikujt
e njéjté mund t€ rezultojé me
kosto mé t& larté pér kéto
furnizime  krahasuar ~ me
aplikimin e procedurave tjera
té zhvilluara n€ konkurrencé té
hapur.

Bordi 1 Drejtoréve té
sigurojé, se béhet
identifikimi i nevojave pér
furnizime nga t& gjitha
njésité kérkuese dhe té
njéjtat pérfshihen né planin
vjetor t&  prokurimit.
Pérpilimi adekuat i planeve
pér furnizime ndihmon né
zhvillimin e procedurave
adekuate dhe shtim té
vlerés pér para.

Nénshkrimi i kontrat€s pér
furnizim pa siguri  té
ekzekutimit

(Hortikultura Sh.a.)

Bazuar né konfirmimet
zyrtare, siguria e
ekzekutimit nuk &shté
dorézuar né€ kohén e
duhur, para nénshkrimit
té kontratés pér shkak té
situaté€s sé krijuar nga

pandemia Covid 19.
Mirépo, né Njoftimet e
KRPP-sé té datés
30.03.2020 dhe
21.04.2020 pér
Autoritetet kontraktuese
lidhur me masat

lehtésuese né zhvillimin
e procedurave tenderuese
dokumenti -siguria e
ekzekutimit nuk é&shté
pérfshiré né kéto dy
njoftime.

Ng rastet e mos realizimit sé
kontratés ~ Kompania  né
mungesé t€ siguris€ sé

ekzekutimit mund t&é pérballet
me shpenzime shtes€, dhe mos
té arrijé t€ marr kompensimin
e démeve t€ mundshme té
shkaktuara nga mos
p€rmbushja e saj.

Bordi i Drejtoréve  t&
rishikojé, arsyet pér
déshtimin e kontrolleve dhe
té marré masa dhe veprime
pér forcimin e tyre, né
ményré qé kontratat t&
nénshkruhen né pérputhje t&
ploté me kérkesat ligjore té
prokurimit publik.
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Mos pérfshirja e té
gjitha prokurimeve né
planin pérfundimtar
vjetor t& prokurimit dhe
mos detajimi i planit

(KRU Bifurkacioni)

Kjo kishte ndodhur si
rrjedhojé e mos
parashikimit t& nevojave né
kohén e pérgatitjes sé€ planit
vjetor t& prokurimit dhe po
ashtu edhe pér shkak t€ mos
detajizimit té kérkesave
nga njésité kérkuese.

Mos pérfshirja e disa
projekteve né planin vjetor
pamundéson pércjelljen e
afateve té paracaktuara,
mund té shkaktojé
procedura dhe kosto shtesé
pér kryerjen e aktiviteteve
té prokurimit dhe té¢ mos
arrihet vlera e synuar pér
parané.

Bordi i Drejtoréve té sigurojé se
njésia e prokurimit dhe njésité
kérkuese, koordinohen gjaté
hartimit t& “Planit Pérfundimtar
Vjetor té Prokurimit”, duke
mundésuar pérgatitjen e njé plani
té detajuar pér secilin produkt,
shérbim, puné si dhe té
eliminohet ¢farédo nevoje pér
prokurime jashté planit.

Ndarja e tenderéve pér
furnizime/shérbime  té
njé&jta/ndérlidhura

(KRU Bifurkacioni)

Kjo kishte ndodhur edhe
pérkundér faktit se njésité
kérkuese jané informuar
me kohé pér evidentim té
sakté té kérkesave ashtu qé
t¢ mund t€ shmangen
mund@&sité pér ndarje té
tenderéve, ndérsa né disa
raste ndarja e tillé ka
ndodhur pér shkak té
paraqitjes s€ nevojave té
paparashikuara né terren
pér furnizime/shérbime.

Ndarjet dhe shmangiet e
procedurave te
pérshtatshme t€ prokurimit
reflektojné me mungesé
transparence dhe kufizim
t€ konkurrencés, duke
rrezikuar edhe aspektin
kualitativ t€ furnizimeve t&é
pranuara pér parané e
shpenzuar.

Bordi i Drejtoréve té sigurojé
njé planifikim té drejté dhe t&
sakté, duke evituar ¢farédo
ndarje té aktiviteteve té njéjta t&
prokurimit, ashtu qé t€ sigurohet
blerje efikase dhe t€ mundésohet
né kété formé respektimi i
kérkesave ligjore pér parané e
shpenzuar.

Blerje pa procedura té
prokurimit

KRU Drini i Bardhé
Sh.a.

Ké&to blerje kané ndodhur si
rezultat i mosfunksionimit
té duhur té kontrolleve té
brendshme né€ procesin e
planifikimit dhe realizimit
té blerjeve té mallrave dhe
shérbimeve.

Blerja e mallrave dhe
shérbimeve duke
anashkaluar procedurat e
prokurimit rrezikon qé
Kompania t€  démtoj
buxhetin dhe té€ mos arrij
vlerén pér parané e
shpenzuar si dhe ndikon né
kufizimin e konkurrencés.

Bordi i Drejtoréve té sigurojé se
éshté béré njé vlerésim dhe
planifikim i duhur i nevojave té
Kompanis€ dhe né té gjitha rastet
ku jané t€ aplikueshme, t&€
aplikohen procedurat e
prokurimit dhe té shmangen
blerjet direkte nga OE.

Ndarje e tenderéve dhe
mos aplikimi i
procedurés sé hapur

(KRM Pastrimi)

Sipas zyrés sé prokurimit,
kjo ka ndodhur pér shkak se
nuk kané mundur té
pérfshihen kérkesat q€ jané
paraqitur pas hartimit t&
planit. Po ashtu, pér
aktivitetet brenda planit té
cilat nuk jané€ realizuar,
zyrtarja konfirmon se, nuk
kané pasur kérkesa nga
njésia kérkuese.

Ndarja e tenderéve dhe
shmangia nga procedurat e
hapura e shtojné rrezikun
qé Autoriteti Kontraktues
nuk do t& arrijé t€ marré
vlerén pér parané e
shpenzuar si dhe ndikon né
kufizim t&€ konkurrencés.

Bordi i Drejtoréve té sigurojé njé
vlerésim dhe planifikim t€ duhur
té nevojave t&€ ndérmarrjes dhe
duke u siguruar qé artikujt e
ngjashém grupohen dhe pér to
pérdoren procedurat g
prokurimit sipas kérkesave té
LPP-sé.

Planifikim jo i duhur i
prokurimit

(KRM Pastrimi)

Sipas zyrés sé prokurimit
arsyeja e mos realizimit t&
aktiviteteve brenda planit
éshté mungesa e kérkesave
nga  njésia  kérkuese.
Ndérsa, pérkundér
pérpjekjeve kundrejt
njésis€  kérkuese  pér
respektim t€ planit, né
momentin g€ vjen vendimi
dhe zotimi i mjeteve
at€heré fillohet procedura e
prokurimit.

Nénshkrimi i kontratave qé
nuk jané paraparé né
planin e prokurimit dhe
mos zhvillimi i atyre t&é
planifikuara, éshté sinjal i
kontrolleve jo adekuate né
ndérmarrje né procesin e
prokurimit dhe kjo dukuri
mund t€ ndikojé né
kegmenaxhim t€ buxhetit.

Bordi i Drejtoréve té forcojé
kontrollet e brendshme pér
procesin e prokurimit duke
siguruar g€ njésit€ kérkuese
parashtrojné kérkesat me kohé,
pér t’i lejuar zyrés sé prokurimit
planifikimin dhe inicimin me
kohé t& aktiviteteve dhe
procedurave té prokurimit.
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Sipas  arsyetimeve  t&
Prokurimi i mallrave ~ dhéna nga zyrtarét e
té pérdorura prokurimit, kéto

procedura té blerjeve té
kamionéve t& pérdorur,
ishin realizuar né mungesé
té mjeteve financiare.

(KRM Pastrimi)

Prokurimi i mallrave té
pérdoruara  mund  té
ndikojé¢  né  cilésing,
performancén dhe
funksionalitetin e
mallrave t€ blera. Blerja e
produkteve t€ pérdoruara
vé né piképyetje cilésing e
shérbimeve/produkteve t&
pranuara pér parané e
dhéné duke ndikuar qé

ndérmarrja t€ paguajé
¢mime jo konkurruese pér
produkte t€ tilla.

Bordi i Drejtoréve té sigurojé, qé
para inicimit t€ procedurave té
prokurimit, t€ mos ekzekutojé asnjé
aspekt té aktivitetit t€ prokurimit né
njé¢ ményré qé redukton apo
eliminon konkurrencén né mes
operatoréve ekonomik ose qé
diskriminon né dém ose né t€ miré
té njé apo mé shumé operatoréve
ekonomik. Kriteret teknike duhet té
sigurojné qé procesi i vlerésimit té
ofertave t€ jeté i barabarté dhe jo
diskriminues. Pérvec¢ késaj, duhet
té siguroj qé fondet publike dhe
burimet publike t€ pérdoren né
ményrén mé ekonomike duke
mundésuar qé t€ merret vlera pér
parané e dhéné.

18.4 Analiza e gjendjes financiare né Ndérmarrjet Publike

Né tabelé jané paraqitur treguesit kryesor té gjendjes financiare pér 12 ndérmarrje publike (10 té nivelit
gendror dhe dy té nivelit lokal). Subjekt i késaj analize kané gené: té hyrat, shpenzimet, rezultati financiar,

detyrimet afatshkurtra dhe afatgjata.

Tabela 37 - Rezultati financiar dhe detyrimet e Ndérmarrjeve Publike mé 31.12.2020 (né €)

Nr | Subjekti i Audituar | Té€ hyrat Shpenzimet Rezultati Detyrimet Detyrimet
Financiar  Afatshkurtra | Afatgjata
Kompania pér 2,368,312 2,256,324 111,988 141,677 325,290
1 | Menaxhimin e
Deponive t&¢ Kosovés
Sh.a
2 | Hortikultura Sh.a 1,457,597 1,466,871 (9,274) 482,515 0
3 | Hekurudhat e 4,099,843 3,869,820 230,023 1,396,591 1,397,666
Kosovés - Trainkos
Sh.a
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KRU  Hidroregjioni

Jugor Sh.a, Prizren 5,687,631 5,632,852 54,779 2,538,143 15,307,110
5 | Posta e Kosovés sh.a 11,724,170 | 12,701,864 (977,694) 4,062,583 0
6 | Telekomi i Kosovés | 51,700,000 | 68,283,000 | (16,583,000) | 73,534,000 | 11,900,000
sh.a
7 | KRU Prishtina Sh.a 17,701,999 17,274,423 427,576 4,632,241 | 41,213,808
8 | KRM Pastrimi Sh.a 7,953,771 9,886,107 | (1,932,337) 2,043,060 0
9 | KRU Drini i Bardhé 379,538 394,480 (14,942) 43,888 1,581,596
sh.a
10 | KRU Bifurkacioni 2,501,168 2,473,026 28,142 150,235 3,035,740
sh.a
11 | KRU Hidromorava 2,629,816 2,552,219 77,597 275,203 5,609,514
sh.a
12 | Ndérmarrja e Re 300,000 120,742 179,258 1,864 0
Energjetike e
Kosovés

Té hyrat e realizuara nga ndérmarrjet ¢ audituara né vitin 2020 jané né shumén 108,503,844 €, kurse totali
i shpenzimeve €shté né shumén 124,622,219 €. Pesé (5) ndérmarrje publike kishin prezantuar rezultat
negativ financiar qé né total paragesin humbje prej 19,505,305 €, ndérsa shtaté ndérmarrjet tjera kishin
prezantuar rezultat pozitiv financiar me njé fitim total prej 1,109,359 €. Pjesén mé t€ madhe t€ humbjeve
e pérbéné Telekomi i Kosovés sh.a né shumén 16.6 milioné €.

Tabela mé larté prezanton shifra shqet€suese pér stabilitetin financiar té kétyre ndérmarrjeve. Ato, té gjitha
s€ bashku, kané mbi 89,3 milioné € detyrime afatshkurtra dhe 80,3 milioné € detyrime afatgjata. Kthimi i
kétyre detyrimeve €shté mjaft i pasigurt, marré parasysh faktin se t€ gjithat jané né kufij t€ rentabilitetit, e
né terma real, operojné edhe me humbje. Madje, parimi i vijimé&sisé s€ veprimtarisé n€ disa prej tyre, mund
té vije n€ piképyetje serioze.

Pasi qé mbi 89,3 milioné € jan€ obligime afatshkurtra, ekziston rreziku qé kéto ndérmarrje t€ mos jené né
gjendje t’i p€rmbushin kéto detyrime. Né njé situaté t€ tillé, Qeveria do té jeté nén presion qé t’i mbuloj
disa deficite té kétyre ndérmarrjeve pér t’iu shmangur procedurave t€ falimentimit pér shkak t€ interesit
publik. Késhtu g€, nése nuk merren masa pér hartimin e strategjive pér tejkalimin e situatés s€ krijuar,
barra financiare e Qeverisé do t€ ngarkohet edhe mé shumé.

Konkluzionet tona jan€ se Bordet Drejtuese t€ ndérmarrjeve publike, nuk ishin mjaftueshém t&
pérkushtuara pér vendosjen e politikave dhe strategjive pér tejkalimin e gjendjes jo t€ miré€ né t€ cilat
ndodhen ato ndérmarrje. Prandaj, pérfshirja mé aktive e Aksionarit né zgjidhjen e problemeve &shté e
domosdoshme.

Rekomandojmé Qeveriné, Ministriné ¢ Ekonomisé dhe komunat qé:

e Tésigurojné qé Bordet e Drejtoréve kané analizuar rezultatet financiare t€ ndérmarrjeve publike, kané
hartuar dhe siguruar zbatimin e planeve té biznesit me qéllim t&€ pérmirésimit t€ gjendjes financiare
dhe afarizmit t€ kétyre ndérmarrjeve.
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Shtojcat:

e Shtojca 1: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dhéna né RVA-né 2019;
e Shtojca 2: Shpjegimi i llojeve té ndryshme té opinioneve t€ aplikuara nga ZKA-ja; dhe
e Shtojca 3: Pasqyrat kryesore financiare té Qeverisé.
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Shtojca I: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té dhéna né RVA 2019

Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Pérshkruani ¢faré masa jané ndérmarré pér zbatimin e rekomandimeve

Inf tlt.u le)"n I Rekomandimet e dhéna né RVA-né 2019 Paraqitni déshmit€ nése ka
pérgjegjés
Té zbatuara Pjesérisht té zbatuara Té pazbatuara
Kuvendi i Kapitulli 1 Auditimi i PFV-ve 2019
Kosovés Komisionet parlamentare pér Buxhet dhe e Sipas raporteve individuale té auditimit,
Financa, si dhe ai pér Mbikéqyrje t€ Financave rastet jané€ reduktuar, megjithaté, ende
Publike duhet ¢t’i forcojné kontrollet ekzistojn€ raste t€ keqklasifikimit t&
monitoruese ndaj Qeveris€ dhe Kuvendit né shpenzimeve si pasojé e planifikimit jo
ményré qé Kuvendi i Kosovés, para se té adekuat t€ shpenzimeve.
miratojé Ligjin vjetor t€ ndarjeve buxhetore
pér vitin vijues, duhet té sigurohet se t€ gjitha
shpenzimet jané planifikuar sipas kategorive
ekonomike adekuate.
Qeveriae Ministria e Financave duhet t€ vazhdojé me e Sipas Departamentit t&€ Buxhetit Udhézimi
Kosovés / masat e filluara me pérmir€simin e kontrolleve Administrativ pér kriteret pérzgjedhése té
Ministria e buxhetore, né ményré qé shumat e projekteve  kapitale ka filluar &
Financave keqklasifikuara me buxhet té reduktohen sa mé implementohet qé nga 01.01.2020. Pér

shumé;

Departamenti i Makroekonomisé, né Tabelén 1
té shpalos planin e té hyrave jo tatimore té
nivelit gendror, sipas OB-ve, dhe i nj&jti té
shérbejé si plan i té hyrave pér secilén OB né
pasgyrat financiare;

Me rastin e planifikimit t€ t€ hyrave buxhetore,
té siguroj¢ se ekzistojné analiza t&
mjaftueshme dhe t€ qarta pér dokumentimin e
burimeve pérkatése t€ t€ hyrave. Departamenti
i Makroekonomisé, Departamenti i Buxhetit
dhe Thesari duhet t€ punojné ngushté pér
eliminimin e kétyre gabimeve, para se Plani

e | zbatuar

e | zbatuar

Nivelin Lokal kemi arritur t’i mbajmé né
kété standard, por pér nivelin gendror
Qeveria ka vendosur me i kthyer kéto né
buxhet. Projekt propozimet né nivel lokal
gé nuk kan€ ploté€suar kriteret nuk jané
lejuar t€ béhen pjesé e buxhetit, kané
mbetur né€ rezervé komunale, por €shté lené
mundésia qé gjaté vitit fiskal kurdo qé
komuna e caktuar i plotéson kriteret pér
projekt t€ ri kapital, lejohet t& béhet pjesé e
buxhetit pas aprovimit nga Kuvendi i
Komunés. Kurse, né nivel gendror, geveria
ka vendosur qé projekt propozimet qé jané
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Qeveriae
Kosovés

buxhetor t’i dorézohet Qeverisé. Né veganti,
duhet té bashképunojné lidhur me t€ dhénat e
paragitura n€ Tabelén 1 dhe t€ analizohen
ndikimet e mévonshme né€ Pasqyrat
Financiare;

Thesari té kérkojé nga komunat gé ta dérgojné
planin e rrjedhés s€ paras€ edhe pér t€ hyrat
vetjake t€ bartura, ashtu gé té keté njé financim
t¢ balancuar t&€ buxhetit, gjithnjé duke
respektuar té drejtén qé komunat e kané pér té
destinuar k&to mjete né kohén dhe projektiet e
caktuara; dhe

Me rastin e hyrjes né fuqi té Ligjit t& Buxhetit,
pér té gjitha 1€vizjet dhe ndryshimet né librat
kontabél t&€ SIMFK-sé duhet té mbeten gjurmé,
ndérsa vetém Thesari si ekzekutues i buxhetit
(pérkatésisht zbatues i ligjit) t€ realizojé
ndryshimet né librat kontabél, duke perfshiré
ekzekutimin e t€ gjitha vendimeve pér
ndryshime t& ndarjeve buxhetore né pérputhje
me vendimet e marra né pajtim me
legjislacionin.

lené né rezerve nga DB pér shkak t€ mos
plotésimit té kushteve, jané kthyer sé€rish
pjesé e buxhetit.

2.1.2 Realizimi i té hyrave Buxhetore

o Edhe gjaté vitit 2021 nuk ka
ndodhur pérgatitja e planit
té rrjedhés s& paras€ pér
fondin burimor té hyrat
vetanake té bartura nga viti
2020 pér vitin 2021, pér
Organizata Buxhetore
niveli lokal (komunat).

o Departamenti i buxhetit edhe

né vitin 2020 ka béré
ndryshimet né librat
kontabél, me rastin e
ndarjeve, rindarjeve dhe
transfereve buxhetore.

Qeveria e Kosovés duhet té sigurojé se jané
krijuar t€ gjitha kushtet q€ stafi i punésuar né
bazé té Marréveshjes sé Brukselit t€ vijoj
procesin normal t€ punés. Deri atéher€, né
listén e pagave t€ Thesarit, norma e punés
duhet té jeté zero (0). Né té kundértén, kéto
pagesa duhet t€ ndérpriten dhe vazhdimi i
kétyre pagesave mund té béhet nga kategoria e
subvencioneve, me njé baz€ ligjore t€
miréfillté, sepse askush nuk duhet t&
kompensohet né emér t& pagave, pérderisa nuk
kryen asnjé detyré pune né interes té
punédhénésit.

o | pazbatuar
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e MF-ja duhet qé pérfundimisht me rastin e | e Pér vitin
pérgatitjes sé Buxhetit fillestar té sqarojé té 2021 kjo
gjithé zérat buxhetor n€ ményré q€ bartja e t& céshtje €shté
dhénave nga Tabela 1 n€ Pasqyra Financiare té e rregulluar.
jeté e qarté, konsistente dhe pa gabime; dhe

e Ministri i Financave dhe Departamenti i | e | zbatuar

Ministria e Buxhetit duhet t& sigurojné se me rastin e
Financave aplikimit té organizatave buxhetore pér fonde

shtes€ pér nevoja urgjente apo €
paparashikuara, t€ shpjegojn€é né hollési
rrethanat t€ cilat kané shkaktuar nevojén pér
kéto fonde, t€ shpjegohen arsyet pse kéto
rrethana nuk kan€ mundur t€ parashikohen dhe
té identifikohen me rastin e pérgatitjes sé
rregullt t€ buxhetit, dhe pas shqyrtimit nga
Ministria e Financave, t€ dérgohen n€ Qeveri
pér aprovimin dhe ndarjen e kétyre fondeve
nga rezerva.

3.3 Borxhet publike dhe Garancité shtetérore

e Qeveria duhet qé t’i shqyrtojé raportet e Qeveria kishte shgyrtuar raportete pér
periodike pér borxhet publike té Ministrisé sé borxhet publike t¢ MF-sé, mirépo edhe né
Financave, dhe té analizojé ngecjet ¢ vitin 2020 ka pasur vonesa né disbursimin e
Qeveriae identifikuara. Gjithshtu, né baza periodike té mjeteve, pér shkak té mosplotésimit té
Kosovés analizojé kushtet dhe kriteret pér pérzgjedhjen kushteve té marrveshjeve per disbursimin e
e projekteve pér financim, buxhetim dhe mjeteve gé kane t€ b&jné me projekte te

monitorimin e shfrytézimit t€ fondeve té caktuara.

huamarrjes, si dhe t€ shqyrtojé vonesat
eventuale né térhegjen e kétyre fondeve.

e Ministria e Financave, duhet t& vazhdojé me » Né bazé t€ inputit nga OB-té zbatuese t&
Ministria e veprimet e ndérmarra né€ adresimin e projekteve Thesari gjaté vitit 2020 ka
Financave projekteve qé financohen nga huamarrja dhe t’i pérgatitur dhe dérguar né Qeveri pér
parages€ dy heré né vit Qeverisé pér informim informim dhe shqyrtim dy raporte gjashté

dhe shqyrtim raport t€ konsoliduar t& progresit mujore

té projekteve, duke i identifikuar sfidat
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pérkatése dhe duke propozuar masat pér
tejkalimin e tyre;

T& miratojé ligjin e rishikuar t& borxhit publik
i cili ka adresuar né masé€ té konsiderueshme
aspektet e trajtuara n€ kété raport, qé ka té€ béjé
me hyrjen né borxh dhe njé qasje té bazuar né
vleré€simin e nevojave nga MF dhe jo nga
organizatat zbatuese me kreditorét; dhe

Para aprovimit té buxhetit (projekteve kapitale
dhe jo vet€ém), t€ monitorojé zbatimin e
kritereve pérzgjedhése si dhe prioriteteve té
projekteve. Miratimi i projekteve duhet té
béhet vetém nése pér to jané kryer t€ gjitha
pérgatitjet dhe ekziston siguri e mjaftueshme
dhe e dokumentuar se realizimi i projekteve do
té béhet né kohén e duhur.

Ligji pér borxhin publik &éshté né proces dhe
pritet g€ né€ vitin 2021 t&€ dérgohet né Qeveri
pér aprovim.

Sipas Departamentit t€ Thesarit, gjaté
monitorimit dhe zbatimit t& Kkritereve
pérzgjedhése si dhe prioriteteve té projekteve
né aspektin e monitorimit respektohet
Udhézimi  administrativ  pér  kritere
pérzgjedhése t€ projekteve kapitale. Ka hyré
né€ fuqi me 1 janar 2020 dhe OB kané obligim
ligjor zbatimin e kétij UA, nése OB-té€ nuk
reflektojné, MF-ja nuk do té pérfshijé né
propozim-buxhetin g€ dérgohet né Qeveri.
Qeveria ka vendosur qé projekt propozimet
qé jané 1éné né rezervé nga DB-ja pér shkak
té mosplotésimit té kushteve pér Organizatat
Buxhetore te niveli gendror, jané kthyer
serish si pjes€ e buxhetit.

4. Pasurité dhe Stoget

Qeveriae
Kosovés

Pjesérisht pérsérisim rekomandimet e vitit t€ kaluar
se Qeveria duhet t€ luaj njé rol proaktiv né

adresimin e

té gjitha ¢éshtjeve lidhur me

menaxhimin e pasurive dhe t&€ ndértoj mekanizma
llogaridhénés qgé:

Té gjitha organizatat t’i pérmbushin detyrimet
ligjore, duke i regjistruar dhe raportuar sakté té
gjitha pasurité né posedim; dhe

T€ merr masa pér funksionalizimin e ploté té
sistemit e-pasuria, si njé problem i trashéguar
pér vite me radhé. NE t€ kundértén, té
shfuqizojé pjesén e rregullores e cila i obligon
OB-té qé ta pérdorin kété sistem, dhe t€ dhénat
té mbahen vegmas né programe tjera t€ OB-ve.

Kjo ¢éshtje nuk &shté e pérhapur né t€ gjitha
OB-té, megjithaté ende ekzistojné sfida né
kété proces, qofté né sistem apo edhe te
organizatat individuale.

e | pazbatuar, ¢éshtjet e njéjta
jan€ pérséritur né raportet
individuale t& auditimit.
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Thesari pérmes trajnimeve té fund vitit lidhur Thesari i
me hartimin e Pasqyrave financiare, t&€ fuqizoj Kosovés né
Ministria e kérkesén qé té gjitha organizatat buxhetore t’i bashképuni
Financave themelojné me  kohé  komisionet e m me
inventarizimit dhe vler€simit té pasurive, dhe USAID-in
rezultatet e inventarizimit t’i reflektojné né ka
pasqyrat financiare t€ fundvitit; dhe organizuar
Me rastin e pranimit t& PFV-ve nga organizatat takim virtual e Sipas raporteve individuale t& auditimit
buxhetore, t& vendosé kontrolle formale né dy ditor me ende ekzistojné raste té tilla.
veganti lidhur me raportimin e stogeve me OB-t¢ duke
gjendjen zero, dhe né rastet e tilla t& kérkoj adresuar
sqarime, ngase né raportet e tri viteve té fundit rekomandim
ka diferenca té€ theksuara dhe raportim t& et e dalura
mangét. nga RVA-ja
2019, né
takim éshté
kerkuar nga
OB-t¢
respektimin
rregullores
financiare
pér
menaxhimin
e pasurive
jofinanciare.
5. Llogarité e Arkétueshme
Né koordinim me komunat dhe organizatat o | pazbatuar, llogarité e
tjera qé krijojné t€ hyra, duhet té analizojné né arkétueshme jan€ né rritje
hollési strukturén e kétyre llogarive, vjetérsiné dhe gjendja nuk &Eshté
si dhe gjasat pér t’i inkasuar kéto borxhe té pérmirésuar.
Qeveria, trashéguara pér vite me radhé. Gjithashtu, nga
Ministria e OB-té duhet t&é béhet njé vlerésim se cilat nga
Financave kéto borxhe pérmbushin kriteret e borxheve té
dhe MAPL- kéqia dhe té njéjtat t€ shlyhen nga llogarité
ja aktive. Qeveria duhet t€ shqyrtojé edhe masat
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tjera stimuluese, duke mos pérjashtuar edhe
masat ligjore pér inkasimin e tyre.

6. Detyrimet e papaguara dhe Kontingjente

Ministria e
Financave

Ministria e Financave né koordinim me
organizatat qé kan€ detyrime té papaguara, me
rastin e ndarjeve buxhetore duhet té kené
prioritet t€ paré ndarjen e fondeve pér pagesén
e faturave apo detyrimeve nga vitet e
méhershme né ményré qé t€ ménjanohen
shpenzimet shtesé t€ kamatave dhe shpenzimet
tjera administrative.

Thesari i Kosovés ka derguar njé draft
raport té€ obligimeve té raportuara nga OB-
té per vitin 2020 tek Departamenti i
Buxhetit, ndérsa versionin final té raportit
do té dérgoj né momentin e konsolidimit té
RFV-ve 2020 dhe obligimet e OB-té do té
diskutohen dhe trajtohen gjaté procesit
buxhetor 2021 (rishikimit) dhe 2022.

6.1 Detyrimet Kontingjente

Ministria e
Financave/
Thesari/
MD dhe
Avokatura
Shtetérore

Ministria Financave duhet té udhézojé dhe
kérkojé nga organizatat buxhetore t& béhet njé
vlerésim i pérafért i detyrimeve kontingjente
n€ ményré qé shpalosjet né RFV t€ jen€ sa mé
té plota dhe t€ merren né konsiderate pér
analiza t€ métejme pér adresimin e kétyre
detyrimeve. Aty ku gabimisht nuk jané bartur
shénimet né PFV-té, té njéjtat té korrigjohen
pér vitin e ardhshém dhe q€ té sigurohen se
evitohen gabimet teknike gjaté raportimit.

Thesari ka kérkuar nga t€ gjitha OB-té€ né
kuader t€ takimit vjetor me OB-tg,
respektimin e rregullores pér raportim
vjetor financiar té organizatave buxhetore,
pjesé e sé cilés rregullore jané edhe
detyrimet kontigjente né ményré qé t&
prezantohet njé vleré e drejté né€ bazé té
vlerésimeve paraprake.

7.1 Pagesat sipas vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimore

Ministria e
Financave/
MD /
MAPL dhe
Komunat

T€ shqyrtohen t€ gjitha mundésité ligjore qé
pér rastet n€ gjykata, qé kryesisht kané t€ b&jné
me marréveshjet kolektive, nga komunat té
arrihen marréveshje jashté gjygésore dhe ri-
programim i tyre né€ baz€ t€ mundésive
buxhetore dhe té njéjtat t'i planifikojné né
buxhetet e tyre, me g€llim qé té shmangin
pagesat pér tarifa dhe kamata ligjore.
Bashképunimi me Ké&shillin Gjyqésor dhe

o | pazbatuar
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strukturat tjera, gjithashtu do t€ ishte i

nevojshém.
e Merastin e pérgatitjes s€ Buxhetit vjetor té vitit o | pazbatuar, gjendja éshté e
2021, Ministria e Financave duhet t€ kérkoj¢ t& njéjté me keqklasifikime.
Ministria e gjitha t€ dhénat nga secila organizaté
Financave buxhetore lidhur me padit€ e ngritura s€ bashku

me njé vler€sim nga zyrat ligjore pér
mundésiné e daljes s€ parasé, dhe t€ njé€jtat
sipas kategorive pérkatése t’i planifikojné me
ndarjet e rregullta buxhetore, n€ ményré qé t’i
shmanget véshtirésive né sigurimin e fondeve
pér kéto pagesa si dhe kegklasifikimit té tyre ¢ | pazbatuar, gjendja éshté e
né kodet ekonomike; nj&jté me keqklasifikime.

e Specifikisht t€ kérkohet nga té gjitha OB-t€ qé
me rastin e kalkulimit t€ pagave pér stafin e
tyre, t€ pérllogarisin edhe detyrimet qé dalin
nga kontratat kolektive dhe t€ njéjtin plan t’ia
dorézojné Ministrisé s€ Financave né ményré
qé kéto shpenzime t€ parashihen me buxhet té e | pazbatuar, gjendja éshté e
rregullt dhe té shmangen proceset gjygésore nj&jté me keqgklasifikime.
dhe shpenzimet gjygésore shtes€ lidhur me
kéto konteste; dhe

e Si alternativé, t&€ shqyrtojé mundésiné e rritjes
sé& fondit kontingjent n€ Minisriné e Financave,
dhe nga i nj&jti fond, té kompenzohen t€ gjitha
pagesat fillimisht, ndérsa me rishikim buxheti
apo me rregullimet e fundvitit, té korrigjohet
buxheti i organizatave buxhetore pér t& njéjtat
shuma.

8.1 Té punésuarit jashté listés sé pagave dhe me kontrata pér shérbime té vecanta
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Ministri i Financave, t¢ shtojé kontrollet dhe
bashké me krerét e organizatave buxhetore té

Sipas MF-DB-sé pérmes garkoreve dhe
gjaté dégjimeve buxhetore, vazhdimisht

siguroj se me rastin e planifikimeve, kérkon nga OB-t¢ eliminimin e
Ministria e organizatat buxhetore kané béré analiza té Thesari i diskrepancés né mes numrit té lejuar dhe
Financave miréfillta dhe t€ géndrueshme si dhe raportimi Kosovés ka numrit faktik té té punésuarve, por ndodh qé
pér té€ punésuarit faktik té jeté i harmonizuar; ndérmarr té né Kuvend ose né Qeveri merren vendime
dhe gjitha per shtimin e numrit t€ t€ punésuarve edhe
Ministri i Financave dhe Drejtori i veprimet e pa buxhet.
Pérgjithshém i Thesarit, t& sigurojné se nevojshme
institucionet pér- katése do té respektojné té duke
gjitha kérkesat ligjore sa i pérket t€ punésuarve pasivizuar
me marréveshje pér shérbime té veganta, duke furnitorét
u pershtatur me kérkesat e Ligjit t& ri pér individual
zyrtarét publik. né SIMFK
dhe
lejohen/akti
vizohen
vetém  pas
kérkesés se
OB-s¢ dhe
arsyeshméri
s€ bazuar né
legjislacioni
n né fugi.
9.2 Zbatimi i rekomandimeve té dhéna né raportet individuale 2018
Pérsérisim rekomandimin e vitit t€ kaluar se e Plani 1 veprimit pér zbatimin e
Kuvendi i Kuvendi duhet t€ sigurojé qé plani i veprimit rekomandimeve éshté pérgatitur. KMFP-ja,
Kosovés pér zbatimin e rekomandimeve 1 pérgatitur nga ka rekomanduar Kuvendin g€ t€ merret né

Qeveria, &éshté shqyrtuar nga KMFP-ja. Po
ashtu, té pércaktoj sakté veprimet, afatet
kohore dhe personat pérgjegjés pér zbatimin e
rekomandimeve dhe monitorimin e tyre. Po
ashtu, t€ sigurojé qé t€ paktén njé heré né vit t&
shqyrtoj€ progresin e arritur pér rekomandimet
e dhéna.

shgyrtim RVA-ja dhe rekomandimet e
dhéna. Mirépo, nuk &shté trajtuar progresi i
arritur pér rekomandimet e dhéna.
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Kuvendet
Komunale

Pérsérisim rekomandimin e vitit t& kaluar gé
Kryetarét e Komunave t’i diskutojné n€ baza té
rregullta raportet e menaxheréve pérgjegjés pér
zbatimin e planeve té veprimit, dhe s€ paku dy
heré né€ wvit, t€ raportojné né Kuvendin
Komunal lidhur me progresin dhe sfidat né
kété fushé.

Raportet kryesisht jané€ diskutuar né
Kuvendet Komunale, por jo né baza té
rregullta dhe né t€ gjitha komunat.
Megjithaté, numri i rekomandimeve té
pérséritura €shté i ndjeshém né raportet
individuale t€ komunave.

11. Sistemi i auditimit t€ brendshém

Qeveria/
NjQH/AB

Menaxhmenti i OB-ve t€ cilat jané té obliguara
té themelojné NjAB sipas Rregullores QRK-
nr. 01/2019, duhet t’i themelojné kéto njési,
ndérsa OB-té g€ nuk jané t€ obliguara t&€ kené
NjAB, funksionin e auditimit t€ brendshém ta
p€rmbushin pérmes ményrave tjera té parapara
me két€ rregullore dhe né€ pérputhje me ligjin
pér funksionimin dhe organizimin e
administrates shtetérore dhe agjencive té
pavarura; dhe

Pér ta kompletuar sistemin e auditimit té
brendshém, NjAB-t duhet té plotésohen me
staf dhe t€ themelojné Komitetet ¢ Auditimit
pér t€ mbéshtetur realizimin e objektivave té
NjAB-sé. Po ashtu, KA-t¢ duhet t€ jené
efektive n€ mbajtjen e takimeve dhe té
kontribuojné né rritjen e llogaridhénies dhe
forcimin e rolit t€ AB-s€, si dhe t& dorézojné
raporte vjetore t&€ punés, si¢ kérkohet me UA-
né.

Na auditimet individuale, &shté vérejtur se
rastet jané pérs€ritur por né njé nivel mé té
ulét, njé vit mé paré kan€ qené pesé ndérsa
né€ két vite tre raste.

Vitin e kaluar kané gené teté raste, ndérsa
né kété vite jan€ identifikuar katér raste.

12.1 Céshtjet e rregullsisé né fushén e prokurimit

Pér
Organizatat
Buxhetore

Ministrité q€ ndajné fonde pér bashkéfinancim
té projekteve né komuna, t€ caktojné nga njé
anétaré né komisionet e hapjes dhe vlerésimit
té ofertave pér t’u siguruar se procedurat e
prokurimit pér projektet e¢ bashkéfinancuara
jané zhvilluar né pérputhje me legjislacionin

Nuk jané
evidentuar
raste me
céshtje té
pazgjidhura
rreth
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dhe té jené t€ informuar me koh€ pér zhvillimin
e projekteve; dhe

T€ reduktojné sa mé shumé pérdorimin e
procedurave té prokurimit pér kontrata me
vleré minimale né€ ményré q€ pérmes
procedurave tjera t€ sigurojn€ njé konkurrencé
mé t€ hapur dhe t€ sigurohen ¢mime sa mé té
volitshme té tregut.

komisioneve
té vlerésimit.

o | pazbatuar

13. Aplikueshmeéria e ligjeve dhe sfidat ligjore

Qeveriné/
Ministriné e
Financave/
dhe
Ministriné e
Ekonomisé

Komunat/
MAPL

Qeveria té iniciojé ndryshimin e Ligjit t&€ NP-
ve dhe t€ b&jé harmonizimet pérkatése ligjore
té datave t€ raportimeve t€ auditimit financiar,
apo té& precizohet/qartésohet mbizotérimi i
rregullimeve té pércaktuara me njérin apo
tjetrin ligj qé rregullojné kété ceshtje;

Qeveria té b&j€ interpretim ligjor t€ mandatit
dhe kompetencave t& KKRF-sé¢ ndérlidhur me
auditimin e PVF-ve t¢ NP-ve kur auditohen
nga ZKA-ja. Ky interpretim té€ jeté obligues pér
KKRF-ng€, apo né€ té kundértén t& inicioj
plotésim/ndryshimin e ligjit t€ KRFA-s€ pér t’i
eliminuar kundé€rthéniet e lart€pérmendura;
dhe

Qeveria n€ bashképunim me Ministrin€ e
Financave, né pajtim me ligjet né fuqi dhe
vendimin e Qeverisé t€ ndérmarré hapat e
nevojshme pér transferimin e buxhetit nga
komunat né AME, respektivisht né MPB.

Qeveria e kaluar kishte iniciuar ndryshimin
e ligjit pér NP-té, por megenése tani éshté
legjislaturé dhe qeveri e re, ajo duhet té
iniciohet pérséri nga fillimi.

e | pazbatuar,
ne nuk kemi pranuar ndonjé
interpretim ligjor nga Qeveria
pér kompetencat e KKRF-sé.
e Nuk ka ndryshim t&
situatés, gjendja mbetet e
njéjté.
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Kryetarét e komunave Zvegan, Leposaviq dhe
Zubin Potok duhet t€ sigurojné zbatimin e lig-
jeve pér mbledhjen e t€ hyrave, q€ kané pér
géllim né radhé t& paré zbatimin e kérkesave
ligjore si dhe rritjen e cilésisé sé shérbimeve
pér qytetarét e komunave pérkatése. Nj&herit,
duhet t€ iniciojné pa vonesé hartimin e
rregulloreve t€ brendshme pér taksat, tarifat
dhe ngarkesat e qytetaréve pér shérbimet e
ofruara publike.

e Nuk ka ndryshim t€ situat€s,
gjendja mbetet e njé&jté.

Ministria e
Arsimit dhe
Shkencés

Ministri i Arsimit duhet t€ merr masa té
menjéhershme g€ t€ ndalojé té€ gjitha pagesat e
paligjshme pér kompensimin e komisioneve té
brendshme né universitetet e pérmendura mé
lart, dhe t& kérkojé qé& statutet e tyre té
harmonizohen me ligj.

» | pazbatuar

14 Auditimet e performancés

Kuvendi i
Kosovés

Pérmes Komisionit pér Mbikéqyrje té
Financave Publike, Komisionit pér Buxhet dhe
Financa dhe komisioneve relevante pér fusha
pérkaté€se, t€ shqyrtojné raportet e auditimit té
performancés dhe t€ mbajn€ llogaridhénés
krerét e institucioneve publike pér zbatimin e
rekomandimeve t€ auditimit t€ dhéna né
raportet e performanceés.

Kuvendi i
Kosovés,

pérmes
komisioneve
relevante ka
ndérmarr
veprime pér
trajtimin e
Raporteve té
auditimit té
pérformancés

dhe teknologjisé
sé informacionit
duke  kérkuar
llogari dhe
mbajtur
pérgjegjés krerét
e organizatave té
audituara.
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Rrjedhimisht né
periudhén prill-
gershor 2021
nga Komisioni
pér Mbikéqyrjen
e Financave
Publike jané
trajtuar  shtaté
(7) raporte té
auditimit té
pérformancés
dhe teknologjisé
sé informacionit
(5 raporte té
performances
dhe 2 raporte té
auditimit t& TI-
s€). Pér secilin
raport gjaté
trajtimit KMFP-
ja ka ftuar krerét
e organizatave e
né disa raste
kané marré pjese
edhe Komisionet
e kuvendit té
fushave
relevante.
KMFP-ja ka
nxjerrur
rekomandimet e
veta, po ashtu tri

raporte jané
dérguar dhe
diskutuar edhe
né seance
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plenare
Kuvendit

té
té

Republikés  sé&

Kosovés.

Qeveria
/Komunat

T’i analizojn€ rekomandimet t€ cilat kané
rezultuar nga auditimet e performancés dhe té
pérgatisin dhe monitorojné€ planet e veprimit
pér zbatimin e tyre. Monitorimi i zbatimit t&
rekomandimeve duhet té béhet duke caktuar
dhe mbajtur pérgjegjés funksionet pérkatése né
organizaté pérmes raportimit t€ rregullt.

Pérkundér zotimit n€ planin e veprimit té
Thesarit t€ Kosovés-Ministrisé s€ Financave,
se Qeveria dhe ministrit€ pérkaté€se do té
marrin veprime pér shqyrtimin e progresit té
zbatimit t€ rekomandimeve, nuk kané
déshmuar se kan€ marré ndonjé veprim
lidhur me kété rekomandim. Me pérjashtim
té pérgatitjes se planeve individuale té&
veprimit nga disa organizata te audituara.
Nga 21 organizata pérgjegjése pér hartimin
dhe dorézimin e planit t€ veprimit, prej tyre
11 organizata i kané hartuar dhe dorézuar,
ndérsa 10 tjera nuk kané pérgatitur planet e
veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té
dhéna né auditimet e performanc€s dhe
teknologjis€  s&€  informacionit  gjaté
periudhés shtator 2020 - korrik 2021.

15 Ndérmarrjet publike

Bordet
Drejtuese
/Aksionaret
e
Ndermarrje
ve

Bordet e Drejtoréve té NP-ve pérkatése duhet
té analizojn€ shkaget t€ cilat kané ndikuar pér
Modifikim t€ Opinionit dhe t€ merren té gjitha
veprimet € nevojshme g€ ¢éshtjet té cilat kané
ndikuar n€ opinion t€ korrigjohen apo
parandalohen. Gjithashtu, té sigurojné se jané
vendosur procese efektive pér t€ konfirmuar qé
hartimi i PFV-ve t& vitit 2020 i adreson té
gjitha ¢éshtjet q€ jané ngritur nga auditimi i
PFV-ve té vitit 2019; dhe

Aksionarét té€ mbajné pérgjegjés Bordet
Drejtuese té NP-ve pérkatése dhe té kérkojné
llogari pér pérgatitjen e drejt dhe korrekte té

BD-té kané béré vlerésime té shkaqeve dhe
rrezigeve q€ kané quar né modifikim té
opinioneve, por opinionet t¢ shumica e NP-
ve mbetén té njéjta edhe keté vit.

Aksionaret i kan€ mbajtur pérgjegjés BD-té
dhe né shumicén e rasteve i kané ndryshuar
dhe zé€vendésuar duke i eméruar BD-t€ e
pérkohshme deri né zgjedhjen e tyre me
konkurs.
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PFV-ve, si dhe zbatimin e rekomandimeve né
té gjitha fushat.

15.4 Analiza e gjendjes financiare né ndérmarrjet publike

Qeveria/
Ministria e
Zhvillimit
Ekonomik/
Komunat

Né bashképunim me Bordet e Drejtoréve, t&
analizojné rezultatet financiare t€ ndérmar-
rjeve publike, me theks t€ veganté t€ atyre qé
me vite operojné me humbje, marrjen e masave
pér njé riorganizim t&€ tyre, analiz€n e
detyrimeve afatshkurtéra dhe hartimin e
planeve strategjike me masa konkrete
pérmirésuese; dhe

Aksionarét t€ shqyrtojné performancén e
Bordeve té Drejtoréve, dhe aty ku ka ngecje né
p€rmbushjen e detyrave, t€ merren masa pér
rritjen e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.

Qeveria né€ disa raste pér shkak t&
performances sé pamjaftueshme i kishte
shkarkuar disa nga BD-t€ t& NP-ve té nivelit
Qendror.

o | pazbatuar, ne nuk kemi
pranuar ndonjé analizé té
rezultateve financiare té
geverise pér NP-t&.
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Shtojca II: Shpjegimi i llojeve té ndryshme té opinioneve té aplikuara nga
ZKA

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keq-deklarime
0Se mos-pajtueshméri, qoft€ njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk éshté i barabarté me ose nuk e
tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-deklarimi(et) dhe/ose mos-
pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase t€ caktuar transaksionesh nuk ésht€ e barabarté me ose e tejkalon
nivelin e materialitetit mé t€ ulét t€ vendosur pér két€ klasé t€ transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése
nuk ka kufizim té fush€veprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund t€ shpie né shmangie té keq-
deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk €shté né gjendje t€ marré déshmi té€ mjaftueshme
auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime
materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare jané
pérgatitur, né t€ gjitha aspektet materiale, n€ pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.

Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet t€ modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né déshmité e
marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime materiale dhe/ose mos-
pajtueshméri, ose nuk &€shté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme té auditimit pér t&€ arritur né
pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime materiale dhe/ose mos-
pajtueshméri.

Opinioni i modifikuar mund t€ jeté:

e | kualifikuar,
e [ kundért, ose

e Mohim opinioni

Opinion i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull,
qé jané t€ barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur
keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i
barabart€ me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé t& ulét t€ vendosur pér kété klasé té transaksioneve.
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Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té€ fushé&veprimit, i cili mund t& mos shpie né€ shmangie té keq-
deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keq-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull,
qé tejkalon né ményré t€ pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-
deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té€ caktuar transaksionesh e tejkalojné
né ményré t€ pérhapur nivelin e materialitetit mé t&€ ulét t€ vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin ¢ keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérive, pér t&
pérshkruar efektet e keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né pasqyrat financiare; ose efektet e
mundshme né pasqyrat financiare té keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, qé nuk
zbulohen pér shkak t& pamundésisé pér t€ marré dé€shmi t€ mjaftueshme e té€ duhura t€ auditimit. Efektet e
pérhapura n€ pasqyrat financiare jané€ ato g€, sipas gjykimit t& auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfaqésojné njé pjesé té€ konsiderueshme
té pasqyrave financiare; ose

c) Pér saipérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit t€ kuptojné pasqyrat financiare.
Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér t&€ siguruar déshmi t€ mjaftueshme e

té pérshtatshme t€ auditimit, €shté i natyrés materiale dhe i pérhapur.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjieve té Tjera
né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né nj€ ¢eshtje t€ paraqitur
ose shpalosur né€ pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore gé ata t€ kuptojné
pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e t€ pérshtatshme se ¢€shtja nuk p&€rmban keq-
deklarime materiale n€ pasqyrat financiare, auditori duhet t& pérfshijé paragrafin e Theksimit t& ¢éshtjes
né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit t€ paraqitur
ose shpalosur n€ pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t€ ¢éshtjes duhet:

e t& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘Theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér t€ pérshtatshém;

e t& pérmbajé njé referencé t€ qart€ ndaj ¢éshtjes g€ theksohet dhe t&€ tregojé se né ¢’pjesé té

pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;
dhe
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e & tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢€shtjes té theksuar.

Nése auditori e konsideron t€ nevojshme t€ komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre q€ jané paraqitur ose
shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, n€ gjykimin e auditorit, shté e réndésishme pér pérdoruesit né
ményré qé t€ kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo
nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet t€ pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra",

apo ndonjé titull tjetér t€ pérshtatshém. Ky paragraf duhet t€ paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do
paragrafi t€ Theksimit té ¢€shtjes.
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Shtojca I11: Letra e konfirmimit
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Republika e Kosovés
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government
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and Transfers

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2020 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave

Financiare Vjetore té Buxhetit Republikés s¢ Kosovés, pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor
2020 (né tekstin e métejmé “Raporti”):

e pajtohemi me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do Cju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& perfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

inistér i Fi : caye, e
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Shtojca IV: Pasqyrat kryesore financiare té Qeverisé 2020
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Pasqgyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme pér Qeveriné e Pérgjithshme

Pér vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 2020

2020

2019

2018

Llogaria e Vetme e

Llogaria e Vetme e

Llogaria e Vetme e

Thesarit Thesarit Thesarit
Shénim '000 € '000 € '000 €
PRANIMET
Tatimet Direkte
Tatimi né té ardhura té korporatave 2 85,279 94,593 86,797
Tatimi né té ardhura personale 3 157,966 165,616 152,820
Tatimi né proné 4 22,707 27,277 24,196
Tatime tjera direkte 5 1,294 4,773 3,692
267,247 292,259 267,504
Tatimet Indiekte
Tatimi mbi vlerén e shtuar 6 770,145 845,647 799,020
Detyrimi doganor 7 101,618 130,325 123,748
Akciza 8 398,072 435,496 418,903
Tatime tjera indirekte 9 2,900 3,822 2,460
1,272,735 1,415,291 1,344,130
Kthimet tatimore
Kthimet tatimore 10 -32,999 -45,507 -47,880
-32,999 -45,507 -47,880
Té hyrat jo-tatimore
Taksa, ngarkesa dhe tjera nga OB-té Qeveria Qendrore 11 103,486 121,405 110,398
Taksa, ngarkesa dhe tjera nga OB-té Qeveria Lokale 12 42,716 50,050 46,350
Taksa koncesionare 13 2,651 11,083 8,792
Renta minerare 14 29,362 29,385 25,234
Té hyrat nga interesi (kredité pér NP) 15 2,986 2,691 2,092
181,201 214,614 192,865
Huamarrja
Huamarrja e jashtme shtetérore 16 211,389 35,040 11,334
Pranimet pér shérbimin e nén-huazimeve 17 7,688 7,901 8,250
Huamarrja e brendshme shtetérore 18 169,955 115,322 102,434
389,031 158,264 122,018
Grantet dhe ndihmat
Grantet e pércaktuara té donatoréve 19 9,048 7,987 8,319
Grantet pér mbéshtetje buxhetore 20 34,030 11,500 -
43,078 19,487 8,319
Pranimet tjera
Fondi i depozitave 21 1,018 2,081 3,612
Kthimet e kredive nga ndérmarrjet publike 22 11,387 10,876 10,876
Té hyrta e dedikuara 23 2,473 5,555 10,493
Financimi i njéhershém i AKP-sé 24 71,476 150,002 86,146
Financimi i njghershém nga FKPK-sé 25 - - 11,590
Gjithsej Pranimet 2,206,647 2,222,922 2,009,673
PAGESAT
Operacionet
Paga dhe shtesa 26 661,343 616,921 592,587
Mallra dhe shérbime 27 280,007 273,313 229,057
Shérbime komunale 28 22,168 24,866 23,440
963,518 915,099 845,085
Transferet
Subvencione dhe transfere! 29 868,480 627,959 558,778
Shpenzimet kapitale
Prona, impiantet, pajisjet, transferet? 30 384,471 533,773 533,064
Pagesat tjera
Pagesa e borxhit 31 115,713 74,633 40,741
Kthimet nga fondet e depozitave 32 2,761 1,082 1,890
Gjithsej Pagesat 2,334,943 2,152,546 1,979,559
Rritje/Zbritje né para té gatshme (128,295) 70,376 30,115
Para té gatshme né fillim té vitit 33 458,251 387,874 357,760
Para té gatshme né fund té vitit 33 329,955 458,251 387,874

1 pérfshihet shpenzimi i aprovuar né SIMFK nga MASHT né shumé prej 270 mije euro, pér té cilin transaksion dalja nga LLVTH ka ndodhur né vitin 2021.
2 Né kuader té shpenzimeve kapitale éshté perfshiré edhe shuma prej 2,077,995.90 euro si dalje e pa autorizuar e fondeve nga kategoria e kapitaleve te organizates
buxhetore Ministria e Infrastruktures (shénimi 30). Kjo shumé e fondeve nga aspekti kontabél trajtohet si kérkesé pér fonde dhe éshté prezantuar né aneksin 11.
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Pasqyra e konsoliduar e krahasimit té buxhetit me realizimin pér Qeveriné e Pérgjithshme

Pér vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 2020

2020 2019 2018
Buxheti Buxheti Ndryshimet
Realizimi pérfundimtar fillestar buxhetore Realizimi Realizimi
A B C D=B-A
Shénim '000 € '000 € '000 € '000 € '000 € '000 €
RRIEDHA HYRESE E PARASE SE GATSHME
Tatimet direkte 267,247 282,410 312,000 15,163 292,259 267,504
Tatimet indirekte 1,272,735 1,322,392 1,521,000 49,657 1,415,291 1,344,130
Kthimet tatimore (32,999) (39,631) (50,000) (6,631) (45,507) (47,880)
Té hyrat jo-tatimore 181,201 188,913 226,487 7,712 214,614 192,865
Grantet dhe ndihmat? 43,078 46,410 22,500 3,332 19,487 8,497
Huamarrja 389,031 596,200 323,474 207,169 158,264 122,018
Pranimet tjera 4 86,355 244,609 124,609 158,254 168,514 122,717
Gjithsej Pranimet 2,206,647 2,641,303 2,480,070 434,655 2,222,922 2,009,851
RRJEDHA DALESE E PARASE SE GATSHME
Shérbimet e pergjithshme publike 287,820 444,606 362,148 156,785 285,221 204,611
Mbrojtja 59,653 65,079 69,569 5,427 49,936 46,477
Rendi dhe siguria publike 204,834 218,821 207,569 13,986 197,747 176,342
Ceshtjet/marrédheniet ekonomike® 462,356 610,833 458,558 148,477 404,517 450,818
Mbrojtja e ambientit 14,780 28,182 35,105 13,402 23,672 16,447
Ceshtje banimi dhe komuniteti 37,227 55,172 55,099 17,944 43,706 43,212
Shéndetesia 261,683 302,480 238,424 40,798 220,805 199,806
Rekreacion,kulturé religjion 51,790 71,394 78,182 19,604 60,992 57,080
Arsim® 313,146 343,547 374,162 30,401 323,007 301,877
Mbrojtja sociale 550,685 553,699 478,047 3,014 490,679 440,435
Té tjera’ 90,969 153,000 144,873 62,031 52,264 42,631
Gjithsej Pagesat 33 2,334,943 2,846,813 2,501,734 511,870 2,152,546 1,979,737
Deficiti/Suficiti (128,295) (205,510) (21,664) (77,215) 70,376 30,115

3Te planifikimi buxhetor (kolona B dhe C) pérfshihen grantet e percaktuara te donatoreve (12 milioné euro) si dhe grantet per mbeshtetje buxhetore (34 milioné euro,respektivisht 10.5 miloné euro te kolona C), si fonde té pranuara né LLVTH.
4 Pérfshihen: té hyrat e dedikuara, kthimet e kredive nga ndérmarrjet publike, té hyrat e njéhershme té AKP-sg, pranimet nga depozitat, si dhe pranimet nga té hyrat e bartura té komunave (22 milioné euro). Ky pozicion te planifikimi buxhetor
(kolona B dhe C) éshté pasqyruar né pérputhje me tabelén 1 té Ligjit té Buxhetit Nr. 07/L-001 dhe Ligjit Nr. 07/L-014 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit me Nr. 07/L-001, ndérsa sipas kérkesave te standardeve te kontabilitetit pér sektorin
publik (SNKSP) nuk trajtohen si pranime né LLVTH (vegse jané pjese e bilancit bankar té vitit paraprak), por meqé jané planifikuar si pranime - burim i financimit (pra vetem si e hyré) sipas ligjit té buxhetit (Tabelés 1), pozicioni pranimet nga té
hyrat e bartura té komunave éshté paragitur né kété pasqyré, ashtu si¢ &shté aprovuar me ligjin e buxhetit Nr 06/L-133 dhe Ligjit Nr. 07/L-014 pér ndryshimin dhe ploté&simin e Ligjit me Nr. 07/L-001, dhe praktika nga PF té vitit 2019.

5 Eshté pérfshiré si pagesé edhe shuma prej 2,077,995.90 si¢ shpjegohet né fusnoten 1, né kuader té& pasqyrés sé pranimeve dhe pagesave.

6 Pérfshihet shpenizmi i aprovuar né SIMFK nga MASHT, si¢ paragitet ne fusnoten 1.

7 Pérfshihen, pagesa e kryegjésé, nen-huazimi dhe kthimet nga fondet e depozitave.



Pasqyra e konsoliduar e pasurive financiare dhe bilanceve té fondeve pér Qeveriné e

Pérgjithshme

Pér vitin gé pérfundon mé 31 dhjetor 2020

Pasurité financiare - paraja e gatshme

Banka Qendrore e Kosovés

Kuotat né IFN

Fondi né mirébesim pér zhvillim

Paraté e gatshme né transit

Llogarité e Ambasadave té Republikés sé Kosovés
Paraté e gatshme né doré (arka) dhe avance te hapura

Gjithsej pasurité financiare dhe para té gatshme

Qéllimet specifike
Té pércaktuara nga donatorét
Té hyrat vetanake té bartura - niveli gendror
Té hyrat vetanake té bartura - niveli lokal
Fondi né mirébesim pér zhvillim
Té hyrat e dedikuara
Té tjera
Fondet e pashpenzuara nga huamarrja®

Té pashpérndara

Gjithsej Bilanci i Fondeve

2020 2019 2018

Llogaria Llogariae Llogariae
e Vetme e Vetme e Vetme e
Thesarit eThesarit Thesarit
Shénim '000 € '000 € '000 €

34 316,897 444,301 374,663
35 1,741 1,741 1,741
36 1,971 4,754 4,514
37 4,851 4,632 4,031
38 1,751 1,135 1,074
39 2,744 1,687 1,851
329,955 458,251 387,874
40 9,752 8,865 7,803
41 1,765 5,741 3,931
42 55,994 49,477 44,308
43 7,078 6,837 7,514
44 52 803 1,706
45 15,894 17,504 16,432
46 3,891 7,000 -
94,425 96,227 81,695
235,530 362,023 306,179
33 329,955 458,251 387,874

8pérfshihet shuma e pashpenzuar e mjeteve té kredisé sé disbursuar pér projektin: “Rehabilitimi i Linjés Hekurudhore 10 nga kreditori Banka Evropiane pér

Investime”. Pér detaje referohu tek aneksi 21.1
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