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1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja opstine Istok za godinu koja se zavrSava 31. decembra
2021. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i

Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrsena
prvenstveno kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.t

Protivho misljenje za godiSnje finansijske izvestaje

Zavrsili smo reviziju godiSnjih finansijskih izvestaja opstine Istok (Ol), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljucujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izvestaje?, za godinu
koja se zavrsila 31. decembra 2021.

Prema naSem misljenju, zbog znacaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za suprotno misljenje,
Godisnji finansijski izvestaji opstine Istok, ne predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor,
prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za suprotno misljenje
Materijalna pitanja koja su uticala na misljenje su kao sledece:

B1 Godisnji finansijski izvestaji ne daju potpune i tacne informacije, sadrze greske u
izveStavanju raCunovodstvenih stavki na odredenim pozicijama.

B2 Kapitalna i ne- kapitalna imovina prikazana u GFI su potcenjena za 593,987 €.

B3 Pogresna klasifikacija troSkova po ekonomskim kategorijama u iznosu od 120,970€.
Al NetaCna prezentacija raCuna potraZzivanja u GFl za 54,928 €.

OpsSirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks

NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
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kriterjumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeliku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta opstine Istok bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuc¢ak

Materijalna pitanja koja su uticala na zaklju€ak su sledeca:

B4 Kao rezultat kaSnjenja u izmirenju finansijskih obaveza, opstina je uplatila dodatni iznos od
24,015 € na ime parni¢nog/izvrénog postupka.

A2 Opétina je tokom 2021. godine angazovala 22 sluzbenika za posebne usluge, bez
sprovodenja postupka nabavke.

B5 Opstina nije pripremila godisnji plan subvencionisanja NVO.

A3  Opétina nije uspela da proveri 20% oporezive imovine i nije razmotrila Zalbe u predvidenom
roku.

B6 Nesprovodenje uredbe o subvencijama, ukljuéujuéi javni poziv, dodelu grantova i pracenje
subvencija.

B7 Jedinice koje su trazile nabavku su pokrenule postupke nabavke tako $to su pripremale
samo predmer i predracun bez izrade izvrsnog projekta.

Opsirnije pogledajte potpoglavlje 2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih |zvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godiSnjim finansijskim izvesStajima

Predsednik OpStine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzvestavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine odgovoran je za
uspostavljanje unutradnjin kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogudilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017
o GodiSnjem Finansijskom IzveStavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik OpS$tine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Istok.
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Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

Menadzment opstine Istok je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih sredstava opstine Istok
u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornosc¢u i svim ostalim vazec¢im
pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
ukljuéuje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da

¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine Istok
sa svim primenljivim politikama Opstine Istok, pravilima i propisima u vezi sa koriS§¢enjem
finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili gresSke, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nasSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih

pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

o ldentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljucivati

manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Istok.

e Procenimo prikladnost koriStenih ra¢unovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuc¢ujuéi sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvesStaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazecim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije uocili smo oblasti gde su potrebna potencijalna poboljSanja, uklju€ujuci finansijsko
upravljanje i kontrolu. Evidentne slabosti su uo¢ene u vaznim finansijskim oblastima kao $to su:
priprema GFI u skladu sa zakonskim zahtevima, prihodi, nepostovanje postupaka nabavke,
potrazivanja, netacno prikazivanje potencijalnih obaveza u GFI, pogresna klasifikacija rashoda u
neadekvatnim kategorijama, kao i evidentiranje nefinansijske imovine, ukljuujuci unutrasnju
kontrolu, koje su prikazane u nastavku za vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi
nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izvestajima, uklju€ujuci obelodanjivanja, i da poboljSaju unutrasnje
kontrole nad finansijskim izveStavanjem i uskladenost sa nadleznim organima za finansijsko
upravljanje u javnom sektoru. Mi ¢éemo pratiti ove preporuke tokom revizije sledece godine.
Tokom procesa revizije, preporucili smo opstini da koriguje GFl, ali oni nisu korigovani. Ova
situacija je uticala da revizorsko misljenje bude suprotno.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 14 preporuka, od kojih su pet (5) nove preporuke, i devet (9)
ponovljenih.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja utiCu na misljenje revizije

Pitanje B1 - Neta¢an prikaz podataka u GFI

Nalaz

Clan 6 Pravilnika MF.br. 01/2017 o godi$njem finansijskim izvestajima
budzetskih organizacija predvida da: “ Budzetske organizacije vode tacne
potpune raCunovodstvene evidencije, azurirane i u skladu sa vazeéim
zakonom na snazi, za sve finansijske podatke i ostale nefinansijske
informacije”.

Iz pregleda GFI mi smo identifikovali sledece greske:

o Clan 14 — Izvestaj o izvr$enju budZeta — u delu ulaza gotovine,
kolona pocetni i konac¢ni budzet, napomena 9, neporeski prihodi,
prikazan je iznos od 606,000 €, dok je po zakonu o budzetu trebalo
da bude prikazan iznos € 638,553, ova napomena je potcenjena za
32.553 evra,

o Clan 14 — Izvestaj o izvr$enju budZzeta — u delu ulaza gotovine,
kolona pocetni budzet, napomena 12, drugo, pogresno je prikazana
vrednost od 33,000€, ovu vrednost trebalo se dodati napomeni 9
neporeski prihodi;

o Clan 14 — Izvestaj o izvrSenju budzeta — u delu izlaza gotovine,
kolona pocetni budzet, napomena 6 kapitalni rashodi, kao pocetni
budzet za ovu kategoriju prikazan je iznos od 2,764,191 €, dok po
zakonu o budzetu trebalo je biti 4,437,313 €. Ovde nije uklju¢ena
investiciona klauzula koja iznosi 1,673,122 €, koja je trebalo da
bude uklju€ena u ovu kategoriju kao pocetni budzet, posto je
klauzula prikazana u zakon o budzetu. Ovo se zatim odrazilo na
ukupan pocetni budzet, gde je opstina prikazala iznos od
11,076,000 evra kao pocetni budzet, dok je prema zakonu o
budzetu trebalo da bude prikazano 12,749,122 evra;

o Clan 14 — Izvestaj o izvr$enju budZeta, kolone prenosa za 2020. i
2019. godinu, u ovim kolonama su prikazane napomene za 2019. i
2018. godinu;

o Clan 14.6 — Obelodanjivanje po&etnih i konaénih budZetskih
izdvajanja, uskladivanje budzeta u ovoj tabeli nije izvrSeno kako se
zahteva,

e Clan 13, obelodanjivanja, Uplata od trecih strana, opstina je
prikazala iznos od 432,783 €, dok nije evidentirala nijednu isplatu od
trecih lica u trezoru;

« Clan 18 potencijalne obaveza opétina je u GFI prikazala iznos od
621,000€, dokle analiticki registar potencijalnih obaveza koji smo
obezbedili od opstine prikazuje vrednost od 435,602€ sa razlikom
od 185,398€, dok smo iz testiranih uzoraka uocili da je vrednost
210,836£€ iz pravosnaznih odluka odluke koje su izvrSene od strane
trezora prema izvrSnoj odluci i koje su bile deo registra potencijalnih
obaveza prikazanih u GFI. Dakle, potencijalne obaveze su
precenjene za 396,234 €; i

« Clan 19.3.1 Kapitalna imovina, opétina nije taéno prikazala ukupnu
kapitalnu imovinu za 2020. i 2019. godinu, za 2020. godinu je
prikazala 105,806,000 € umesto 111,960,249 €, a za 2019. godinu
je prikazala 20,746,030 € umesto 21,403,153 €..

Slabosti u izradi GFI se i dalje ponavljaju, uprkos sugestijama revizije za
korekcije. Opstinski sluzbenici nisu dali nikakvo objasnjenje o
nepravilnostima u GFIl. Medutim, sve to rezultira nemarom odgovornog lica
u opstini u pogledu izrade GFI i nefunkcionisanjem kontrola.
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Uticaj

Preporuka B1

Neta¢no predstavljanje GFI onemogucava Citaocima da razumeju tacnu
situaciju u Opstini. Takode, nedostatak potpunih informacija u
napomenama uz finansijske izvestaje utiCe na neobjektivno i neistinito
prikazivanje finansijskih izvestaja.

Predsednik treba da poveca kontrole tokom pripreme GFI tako da tabele i
obelodanjivanja za 2022. godinu ne sadrze greSke i preduzme adekvatne
mere protiv lica odgovornih za netacno prikazivanje podataka u GFl za dve
uzastopne godine. Takode treba osigurati da izjava izdata od glavnog
administrativnog sluzbenika i finansijskog sluzbenika ne bude potpisana
ako sve neophodne kontrole nisu sprovedene u skladu sa nacrtom GFlI.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B2 - Neregistrovanje imovine i njihovo nepotpuno prikazivanje u GFl

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Prema ¢lanu 6 Uredbe br. 02/2013 - "O upravljanju nefinansijskom
imovinom u budZetskim organizacijama", kapitalna imovina mora biti
registrovana u ISUFK dok ne-kapitalna imovina i rezerve moraju biti
registrovani u sistemu "e-imovina”

Opéstina nije evidentirala u raCunovodstvenim evidencijama ISUFK-a
nabavke za 2021. godinu za kapitalna i ne kapitalna sredstva u iznosu od
593,987€* (ukljuCujuci asfaltiranje lokalnih puteva, izgradnju obrazovnih i
zdravstvenih objekata itd.). Takode, Opstina ne primenjuje sistem e-
imovine za registraciju imovine ispod 1,000€, €ineci da vrednost kapitalne i
ne kapitalne imovine neta¢no prikazuje na GFI.

Opstinski sluzbenici nisu dali objasnjenja zbog nesprovodenja zakonske
obaveze. Medutim, iako se preporuka ponavlja, opstina nije pokazala
interesovanje za upravljanje ovom situacijom i izbegavanje ponovljenih
greSaka.

Neregistrovanje celokupne imovine, povecava rizik da opstina nema pod
kontrolom svu svoju imovinu i ima nedostatke u izveStavanju potcenjujudi
vrednost imovine u GFI.

Predsednik treba da obezbedi da se sva imovina evidentira u registru
imovine kako bi se smanijio rizik od zloupotrebe ili gubitka imovine. Takode,
sistem e-imovine treba primeniti za evidentiranje imovine ispod 1000€.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B3 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz

Prema Finansijskom pravilu br. 01/2013/MF ,O tro$enju javnog novca“
izdaci moraju imati odgovaraju¢e kodove, definisane Administrativnim
uputstvom za raCunovodstveni plan, kao i raCunovodstvenim planom
Trezora definisani su relevantni kodovi i kategorije troSkova koje BO moraju
primeniti.
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Uticaj

Preporuka B3

Pogresne klasifikacije rashoda po neadekvatnim ekonomskim kategorijama
su takode u iznosu od 120.970¢€, i to:

o |z kategorije kapitalnih investicija uplaceno je 65,892€ za robe i
usluge i 7,470€ za subvencije i transfere; i

e |z kategorije roba i usluga upla¢eno je 47,608€ za plate i dnevnice
za zaposlene van platnog spiska sa kojima je opstina imala redovne
radne ugovore po zakonu o radu.

Do toga je doslo jer opstina nije napravila adekvatno planiranje prema
potrebama i zahtevima izveStavanja rashoda prema odgovarajuéim
kategorijama.

Planiranje i realizacija rashoda iz neadekvatnih ekonomskih kategorija,
utiCe na precenjivanje/potcenjivanje odnosnih kategorija rashoda i imovine.
Kao posledica, utiCe na neobjektivno prikazivanje rashoda u godisnjim
finansijskim izvestajima.

Predsednik treba obezbediti da se preduzmu sve neophodne radnje da se
rashodi planiraju u odgovarajuéim budzetskim izdvajanjima ili da se ponovo
raspodele kao i da se pla¢anje i registracija rashoda vrsi prema
odgovarajuéim ekonomskim kodovima definisanim raCunovodstvenim
planom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje Al - Netaéno predstavljanje racuna potrazivanja u GFI

Nalaz

Clan 6 Uredbe MF.br. 01/2017 o godi$njim finansijskim izvestajima
budZetskih organizacija predvida da: ,BudZetske organizacije vode tacne,
potpune, azurirane racunovodstvene evidencije iu skladu sa vazeéim
zakonom, za sve finansijske informacije i druge nefinansijske informacije”.

Opstina ne odi tane, potpune, aZurirane raunovodstvene evidencije
raCuna potrazivanja (RP) i kao posledica RP za gradevinske dozvole u GFl,
su potcenjeni za 24,350€, posto u registru koji je prikazan, vrednost RP je
bila 36,556€, dok je opstina prikazala vrednost od 12,206€ u GFI.

Takode RP za koriS¢enje opstinske imovine u GFI su potcenjeni za
23,276€, posto je opstina u GFl prikazala iznos od 10,440€, dok je u
registru RP prikazana vrednost od 33,716€.

RP poreza na imovinu su precenjeni za 7,302 €, za imovinu koja je u
vlasnistvu institucija Republike Kosovo koja je izuzeta iz poreza na imovinu.

Do neobjektivnog prikazivanja RP u GFl, je doslo zbog toga Sto nisu
funkcionisale unutrasnje kontrole izmedu odgovornih lica zaduZeni da vode
evidencije raCuna potraZivanja i GFS prilikom njihovog prikazivanja u GFlI.
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Uticaj

Preporuka Al

Netacno prikazivanje vrednosti RP utiCe da zainteresovane strane ili
korisnici GFI budu neobjektivno i netaéno informisani u vezi RP-a.

Predsednik treba da obezbedi da su RP prikazani u finansijskim
izveStajima, kao Sto se zahteva Uredbom o godisSnjim finansijskim
izveStajima budzetskih organizacija. Takode treba da obezbedi da
odgovorna lica za vodenje evidencije RP i GFS saraduju i obezbeduju
tacne vrednosti RP prilikom njihovog prikazivanja u GFI.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2 Pitanja koja uti€u na zakljuCak o uskladenosti

Pitanje B4 - Kasnjenja u pla¢anju racuna i troSkova izvrSnog postupka

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

Prema ¢&lanu 39.1 Zakona br. 03/L-048 o ZUJFO, svaka vazZeca faktura i
zahtev za plaéanje za isporu¢enu robu i usluge i/ili obavljeni rad za
budzetsku organizaciju treba da se plati u roku od trideset (30)
kalendarskih dana nakon prijema faktura. Dok, prema Clanu 40, fakturu
moze izvrsiti direktno Trezor nakon prijema kona¢nog naloga od
sudalizvrsitelja.

U 10 testiranih sluajeva primetili smo da opstina nije izmirila neizmirene
obaveze u roku, kasnjenja su bila i do Sest meseci.

Prema sudskim/izvrSnim odlukama, Trezor je izvrSio isplate iz opstinskog
budzeta za 2021. godinu u iznosu od 554,647 €. Od toga 530.632 € je
glavni neizmireni dug opstine, dok su 24,015 € dodatni rashodi na ime
parni¢nog / izvr§nog postupka ili kamata.

Do toga je doslo zbog nastalih finansijskih obaveza bez planiranih
budzetskih sredstava i slaba kontrola upravljanja obavezama.

Kasnjenje u realizaciji isplata u roku, uticalo je na opstinu da bude predmet
tuzbi od strane ekonomskih operatera, uzrokujuéi dodatne sudske/izvrSne
rashode za opstinu.

Predsednik treba da obezbedi da se svi racuni i finansijske obaveze izmire
u zakonskom roku i da se radovi ili zalihe obavljaju samo kada op&tina
obezbedi sredstva unapred ili izdvoji dovoljno budzZetskih sredstava za
placanje.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A2 - Angazovanje za posebne usluge bez obavljanja posebnih zakonskih procedura

Nalaz

Clan 84. Zakona o javnim sluzbenicima br. 06 / L-114, predvida da,
,Posebni sporazumi o sluzbi, sacinjeni u skladu sa stavom 4 ¢lana 12
Zakonom br. 03/L-149 o civilnoj sluzbi Republike Kosovo, koji su sacinjeni
pre stupanja na snagu ovog Zakona su vazeci do isteka roka koji je utvrden
u tim sporazumima, u skladu sa gore navedenim odredbama. Nakon tog
perioda, posebni sporazumi o sluzbi se sacinjavaju u skladu sa relevantnim
zakonodavstvom za javne nabavke”.

Opstina je tokom 2021. godine angazovala 22 sluzbenika sa sporazumima
0 posebnim uslugama (SPU). Od ovog broja u 2020. godini angazovano je

21 lice. Ovi ugovori su nastavljeni i tokom 2021. godine, ali bez procedure
nabavke. Ovi sluzbenici su bili angazovani na poslovima kao $to su:
poreski sluzbenik, referent za bezbednost informacionih tehnologija,
vatrogasac, inspektor drumskog saobracaja, doktor veterinarske medicine
itd. U slu¢aju angazovanja sa SPU u 2021. godine za radno mesto
sluzbenik za subvencije, primenjene su procedure zapo$ljavanja prema
Zakonu o civilnoj sluzbi, a ne prema ¢lanu 84. Zakona o javnim
sluzbenicima br. 06 / L-114.
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Uticaj

Preporuka A2

Prema menadzmentu, razlog zasto nisu sprovedene procedure nabavki, je
to Sto su ovi sluzbenici ranije bili angazovani, gde su sprovedene
pojednostavljene procedure zapoS$ljavanja.

Neprimenjivanje zakonskih kriterijuma za angaZovanje lica sa ugovorima za
posebne usluge moZe ugroziti princip konkurencije, transparentnosti i
uticati na diskriminaciju drugih.

Predsednik treba da obezbedi da se postuju sve procedure i koraci
nabavke u angazovanju pojedinaénih izvodaca za odredene usluge, vodeci
racuna da ¢e angaZovano osoblje biti za neredovne pozicije.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B5 - Nedostatak pripreme godi$njeg plana finansijske podrske/subvencije

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Uredbom MF -04 / 2017- o subvencionisanju NVO, definisane su
procedure, uslovi i kriterijumi za subvencionisanje NVO. Clan 6, tacka 1 —
.Pruzaoci finansijske podrske pripremaju deo godiSnjeg plana finansijske
podrske NVO najkasnije 30 dana nakon usvajanja godi$njeg budzeta i Salju
ga nadleznoj kancelariji za dobro upravljanje pri KP”.

Opstina nije pripremila godisnji plan subvencionisanja NVO, koji bi trebalo
dostaviti kabinetu premijera, iako je subvencionisala NVO.

Do toga je doslo nakon Sto glavni administrativni sluzbenik nije delegirao
odgovornost za izradu plana finansiranja NVO na one koji su zaduzeni za
programe za izdvajanje subvencija.

Nedostatak godiSnjeg plana subvencija onemogucéava blagovremeno
informisanje zainteresovanih strana o godiSnjem programu i ciljevima koji
se zele postici kroz finansiranje projekata.

Predsednik treba da obezbedi ispunjenje zakonskih uslova u pripremi
godisSnjeg plana finansijske podrske za NVO, i izveStavanje plana KP-u u
predvidenom roku.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A3 - Neproveravanje 20% imovine poreza na imovinu

Nalaz

Prema ¢lanu 15. Zakona br. 06 / L-005 o porezu na nepokretnu imovinu,
Opéstina je duzna da jednom godisnje izvrSi radnje inspekcije (verifikacije)
za najmanje 20% svih nekretnina na teritoriji opstine.

Opstina Istok je fakturisala porez na imovinu iz sistema Protax za 26.612
objekata i parcela. Opstina je 2021. godine uspela da proverava (verifikuje)
oko 4% imovine.
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Nepotpuna provera imovine moze biti indikacija (prema opstini) zbog
nedovoljnog broja osoblja, ali i zbog uticaja pandemije Covid-19. Medutim,
u odnosu na proSlu godinu procenat inspekcija je i dalje maniji.

Uticaj Niska inspekcija imovine moZze rezultirati nepotpunim informacijama o
trenutnoj oporezivoj imovini, kao i uticati na netatne procene prihoda od
poreza na imovinu.

Preporuka A3 Predsednik treba da obezbedi povecanije aktivnosti verifikacije nepokretne
imovine, u skladu sa zakonskim zahtevima, tako da se eventualne promene
imovine integriSu u bazu podataka kako bi odraZavale ispravnu poresku
obavezu.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B6 - Subvencija, javni poziv i praéenje subvencija u suprotnosti sa uredbom

Nalaz Prema ¢lanu 2.1 Uredbe MF br.04/2017 o kriterijumima, standardima i
procedurama javnog finansiranja NVO, propisano je da odredbe ove
uredbe primenjuje svaka budZetska organizacija koja finansira projekte i
programe NVO, a koji podnosioca ili partnera u prijavama, po javhom
pozivu za finansiranje projekata i programa NVO, a koji ispunjavaju
kriterijume iz ove uredbe. A ¢lanom 13, definisani su kriterijumi koje javni
poziv mora da sadrzi, kao §to su: Obrazac 9 / predlog projekta, Obrazac 10
/ nacrt budzeta, podaci o okvirnom kalendaru poziva i sl. Takode, prema
¢lanu 23.1 iste uredbe, Pracenje i izveStavanje projekata i programa
predvida da ,Za svaki zaklju€en ugovor pruzalac finansijske podrske
imenuje odgovornog sluzbenika koji mora da se stara o pracenju realizacije
projekta. Dok se u tacki 2 od korisnika trazi da redovno izveStava
sluzbenika za pracenje u vezi realizacije projekta/programa, u skladu sa
zahtevima ugovora.

S tim u vezi smo identifikovali da:

e Uplaceno je 5.315 € po odluci predsednika opstine, za finansijsku
podréku Zenskog rukometnog kluba za u¢e$ée na EHF kupu,
zaobilazec¢i Uredbu MF br. 04/2017 o kriterijjumima, standardima i
procedurama za javno finansiranje NVO koje zahtevaju
konkurentnost, transparentnost, jednak tretman i nediskriminaciju.

e Javnim pozivom za subvencionisanje sportskih aktivnosti
identifikovali smo da su Cetiri NVO iz ovog poziva, izabrane i dobile
subvenciju u iznosu od 33.493 € bez pripreme nacrta predloga,
nacrta budzeta i bez podataka o okvirnom kalendaru poziva.
Takode, ove NVO nisu dostavile finansijske i narativne povratne
izvestaje o tome kako su sredstva utroSena.

e Javni poziv za subvencionisanje sportskih aktivnosti nije bio u
skladu sa propisom jer nije sadrzao: Obrazac 9 / predlog projekta,
Obrazac 10 / budzet projekta i podatke za okvirni kalendar poziva.

Razlog za to je nedostatak pravilnog funkcionisanja unutrasnjih kontrola,
nedostatak sluzbenika za praéenje, kao i neodreden roka za izveStavanje u
ugovoru.
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Uticaj

Preporuka B6

Nepostovanje kriterijuma po javhom pozivu, kao i nedostatak pracenja
subvencija, povecava rizik da se budzetska sredstva dodeljuju i troSe
suprotno ciljevima Opétine..

Predsednik treba da obezbedi da javni pozivi za subvencije sadrze sve
zahteve propisane Uredbom o kriterijjumima, standardima i procedurama za
javno finansiranje NVO, zatim da zatrazi od NVO da dostave finansijske i
narativne izveStaje o povratu kao i za svakog korisnika subvencije da
imenuje sluzbenika za pracenje.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B7 - Nedostatak projekta izvrSenja

Nalaz

Uticaj

Preporuka B7

U skladu sa ¢lanom 28.10 Zakona o javnim nabavkama (ZJN), Tehnicke
specifikacije moraju ukljugiti, kao sustinski deo sebe, izvrSni projekat.
Ugovorni autoritet (AU) je odgovoran za izradu IzvrSnog projekta, koji mora
imati mandat da bude prilozen (takode u elektronskoj opremi) uz Tehnicke
specifikacije, koje su deo tenderskog dosijea. Nijednom AU nije dozvoljeno
da izda tendersku dokumentaciju bez priloZzenog detaljnog opisa projekta.

Kod ugovora izgradnja svlacionica fudbalskog stadiona Demush Mavraj -
Istok-druga faza, 69,835 €'',' izgradnja puteva Fushe Kuge i Molla Kuge u
Kovragu (dvogodisnji projekat), u iznosu od 79,412 €', i izgradnja fekalne
kanalizacije i javne rasvete u naselju Arif Ademi u Banji, Caralluke i
asfaltiranje puteva u opstini Istok u iznosu od 102,987€', opstina nije
izradila izvrsni projekat, ve¢ je pokrenula procedure nabavke pripremajuci
samo predmer i predracun.

Do toga je dosSlo zbog nemara jedinica koje su trazile bez prethodne izrade
izvrSnih projekata i neefikasnog funkcionisanja kontrola u kancelariji za
nabavke sprovodenjem procedura bez ispunjavanja zakonskih uslova..

Pokretanje postupka nabavke u nedostatku izvrSnog projekta moze uticati
na loSe izvrSenje ugovora o radu i moze uticati na nepredvidene troskove ili
loSu vrednost za potroSen novac.

Predsednik treba da obezbedi da adekvatna kontrola funkcioni$e preko
kancelarije za nabavke, kako bi se proverilo da li jedinice koje zahtevaju
izradili izvréni projekat u skladu sa zakonskim zahtevima i potrebama
opstine postavljanjem standarda kvaliteta rada ili nabavke.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi koje je ostvarila opstina u 2021. godini iznosili su 1,072,090 € i imali su povec¢anje od
284,783 € u odnosu na 2020. godinu, gde su prihodi iznosili 787,307 €. Oni se odnose na prihode
od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola, administrativne takse, prihode od
poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine itd. Pored direktnih prihoda, opstina je ostvarila i
indirektne prihode od saobraéajnih kazni u iznosu od 131,893 €, sudskih kazni u iznosu od
29,941 € i prihoda od Agencije za Sume u iznosu od 11,908 €.

Pitanje B8 - Nedostaci u ispunjavanju zakonskih uslova iz poreza naimovinu

Nalaz

Uticaj

Clan 11 stav 1 Zakona br. 06 / L-005 o porezu na nepokretnu imovinu,
propisuje da ,Fizi¢ko lice, koje do 30. novembra godine, pre poreske
godine odluci da jedinica zgrade sluZi kao primarno prebivaliSte i to prijavi u
opstini ili tokom faze pregleda, dozvoljeno je odbitak od 15.000 € od
procenjene vrednosti jedinice zgrade®, a stavom 4. propisano je da ,Fizicko
lice koje poseduije ili poseduje 2 (dve) ili vise stambenih jedinica zgrade,
moZze da se prijavi u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana, samo jedan od ovih
objekata kao primarno prebivalidte, bez obzira na to $to se jedinice
objekata mogu nalaziti u razli¢itim opstinama “.

Analizom baze podataka Protax, utvrdili smo da postoje 282 objekta u
kategoriji imovine “Za poslovnu delatnost® (kategorija procene: kancelarija),
gde poreskim obveznicima se pogreSno obra¢unav odbitak nakon odbitka
za primarno prebivaliSte u iznosu od 15.000 €. Registrovana vrednost za
odbitak je 4.230.000 € i ako se za ovu vrednost obracdunava odbitak
poreskog opterecenja ispada da opstina obracunava 6.345 € manje poreza
godisnje (4.230.000 * 0,15% = 6.345 €).

Dalje, na osnovu zahteva sistema Protax, dosije poreskog obveznika mora
da sadrzi sledeCe elemente: maticni broj, broj poreskog obveznika, imovinu,
zgradu, fotografiju itd. Proverili smo da 2.120 poreskih obveznika nije
postavilo mati¢ni broj Republike Kosovo, ali su samo brojevi sa nulom
podeseni da produ ovaj korak.

Uzrok za takvo stanje je nemar nadleznih za popunjavanje dosijea poreskih
obveznika.

Nedostaci identifikovani u bazi podataka i nedostaci u dosijeu poreskog
obveznika, uklju€ujudi licni broj, utiCu na mogucénost dobijanja odbitka za
primarno prebivaliSte u viSe od jedne imovine i to onda dovodi do toga da
opstina oporezuje poreske obveznike manje od iznosa.
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Preporuka B8

Predsednik treba da obezbedi da se dosijei poreskih obveznika popune na

osnovu zahteva Protax sistema. GreSke i nedostatke koji se pojavljaju u
sistemu Protax treba reSavati i reSavati u saradnji sa Odeljenjem poreza na
imovinu u okviru Ministarstva finansija transfera i rada.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.2 Robe i usluge i komunalne usluge

Zavr$ni budzet za robe i usluge kao i komunalije iznosio je 1.550.850 €, od ¢ega je potroseno
1,385,073 € ili 89%. Oni se uglavhom odnose na kancelarijski materijal, gorivo i drugi grejni
materijal, komunalije, odrzavanje objekata i druge ugovorne troskove itd.

Pitanje A4 - Nepravilna uplata kroz izvrSni postupak

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Prema ¢lanu 24 finansijskog pravila MF br.01 /2013 / - tro8enje javnog
novca, sve fakture moraju biti prihvaéene primenom procedura unutrasnje
kontrole za cirkulaciju dokumentacije. Stav 1.2 Da obezbedi izvestaj o
prijemu robe/usluga od strane ovlas¢enog sluzbenika/komisije i stav 1.3
Racun da se evidentira i evidentira u knijizi faktura.

Trezor je, prema nalogu za izvrSenje, izvrsio isplatu u iznosu od 5,107 €,
zajedno sa dodatnim troSkovima od 987 €. Medutim, u ovoj fakturi nema
izveStaja da su radovi zavrSeni i prinvaceni od strane nadzornog sluzbenika
ili menadzera ugovora, kao ni za ovo nema dokaza da je faktura
prihva¢ena i evidentirana od strane opstine. Sluzbenik zaduzen za
zastupanje opstine je ulozio prigovor na nalog za izvrSenje, ali je to ucinio
nakon zakonskog roka, za sta je sud odbio prigovor i isplatu je izvrSio
trezor.

To se, prema re€ima pravnog zastupnika opstine, dogodilo zbog velikog
obima advokatskog posla.

Nepreduzimanjem adekvatnih radnji za zastitu interesa opstine u roku za
odbijanje predloga za izvrSenje, opstinski budzet je oStecen za 5,107 €.

Predsednik treba obezbediti da pravni zastupnik opstine preduzme
potrebne radnje u roku u slu€ajevima kada je pravno zastupanje opstine
neophodno za zastitu interesa opé&tine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.3 Potrazivanja

Opstina je u GFI za 2021 godinu, prikazala potrazivanja u iznosu od 1,632,691 €. Ova vrednost
se sastoji od poreza na imovinu 1,424,174 €, gradevinske dozvole 12,206 €, poslovne naknade
174,831 € i ostalih 21,480€.

Pitanje B9 - Kontinuirano poveéanje potrazivanja i nedostatak mehanizama za njihovu

naplatu
Nalaz

Uticaj

Preporuka B9

Prema ¢lanu 26 Zakona o porezu na nepokretnu imovinu br. 06 / L 005,
opStina, Ministarstvo finansija i nadlezni izvrSni organi imaju ovlasc¢enja i
ovlad¢enja da naplate neizmirene poreske obaveze koje prelaze iznos od
deset (10) evra i Clan 27. Ukoliko poreski obveznik ili duznik nije u
potpunosti izmirio porez i penal ako ih ima, ili neizmirene poreske obaveze,
u skladu sa rokovima, opstina izdaje kona¢no pismeno obavestenje u roku
od deset (10) radnih dana od dana poslednje uplate, gde zahteva punu
isplatu neizmirenih poreskih obaveza, najkasnije deset (10) kalendarskih
dana od dana kada se smatra da je duznik primio kona¢no obavestenje.
Prema ¢lanu 12.3 Uredbe br. 2/2021 - za opStinske takse, takse i kazne
utvrdeno je da se za neplacanje poreza i naknada utvrdenih propisom, u
roku koji utvrdi nadlezni sluzbeni organ, za koji postoji racun, pokrenuce se
postupak izvrSenja.

Opstina nije uspela da pripremi operativni plan za naplatu potrazivanja (RP)
i nije preduzela radnje propisane zakonom. RP u odnosu na proslu godinu
povecana je za 9%, najvec¢e povecanje je zabelezeno kod poreza na
imovinu, gde su nenaplaceni dugovi iznosili 1,424,174 € iu odnosu na
2020. godinu povecani su za 146,792 € ili 11%.

Opstina nije efektivno upravljala sa raCunima potrazivanja RP kod naplate
takse za obavljanje poslovne delatnosti, posto nije preduzela nikakve
radnje za naplatu dugova nagomilanih tokom godina. Njihova vrednost
prikazana u GFI 2021 je bila 174,831 € i ista je kao iznos prikazan u 2020.
godini.

lako prethodne godine nisu bile dobre kada se radi o upravljanju RP, ove
godine to se pogorsalo sa izbijanjem zaraze Covid-19.

Povecanje RP tokom godina, a ne preduzimanje mera za njihovu naplatu,
utie na pogorsanje ucinka u naplati tih rauna i sa druge strane uti¢e na
negativan trend rasta iz godine u godinu, ugrozavajuci njihovu naplatu.

Predsednik treba da obezbedi da se sve moguce opcije aktivho razmatraju,
uspostavljajuci politike i propise kako bi se povecala efikasnost naplate
dugova preispitujuci sve mere u skladu sa zakonom, prema operaterima
koji ne ispunjavaju svoje obaveze.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.4 Funkcija unutrasnje revizije

Jedinica za unutradnju reviziju (JUR) radi sa jednim ¢lanom. JUR za 2021 je planirala Cetiri
revizije koje su do kraja godine zavrSile dva izvestaja u oblastima: Imovina i prihodi od urbanizma.

Pitanje A5 - Nepotpun sastav i nefunkcionisanje Komiteta za reviziju

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Prema c¢lanu 6 AU MF- br. 01/2019 o formiranju i funkcionisanju Komiteta
za reviziju (KR) u subjektu javnog sektora, Komitet za reviziju imenuje
rukovodilac subjekta javnog sektora i sastoji se od tri (3) ili pet (5) ¢lanova.
A prema ¢lanu 8, KR treba da odrzi najmanje Cetiri sastanka u toku
kalendarske godine, da pregleda preporuke iz izveStaja unutradnje i spoljne
revizije.

KR se sastoji od samo dva ¢lana od tri $to je obavezan minimum, od
septembra 2020. godine kada je istekao mandat predsedavaju¢eg KR,
opStina nije preduzela nista da ga smeni.

Za 2021. godinu KR je odrzala samo dva sastanka od Cetiri potrebna, ¢ime
je onemogucéena pomo¢ opstinskom menadzmentu u pobolj$anju sistema
unutrasnje kontrole, razmatranju izvestaja i pruzanju podrske JUR.

Razlozi za nefunkcionisanje KR nisu razjasnjeni od strane opstinskih
sluzbenika. Medutim, uo€eno je se da opstina nije obratila paZnju na ovu
situaciju.

Nepotpun sastav KR i ne kontinuirano funkcionisanje KR, negativno uti¢e
na efektivnost unutrasnjih kontrola opstine i funkcionisanje unutrasnje
revizije.

Predsednik treba da obezbedi da su preduzete neophodne radnje kako bi
se osiguralo da je KR u punom sastavu i da KR funkcioniSe kako bi komitet
kriticki pregledao planove unutrasnje revizije kako bi potvrdio da su
zasnovani na riziku i obezbediti potrebnu sigurnost menadzmentu. Takode,
KR treba da nadgleda akcije preduzete od strane menadZmenta u vezi sa
preporukama revizije.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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3 Sazetak informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

Razmatrali smo izvore budZetskih sredstava, utroSak sredstava i prikupljene prihode iz

ekonomskih kategorija. Ovo je istaknuto u sledeéim tabelama:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budzetskih fondova (u €)

Onis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019
P Budzet Budzet® Rashodi Rashodi Rashodi

Izvori Fondova 12,749,113 12,672,563 11,920,156 13,665,096 11,298,093

Grant Vlade -BudzZet 10,001,812 9,849,621 9,385,694 9,897,884 9,047,397

Finansiranje preko 0 25,035 25,031 92,580 0

zaduzivanja

Finansiranje preko

zaduzivanja — investiciona 1,673,122 1,673,122 1,528,317 2,402,275 1,018,849

klauzula

Pren‘ete iz prethodne 0 0 0 426,373 357,316

godine

Sopstveni prihodi 1,074,179 1,074,179 941,700 638,792 834,100

Unutrasnje donacije 0 50,083 39,414 31,545 40,430

Spoljne donacije 0 523 0 175,649 0

Konacni budzet je manji od po€etnog budzeta za 76,550 €. Ovo smanjenje je rezultat smanjenja
vladinog granta za 152,191 €, povecanja finansiranja iz zaduzivanja za 25,035 € i poveéanja

unutradnjih i spoljnih donacija za 50,606 €.

Opétina Istok je u 2021. godini potroSila 94% konacnog budzZeta ili 11,920,156 € uz poboljSanje

od 5% u odnosu na 2020. godinu, gde je realizacija bila 89%. lzvrSenje budzeta je na
zadovoljavajuéem nivou i objasnjenja za trenutnu poziciju su data detaljno u nastavku.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019
P budzet budzet Rashodi Rashodi Rashodi

Rashodi fondova prema 12,749,113| 12,672,563| 11,920,156| 13,665,096| 11,298,093

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 6,309,800 6,166,854 6,160,659 6,211,773 5,932,592

Roba i Usluge 1,350,000 1,348,850 1,227,191 1,482,803 1,164,195

Komunalije 202,000 202,000 157,882 174,280 154,686
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Subvencije i transferi 310,000 325,000 321,811 315,008 328,610
Kapitalne Investicije 4,437,313 4,629,859 4,052,614 5,481,234 3,718,008
Rezerve 140,000 0 0 0 0

Objadnjenja za promene u budZetskim kategorijama su date u nastavku:

» Konacni budzet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet smanjen je za 142,946 €. Ovo
rezultira smanjenjem vladinog granta od 166,041 € i pove¢anjem finansiranja zaduZzivanja za

23,095 €;

» Konacéni budzet za robe i usluge i opstinske rashode u odnosu na pocetni budzet smanjen je za

1,150 €, dok je ostvareni budzZet za ovu kategoriju iznosio 91%. Ova promena budzeta je

smanjenje vladinog granta za isti iznos;
» Konacéni budzet za subvencije je poveéan za 15,000€, ovo povecanije je iz vladinog granta, dok
je realizovan budzet za ovu kategoriju bio 99%;
» Konacni budzet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budzet je poveéan za 192,546 €,
uprkos povecéanju budzZeta ostvarenje je na nivou od 88%. Ovo povecanje je bilo iz rezerve od

140,000 € granta i iz donacija i pozajmljivanja od 52,546 €. Ova sredstva je odlukom Skupstine
opstine planirana da se utroSe uglavnom na projekte: Postavljanje lokalnih puteva, Izgradnja,

rekonstrukcija i odrZzavanje socijalnih stanova.

Vredi napomenuti da je projekat Izgradnja Seme vodovoda u opstini Istok u iznosu od 5,094,246
€, finansiran iz investicione klauzule. Za ovaj projekat, Skupstina Republike Kosovo je 2019.
godine usvoijila Zakon br. 06 / L-143 o ratifikaciji ugovora o zajmu izmedu Republike Kosovo i
Unicredit Bank Austria AG. Od 2019. do 2021. potroSeno je 3,421,124 €, dok je samo za 2021.

potroseno 1,528,317 €.

Sredstva utroSena u 2021. godini za ekonomski oporavak iznosila su 208,112 €, uglavhom su
opredeljena za obrazovanje i zdravstvene dodatke.

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2021. godinu

10.30%

I Kapitalne Investicie
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Prihodi koje je opSstina ostvarila u 2021. godini iznosili su 1.072.090 € i imali su povecanje od
284.782 € u odnosu na 2020. godinu. Odnose se na prihode od poreza na imovinu, prihode od

gradevinskih dozvola, administrativne takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od

zakupnine. itd. Pored direktnih prihoda, opstina je ostvarila i indirektne prihode od saobracajnih
kazni u iznosu od 131.893 €, sudskih kazni u iznosu od 29,941 € i prihoda od Agencije za Sume u

iznosu od 11.908€.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr:éni 2_021_ 2_020_ 2_019_

Budzet Budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupni prihodi 1,074,179 1,074,179 1,072,090 787,307 1,083,543
Poreski prihodi 435,626 435,626 474,062 299,468 395,940
Neporeski prihodi 638,553 638,553 598,028 487,840 687,602
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije GFl-a Opstine Istok 2020 rezultirao je sa 11 glavnih preporuka. OpStina je
pripremila Akcioni Plan u kojem je navedeno kako ¢e sprovesti date preporuke. Opstina nije
odrzala nijednu javnu raspravu u vezi sa sprovodenjem preporuka iz izvestaja NKR.

Opstina nije pripremala periodi¢ne izvestaje o sprovodenju preporuka u skladu sa uredbom NKR
za izradu izvestaja o proceni u vezi sa sprovodenjem preporuka.

Do kraja revizije za 2021. godinu sprovedene su dve (2) preporuke, i devet (9) nisu sprovedene
kao $to je prikazano na grafikonu 2, ispod. Za potpuniji opis preporuka i nac¢ina na koji su one
adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u primeni preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

2_ I
QENaVa 3 TAdUcA Haapitaine imvasiicla Pairafivania
CENDWA Z3 i el :"maIET"Iﬂ"E 2 I~‘351ﬂ-" wv:. 2| ranstan =agiang | neagiiang mawing
I Hije pocelaprimena Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za|Predsednik treba da poveéa kontrole(Nisu preduzete |Nije pocelo
misljenje tokom pripreme GFI tako da tabele i|neophodne sprovodenje
obelodanjivanja za 2021. godinu ne|radnje za

sadrze greSke. Takode treba osigurati|adresiranje ove
da izjava izdata od glavnog |preporuke.

administrativhog sluzbenika i
finansijskog  sluzbenika ne  bude
potpisana ako sve neophodne kontrole
nisu sprovedene u skladu sa nacrtom

GFI.
2. Osnova za|Predsednik bi trebalo da uspostavi|{Nisu preduzete |Nije pocelo
zakljucak dodatne kontrole kako bi se osiguralo da|neophodne sprovodenje

se sve primljene fakture placaju ulradnje za
zakonskom roku kako bi se upravljalo|adresiranje ove

neplac¢enim obavezama. preporuke.
3. Osnova za|Predsednik treba da obezbedi|lz nasih testova |[Sprovodena
zakljucak poStovanje vazecih propisa tokom|nismo primetili

subvencije, a takode treba da pokrene|da je odabir
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postupke za utvrdivanje kriterjuma za
procenu zahteva i dodelu subvencija za
Stete prouzrokovane prirodnim
katastrofama.

korisnika

subvencija
uraden bez
kriterijuma.

Godisniji
finansijski
izvestaji

Predsednik treba da osigura da se izdaci
planiraju i izvrS8avaju u skladu sa
odgovarajuéim ekonomskim
kategorijama, kako bi se omogucilo
njihovo praviéno izvesStavanje prema
raCunovodstvenim standardima javnog
sektora u skladu sa raCunovodstvenim
planom.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
adresiranje ove
preporuke.

Nije pocelo
sprovodenje

Prihodi

Predsednik treba da obezbedi da se
dosijei poreskih obveznika kompletiraju
na osnovu zahteva Protax sistema.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
adresiranje ove
preporuke.

Nije pocelo
sprovodenje

Prihodi

Predsednik treba da osigura da se
opstinska imovina nudi na upotrebu
samo putem javnih aukcija. Takode bi
trebalo da preduzme zakonske mere
preko sudskih izvrSitelia i suda za
naplatu duga i da formira komisiju za
proveru slu¢ajeva namirenja duga.

Nismo primetili
da je javha
imovina data na
koriS¢enje bez
aukcije.

Sprovodena

Subvencije
transferi

Predsednik treba da osigura da direkcije
koje finansijski podrzavaju nejavne
subjekte  pripreme  godiSnji  plan
finansijske podrske pre odobravanja
godiSnjeg budzeta. Kao podrSska ovom
planu, sredstva ¢e se raspodeliti prema
odredenim prioritetima i ciljevima za
aktivnosti u odredenim oblastima po
trodku, poStujuéi naclelo efikasnosti i
ekonomi¢nosti za nastale troSkove.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
adresiranje ove
preporuke.

Nije pocelo
sprovodenje

Subvencije
transferi

Predsednik treba da obezbedi da javni
pozivi za subvencije sadrze sve zahteve
utvrdene Uredbom o kriterijumima,
standardima i procedurama za javno
finansiranje NVO, a zatim da zatrazi od
NVO da podnesu povratne finansijske i
narativhe izveStaje, kao i za svakog
korisnika  subvencie da imenuje
sluzbenika za nadgledanje.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
adresiranje ove
preporuke.

Nije poCelo
sprovodenje

Kapitalne
investicije

Predsednik treba da obezbedi kontrolu i
nadgleda sprovodenje zakonskih
zahteva da se u slu€aju ugovaranja
radova izrade unapred izvrSni projekti u
skladu sa potrebama i zahtevima
jedinice koja podnosi zahtev.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
adresiranje ove
preporuke.

Nije pocelo
sprovodenje

10.

Imovina

Predsednik mora osigurati da sva
imovina opstine bude ta¢no
identifikovana i evidentirana u registrima
imovine. Takode obezbediti upotrebu
sistema e-imovine u svim direkcijama,
kao i nacrte internih propisa i procedura
za upravljanje imovinom.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
adresiranje ove
preporuke.

Nije pocelo
sprovodenje

11.

PotraZivanja

Predsednik treba da obezbedi akcioni
plan za naplatu dugova. U podetku bi

Nisu preduzete
neophodne

Nije pocelo
sprovodenje
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trebalo intenzivirati aktivnosti, uklju€ujucifradnje za
pravne radnje preko izvrSiteljia radijadresiranje ove
povecanja naplate. preporuke.

Ovaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava verzija na
albanskom jeziku.

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Zuké Zuka, Pomocénik Generalnog Revizora

Lavdim Maxhuni, Voda revizije

Elvir Krasnigi, Voda tima

Senver Morina, Clan tima

Xhevat Seferi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

Republika e Kosovés Komuna e Istogut
Republika Kosova ' Opstinalstok
RepublicofKosovo Istog Municipality
KRYETARI I KOMUNES
DATE/DANA: 29042022 =
_RE}:E_RENCI;/ PREPORUKA 01 Nr.261,/2022 )
PER/ZA/TO: Zyrén e Kombétare té Auditimit
cC/: z. Lavdim Maxhuni, Drejtor i Departamentit pér
, | Auditim Financiar dhe Pajtugshmrisé
BCC/: S n
NGA/OD/FROM: Tlir Ferati, Kry_/;h?_.j;)(im!ﬁ WA,
O] e J —=
TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Letér e Konfirmimit péepajtu¢slimgiriné me gietjet e
Auditorit t& Pérgjithshm:péccyitin 2021 dhe pér
zbatimin e rckomal\'{iiﬁ\ui‘é.“f;/

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Komunés sé Istogut, pér vitin 2021 (né tekstin ¢ métejmé
“Raporti”);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Draft Raportit; si dhe

» brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit

pér zbatimin ¢ rekomandimeve,i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér zbatimin e tyre,

Data: 29,prill.2022, Istog,

27
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi
na finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada

se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima®, §to rezultira zaklju¢kom o
uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuc¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavijenom u sluéaju ograni¢enja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. PogreSna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo
materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u mogucénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazec¢im finansijskim
okvirom..
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na

osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski

izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna
prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize
znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje
obima koje ne moze dovesti do izbegavanja zna¢ajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat,
Sto premasuje nivo znacdajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i/ ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gre$aka i/ ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti gresaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemogucénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, rac¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

+ da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

» da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

« da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

* ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su

predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da
to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala
Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza
miSljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleSke

[N

Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izve$taji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju

w

Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

IN

Horizontalna i vertikalna signalizacija 956.00, Tekonologija-Stampag, Skener, Fotokopija 576.00, Oprema za
informacione tehnologije 1.360.00, Izgradnja kanalizacije u Klerninama 30.000,00, Renoviranje $kolskih
objekata 13.135.35, Izgradnja puteva, u Istok, Ulica Omladina 27,893,08 Konzorcijum Tech Vision 40,000,000 ,
Konzorcijum Tech Vision 8,289,910stala oprema 7,470,00 Shkembi Shpk 40,000,00 Odrzavanje fudbalskog
stadiona Istok 3,034,00, odrzavanje fudbalskog stadiona Istok 270,00, izgrada kanalizacije i javne rasvete
36,286,00 IZGRADNJA JAVNE RASVJETE CERRCE 19.000,00, BETON KANALA ZA NAVODNJAVANJE DO
SKOLE - Naselje ZECIRAJ PRIGODE 22.288,50, MENTI SHPK 70.086.93, GRANIT SHPK 70,018.00,GRANIT
SHPK 29,988,00, Izgradnja ograde i uredenje dvori§ta u ambulanti Cerkolezi 15,272,00, Skembbi shpk
34,100,009, Infratek 79.892.42, betoniranje kanala za navodnjavanje 24,969.20, Izgradnja ambulante u selu U¢e
3,988.00. MEDICINSKA OPREMA 19,110,00, ASFALTIRANJE PUTA "REGJA KASTRATI" U KASICAMA
20,000,00, IZGRADNJA JAVNE RASVETE 19,000,00 u selu Cerce

5 1.1. pozivna uputstva za podnosioce prijava, uklju€ujuci kriterijume za odabir korisnika; 1.2. obrazac za opis
projekta/programa; 1.3. obrazac budzeta; 1.4. kompletan spisak dokumenata potrebnih za pojavljivanje u
pozivu; 1.5. datum otvaranja i zatvaranja poziva; 1.6. podatke o nacinu podnos$enja prijava; i 1.7. podatke za
okvirni kalendar realizacije poziva i ugovaranja.

)

Zavrsni Budzet — odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija

Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrSenju budZeta

©

Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.






