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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Republikés s¢ Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés
Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike
duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢cdo organizate té
audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé rol
aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA 3000?) si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet qeveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé 2,
efikasitetit? dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtien e raportit té auditimit
“Menaxhimi i fondeve publike né Radio Televizionin e Kosovés” né konsultim me Ndihmés
Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi qé realizoi kété raport:
Ariana Gjonbalaj Shala, Udhéhegése e ekipit
Elira Hashani, Anétare e ekipit

Muhamet Balaj, Anétar i ekipit

1 Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t& ONISA-s dhe pérvoja
praktike

2 Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet té jené
né dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢mimin mé té miré t& mundshém.

3 Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té béjé me lidhjen
mes burimeve té pérfshira dhe rezultatit t& dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

4 Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té
pritshme.
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Lista e shkurtesave

RTK - Radio Televizioni i Kosovés
BRK - Buxheti i Republikés s¢ Kosovés

BJ - Bashképunétoré té jashtem
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Zyra Kombétare e Auditimit ka kryer auditimin e performancés “Menaxhimi i fondeve publike
né Radio Televizionin e Kosovés”. Radio Televizioni i Kosovés éshté njé Transmetues Publik apo
njé subjekt jofitimprurés ku themeules éshté Kuvendi i Republikés sé Kosovés. RTK-ja financohet
nga Buxheti i Republikés sé Kosovés me 0.7% té té hyrave duke pérjashtuar té hyrat nga proceset
e privatizimit, t& hyrat e njéhershme pér Buxhetin e Kosovés dhe té hyrat vetanake té nivelit
gendror dhe lokal. Duke marré parasysh qé pjesa mé e madhe e buxhetit vjetor té Radio
Televizionit té Kosovés shpenzohet né kategoriné e pagave dhe méditjeve ky auditim ka mbuluar
aspektin e burimeve njerézore, duke pérfshiré stafin aktual, nevojat pér rekrutim té stafit shtesé,
angazhimin e bashképunétoréve té jashtém. Gjithashtu kemi mbuluar edhe kontraktimin e
programeve té prodhuara vendore nga producenté té jashtém. Ky auditim ka pérfshiré periudhén
2019, 2020 dhe 2021.

Konkluzioni i auditimit éshté se Radio Televizioni i Kosovés nuk ka menaxhuar si duhet me
fondet publike té dedikuara pér burimet njerézore dhe programet vendore. Mangésit jané
evidente qé nga planifikimi, kontraktimi, menaxhimi dhe monitorimi i punés sé burimeve
njerézore, pérfshiré stafin e rregullt, angazhimin e bashképuntoréve té jashtém si dhe
kontraktimin e programeve vendore. Kontrolli i dobét mbi menaxhimin e stafit té rregullt duke
mos respektuar edhe vendimet e Bordit nga menaxhmenti, i ka kushtuar RTK-sé keq menaxhim
financiar né vleré prej 806,898 euro pér tre vitet. Kéto manggési kané rezultuar me mungesé té
llogaridhénies, transparencés dhe konkurrencés né menaxhimin e fondeve publike.

1. Angazhimi i stafit té rregullt nuk ishte béré sipas projeksioneve buxhetore dhe nuk
ishin respektuar procedurat e rekrutimit. Pérkundér qé Radio Televizioni i Kosovés
kishte njé projeksion buxhetor pér plotésimin e vendeve té lira té punés me punétoré té
rregullt, angazhimi i tyre nuk kishte ndodhur. Né anén tjetér shumica e vendeve té lira té
punés jané plotésuar me bashképunétoré té jashtém té cilét ishin angazhuar pa konkurs
publik. Kjo ményré e angazhimit té punonjésve pér pozitat e rregullta, pa konkurrencé
dhe transparencé ka pamundésuar zhvillimin e géndrueshém té aktiviteve operacionale
té Radio Televizionit t& Kosovés. Pérderisa né rastet, kur Radio Televizioni i Kosovés
kishte udhéhequr procedura té rekrutimit pér pozitat e rregullta nuk kishte respektuar
procedurat e konkursit publik. Né shpalljen e konkursit mungonte kohézgjatja e emérimit
si dhe njé pérshkrim nése pozita éshté me afat té caktuar ose té pérhershme, dy kandidaté
final ishin notuar me piké té njéjta, dhe pérzgjedhja e njérit ishte béré pa arsyetim, e po
ashtu kishte rast té pérzgjedhjes sé kandidatit pér pozité té larté pa kualifikim adekuat.

2. Mungesé e transparencés dhe konkurrencés sé angazhimit té bashképunétoréve té
jashtém dhe njékohésisht pa vlerésim mbi nevojén e tyre. Bashképunétorét e jashtém
planifikohen me projeksion buxhetor vetém né vleré té parasé, né bazé mujore dhe jo né
numér apo pozité té caktuar. Nga angazhimi i bashképunétoréve téjashtém, mbi 70% e
angazhimeve té punétoréve jané lidhur pér pozita té rregullta. Angazhimi i
bashképunétoréve té jashtém ka ndodhur pa njé proces transparent dhe konkurrues duke
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mos shpallur konkurs publik, né anén tjetér kéta persona nuk kané gézuar té drejtat e
punétoréve té rregullt si pushimin vjetor, shujta etj.

3. Sistemimi dhe avancimi i stafit t¢ Radio Televizionit té Kosovés éshté pércjell me
mangési té shumta, né raste té caktuara duke shpérfillur vendimet e Bordit dhe
shkaktuar kosto shtesé. Mos respektimi i rregulloreve té brendshme pér avancim dhe
sistemim té stafit, sistemimi i stafit né pozita t& punés jo té parapara né organogram dhe
rregullore, mungesa né vlerésimin e rezultateve né puné, jané disa nga manggsité qé jané
identifikuar. Sistemimi i stafit duke mos respektuar rregulloren e brendshme i ka
kushtuar Radio Televizionit t&¢ Kosovés kosto financiare shtesé né vleré 104,865 euro.
Mungesa e kontrolleve té brendshme pér vijueshmériné e stafit né puné ka démtuar
buxhetin né vleré 161,431 euro pér vitin 2019 dhe 2021. Pér 3 vitet e testuara pagesat e
shujtave jané béré né ményré té padokumentuar duke i kushtuar Radio Televizionit t&
Kosovés kosto shtesé né vleré prej 431,399 euro. Shpérblimet dhe kompenzimet sipas
rregullorés jané marré pa aprovim té Bordit edhe pse ky i fundit kishte nxjerré vendim
pér pezullimin e tyre. Mos pérfillja e vendimit té Bordit nga ana e menaxhmentit i ka
shkaktuar pagesa té parregullta né vleré totale prej 109,203 euro pér 3 vite.

4. Nuk éshté béré vlerésim i detajuar pér nevojat e programeve té jashtme nga drejtorét
programor dhe nuk jané marré pér bazé disa nga kriteret pér pérzgjedhjen e kétyre
programeve. Konkursi pér aplikim nga producentét e jashtém pér programe vendore né
Radio Televizionin e Kosovés ka gené i hapur né web fage gjaté téré vitit deri né plotésim
té normés sé kérkuar. Kjo formé e aplikimit nuk ka shkuar né formé té inicimit nga
drejtorét programor té cilét duhet té paragesin nevojat pér veprat audiovizuele nga
producentét e pavarur. Te programet vendore si me prokurim poashtu edhe me
kompensim kemi vérejtur qé nuk jané bashkangjitur referencat e aktoréve, regjisoréve,
kameramanéve, autorét e skenaréve né rastet e serialeve dhe nuk jané bashkangjitur
referenca e producentéve né rastet e emisioneve. Kéto programe jané pérzgjedhur nga
komisioni pa plotésimin e kétyre kritereve qé kérkohen me rregullore.

Radio Televizionin e Kosovés kérkojné pérmirésim té menjéhershém. Pér forcimin e kontrollit t&
brendshém, Radio Televizionit té Kosovés ijané dhéné 9 rekomandime té paraqgitura né kapitullin
5 té kétij raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim
Radio Televizioni i Kosovés jané pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe jané
zotuar se do t'i adresojné té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1. Hyrje

Radio Televizioni i Kosovés (RTK) éshté i vetmi transmetues publik i cili i ofron shérbime
publikut né fushén e veprimtarisé sé radio dhe televizionit, i cili u krijua formalisht me
rregulloren e UNMIK-ut nr. 2001/13 né gershor té vitit 2001.

RTK operon me katér kanale televizive dhe dy radio té cilat transmetojné njé gamé té gjeré
programesh si¢ jané lajmet, programe informative dhe programe argétuese né kohézgjatje 24 oré
né rrjetin tokésor dhe satelitor.

RTK transmeton programet né gjuhén shqipe, dhe ato t&€ komuniteteve pakicé, pérmes njé kanali
té tij televiziv né rrjetin tokésor RTK1 si dhe dy radiostacioneve Radio Kosova 1 dhe Radio Kosova
2. RTK ka lansuar edhe tri kanale té tjera televizive RTK2 (né gjuhén serbe), RTK3 (informacion)
dhe RTK4 (kulturé dhe art), té cilat transmetohen vetém né platformén kabllore dhe njé program
satelitor pér kosovarét gé jetojné jashté vendit.

Themelues i institucionit publik t&¢ RTK-sé¢ éshté Kuvendi i Kosovés, i cili ka pér detyré qé té
mbrojé autonominé institucionale dhe siguron financim adekuat pér realizimin e misionit
(informues, edukues, kulturor dhe argétues) té shérbimit publik t& RTK-sé. RTK shtring, rrjetin e
mbulueshmérisé sé ploté, té dégjueshmérisé dhe shikueshmérisé né téré territorin e Kosovés.

Organ drejtues né RTK jané Bordi i RTK-sé dhe Drejtori i Pérgjithshém. Bordi i RTK-sé emérohet
nga Kuvendi i Kosovés dhe pérbéhet nga 11 anétaré, qé pérfaqésojné njé spektér té gjeré té
fushave té ndryshme dhe pasqyrojné karakterin multi-etnik dhe gjinor té Kosovés. Pérderisa
Drejtori i Pérgjithshém pérzgjidhet nga bordi i RTK-sé.

Deri né shtator té vitit 2009, RTK ishte financuar nga parapagimi publik qé ishte béré népérmjet
taksés 3.5€ shtuar faturave pér pagesén e rrymés elektrike, mirépo Gjykata Kushtetuese me daté
15 tetor 2009 kishte vendosur se kjo nuk ishte ményra e duhur e financimit dhe e kishte pezulluar
kété ményré. RTK nga viti 2012 éshté financuar nga Buxheti i Republikés sé¢ Kosovés (BRK) me
0.7% té té hyrave nga buxheti duke pérjashtuar té hyrat nga proceset e privatizimit, t&€ hyrat e
njéhershme pér BRK dhe té hyrat vetanake té nivelit gendror dhe lokal. Bazuar né Ligjin 04/L-
046 pér RTK-né ky financim ishte pér njé periudhé transitore trevjecare, deri né sigurimin e
financimit nga parapagimi (kjo ményré e financimit éshté pércaktuar né vitin 2012). Po ashtu,
financimi i RTK-sé duhet té béhet edhe nga vetéfinancimi pérmes veprimtarisé ekonomike dhe
nga burimet e tjera. Ligji pér RTK-né ka edhe njé nen, ku ceket se: Pér sigurimin e bazave té
veprimtarisé sé pacenuar, aktiviteteve té rregullta dhe pavarésisé editoriale té RTK-s&, si
institucion i pavarur publik, themeluesi né varési té mundésive buxhetore siguron mjete
financiare. RTK edhe sot vazhdon té financohet nga Buxheti i Kosovés.

Radio Televizioni i Kosovés né vitin 2021 éshté financuar mbi 86 %> nga Buxheti i Republikés sé
Kosovés.

5 Pasqyrat vjetore financiare t& RTK-sé pér vitin 2020.

8
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Tabela 1 Pjesémarrija e financimit nga Buxheti i Kosovés

Shpenzimet Buxheti total Buxheti nga Nga té hyrat Financimi nga
‘000 (€) ‘000 (€) BRK ‘000 (€) vetanake ‘000 (€) BRK né %
2019 13,297 13,302 11,620 1,682 87.3%
2020 12,591 13,012 11,200 1,812 86%
2021 12,456 12,897 11,200 1,697 87 %¢©

Pjesa mé e madhe e buxhetit vjetor t& RTK-sé shpenzohet né kategoriné e pagave dhe méditjeve.
Prandaj, nisur nga pérgindja e madhe e shpenzimeve qé jané pér paga, auditimi do té fokusohet
né fushén e personelit.

Tabela 2 Numri i stafit dhe shpenzimet pér vitet 2019-20217

Vitet Numri i stafit té Numri i Bashképunétoré té Shpenzimet e
rregullt dhe anétaréve té  jashtém stafit dhe bordit
menaxhmenti i bordit ‘000 (€)
larté

2021 765 9 258 8,909

2020 798 8 218 8,625

2019 796 4 238 8,618

® Numer I rrumbullaksuar 86.84%
7 Pasqyrat vjetore financiare t& RTK-sé pér vitin 2019, 2020 dhe 2021.
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2. Objektiva dhe pyetjet e auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté qé té vlerésoj nése Radio Televizioni i Kosovés ka menaxhuar né
ményré té duhur fondet publike. Ky auditim do té mbuloj aspektin e burimeve njerézore, duke
pérfshiré stafin aktual, nevojat pér rekrutim té stafit shtes¢, angazhimin e bashképunétoréve té
jashtém dhe kontraktimin e programeve té prodhuara vendore.

Pér t'iu pérgjigjur objektivés sé auditimit jané parashtruar pyetjet si né vijim:
Pyetjet kryesore té auditimit:

1. A ka RTK-ja té rregulluar miré fushén e burimeve njerézore e cila do té siguronte se éshté
arritur vlera pér parané e shpenzuar?

2. A béhet angazhimi i bashképunétoréve té jashtém krahas nevojave dhe bazuar né analiza
paraprake?

3. A éshté rregulluar si duhet kontraktimi i programeve té jashtme?

Ky auditim ka pérfshiré periudhén 2019, 2020 dhe 2021. Né fokus té auditimit kané gené
aktivitetet e zhvilluara nga burimet njerézore dhe pérzgjedhja e programeve vendore.

Metodologjia e detajuar e auditimit e aplikuar gjaté kétij auditimi, kriteret e auditimit dhe
fushéveprimi i auditimit jané paraqitur né Shtojcén 1, ndérsa struktura organizative e RTK-sé
éshté paragqitur né Shtojcén 2 té kétij raporti.

10
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3. Gjetjet e auditimit

Gijaté viteve 2019-2021 vlera e pérgjithshme e shpenzimeve pér pagat e stafit té rregullt ishin né
vleré mbi 24 milion euro pér mbi 1,100 punonjés duke pérfshiré stafin e rregullt dhe
bashképunétorét e jashtém.

Né diagramin 1 jané paraqitur shpenzimet pér pagat e stafit té rregullt né vleré mbi 20 milion
euro pér mbi 800 punonjés té rregullt pérgjaté viteve 2019-2021.

Figura 1. Vlera e pagave dhe numri i stafit te rregullt gjaté viteve

Vlera dhe numri i pagesave pér punonjés gjaté viteve
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Numri i bashképunétoréve té jashtém té angazhuar né RTK nuk ka pasur gjithsej shumé
ndryshim nga 314 né 2019 deri te 330 né 2021. Mirépo, gjaté viteve ka pasur lévizje né numrin e
bashképunétoréve té jashtém dhe pagat e tyre. Nga diagrami 2 mund té vérejmé se numri mé i
ulét i BJ-ve té angazhuar ka qené né korrik té vitit 2019, me gjithsej 186 BJ dhe shpenzimet mé t&
vogla kané qené né gusht té té njéjtit vit, 72,373 euro. Ndérkaq, muaji me numrin dhe shpenzimet
mé té larta pér bashképunétoré ka gené dhjetori i vitit 2021, gjithsej 282 BJ dhe 155,317 euro.
Mesatarisht gjaté kétyre tre viteve, cdo muaj kané gené té angazhuar rreth 230 bashképunétoré
dhe jané shpenzuar gjithsej 3.8 milion euro.
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Figura 2 . Vlera e pagave dhe numri i bashképunétoréve té jashtém gjaté viteve?®
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Né diagramin 3 kemi paraqitur stafin mbéshtetés té Drejtorit té Pérgjithshém (menaxhment i
larté®) dhe pagesat e tyre. Mund té vérejmé njé mospérputhje né vitin 2021 ku shihet se vlera e
paguar éshté dukshém mé e larté se ajo né vitin 2019, edhe pse kané gené té angazhuar numri i
njéjté i personave, gjithsej 7 menaxheré. Kjo dukuri qartésohet prej faktit se né vitet 2019 dhe 2020
ka pasur ndryshime né emérimin e shumicés sé pozitave menaxheriale (si p.sh. ndérrimi i
Drejtorit té Pérgjithshém, dhe pozitat e Zv. Drejtoréve, Drejtor TV-s&, Drejtor TV 2 dhe
Udhéhegésit té Shérbimeve té Pérbashkéta té paplotésuara pér shumé muaj gjaté viteve). Viti 2021
ka pasur pozitat té plotésuara né menaxhmentin e larté pér 12 muaj dhe kjo shpjegon rritjen e
dukshme né paga. Duke iu referuar vitit 2021 né grafik (si vit pa lévizje té stafit né menaxhment
té larté me gjithsej 7 menaxheré) mund té llogaritim se vlera mesatare mujore paguar
menaxhmentit té larté éshté rreth 22,400 euro.

8 Kétu jané pérfshiré BJ-té me pozita t€ cilésuara si té rregullta edhe ata té paraparé pér pozita té B]-ve.
9Pozitat e menaxhmentit té larté pérfshijné: Drejtorin e Pérgjithshém, dy Zévendés Drejtoré té
Pérgjithshém, Drejtorin e TV1, Drejtorin e TV2, Drejtorin e Radios, dhe Udhé&heqésin e Shérbimeve té
Pérbashkéta.
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Figura 3 Vlera e pagave dhe numri i top menaxhmentit gjaté viteve
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Niveli i dyté i strukturés organizative pérbéhet nga njésité programore: TV 1, TV 2 dhe Radio. Né

diagramin 4 jané paraqitur numri i punonjésve né kéto tri njési gjaté 3 viteve.

Figura 4 Numri i punonjésve té rregullt sipas njésive programore

Numri i punonjésve té rregullt sipas njésive programore
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TV?2
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Pérgjaté viteve 2019-2021 shpenzimet totale pér programet vendore me prokurim dhe
kompensim kané gené né vleré totale 1.7 milion euro.
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Figura 5 Vlera e programeve té jashtme gjaté vitit 2019-2021

Vlera e programeve té jashtme gjaté 2019 -2021

= Programe me prokurim = Programe me kompensim

Mg poshté jané gjetjet qé i kemi identifikuar gjaté auditimit té cilat jané rezultat i analizimit dhe
vlerésimit t& dokumentacionit, auditimit té proceseve, testimeve si dhe intervistave me zyrtaré
pérgjegjés né terren. Kéto kané shérbyer né dhénien e konkluzioneve té cilat jané paraqitur né
Kapitullin 4 dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e proceseve té cilat jané paraqitur né
Kapitullin 5.
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3.1 Planifikimi dhe rekrutimi i stafit té rregullt né RTK

3.1.1 Nuk éshté zbatuar plotésisht plani pér punésimin e stafit té rregullt né RTK
Planifikimi i burimeve njerézore éshté njé proces i analizimit té fuqisé punétore aktuale, pércaktimit té
nevojave té ardhshme té fuqisé punétore, identifikimit té hendekut midis fuqgisé punétore qé jané né
dispozicion dhe nevojave té ardhshme dhe zbatimit té zgjidhjeve né ményré gé njé organizaté té arrijé
misionin, qéllimet dhe planin strategjik té saj.10

Radio Televizioni i Kosovés pérmes projeksionit buxhetor, ¢do vit cakton numrin e stafit t&
rregullt gé planifikohet té rekrutohet. Planifikimi dhe realizimi i kétyre rekrutimeve éshté
paraqgitur mé poshté:

Figura 6 Planifikimi dhe zbatimi né rekrutim
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| Stafi i planifikuar sipas projeksionit buxhetor W Stafi i rekrutuar

Planifikimi i rekrutimit té stafit sipas projeksionit buxhetor nuk éshté realizuar plotésisht né
asnjérin vit.

Sipas zyrtaréve té RTK-sé, edhe pse, njésité kérkuese ¢do vit i kané dorézuar kérkesat, né kuadér
té planifikimit buxhetor dhe plan programit, pér staf né pozita té caktuara, kané gené zhvillimet
e ndryshme gé e kané penguar kété proces, pérfshiré pandeminé dhe shkurtimet buxhetore. Njé
faktoré tjetér ka gené edhe thirrja e vazhdueshme e Bordit e ndikuar nga Sindikatat qé té ndalohet
rekrutimi i stafit té ri, i cili po ashtu &éshté mbéshtetur nga Komisionet parlamentare qé
mbikéqyrin veprimtariné e RTK-sé.

10 Workforce planning practice, May 2018 ref: https:/ /www.cipd.co.uk/Images/workforce-planning-
guide_tcm18-42735.pdf
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3.1.2. Pérzgjedhja e Drejtorit té Pérgjithshém né ményré té jashtéligishme

Bordi i RTK-sé pérbéhet nga njémbédhjeté (11) anétaré. Drejtorin e Pérgjithshém té RTK-sé e eméron Bordi
i RTK-sé né bazé té ligjit dhe sipas procedurave té caktuara, té parapara me konkurs publik. Drejtori i
Pérgjithshém i RTK-se emérohet dhe shkarkohet me 2/3 e votave té anétaréve té Bordit.

Gijate vitit 2019 edhe pse kané gené té planifikuar 36 vende té reja pune, éshté rekrutuar vetém
pozita e Drejtorit té Pérgjithshém. Kjo pozité éshté shpallur me kohézgjatje 3 vjet, me mundési té
rizgjedhjes né bazé té konkursit. Komisioni pér pérzgjedhjen e kandidatit éshté formuar nga 7
anétaré té bordit (sepse bordi né até kohé ka gqené me gjithsej 7 anétaré). Né kété konkurs kané
aplikuar 9 kandidaté dhe pas testimit me shkrim jané pérzgjedh 7 kandidaté pér intervisté. Nga
kéta 7 kandidaté jané pérzgjedhur 2 kandidaté té cilét i jané nénshtruar procesit té votimit nga
anétarét e bordit té¢ RTK-sé.

Né votim kandidati fitues ka marré gjashté vota pro dhe njé voté kundér. Sipas ligjit t&é RTK-sé,
bordi né RTK pérbéhet nga 11 anétaré dhe pér té eméruar apo shkarkuar Drejtorin e Pérgjithshém
duhen 2/3 e votave té anétaréve té bordit.

Mos respektimi i ligjit t&é RTK-sé sa i pérket pérzgjedhjes sé Drejtorit té Pérgjithshém mund té
ndikojé né pérzgjedhjen e kandidatit i cili rrezikon marrjen e vendimeve té gabuara pér ¢éshtje
té réndésishme qgé i takojné pozités mé té larté menaxheriale.

Rekrutimet né vitin 2020

Gjaté vitit 2020 jané planifikuar 30 pozita pér rekrutim dhe jané shpallur 21 pozita ku 20 prej tyre
jané rekrutuar. Ne kemi testuar procedurat e rekrutimit pér 11 pozita dhe kemi hasur né
parregullési té cilat jané shpalour né vijim.

3.1.3 Mungon né shpallje té konkursit kohézgjatja e emérimit

Rekrutimi i stafit béhet né pajtim me ligjin® dhe udhéziminl2 gé rrequllojné dhe pércaktojné procedurat e
konkursit né sektorin publik duke aplikuar té gjitha fazat e nevojshme dhe pérzgjedhjen pérfundimtare té
arsyetuar né bazé té njé vlerésimi objektiv.

Nga 11 mostra té testuara pér rekrutim, 6 nga kéto mostra nuk kané té specifikuar né konkurs
kohézgjatjen e emérimit si dhe njé pershkrim nése pozita éshté me afat té caktuar ose e
pérhershme, si dhe nuk éshté pércaktuar kohézgjatja e periudhés provuese.

Njé konkurs nuk mund te jeté i ploté nése nuk pérmban té gjitha informatat e kérkuara me
udhézim administrativ. Informatat jo t€ plota mund té paragesin keqkuptime dhe krijon pa siguri

1 Ligji | punés, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2735.
12 Udhézimi administrative (MPMS) Nr. 07/2017 Pér rregullimin e procedurave té konkursit né sektorin
public, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=15536.
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tek aplikantét pér pozitén gqé aplikojné. Mungesa e kétyre dy elemeteve té réndésishme né
konkurs mund té ulé interesimin e aplikuesve pér konkurse t&é RTK-sé.

3.1.4 Dy kandidatét finalist té notuar me piké té njéjta

Bordi i RTK-sé eméron dhe shkarkon zévendésdrejtorét e pérgjithshém, drejtorét e Radiove dhe
Televizioneve dhe udhéheqésin e shérbimeve té pérbashkéta me shumicé té thjeshté votash, sipas propozimit
té Drejtorit té Pérgjithshém. Komisioni i pérzgjedhjes pas pérfundimit te intervistés me procesverbal duhet
té pérpiloj brenda 3 ditéve listé definitive duke rankuar personin e paré me piké.

Né konkursin pér pozitén Drejtor i TV-s¢, gjaté testimit té procedurave té rekrutimit kemi vérejtur
se dy kandidatét finalisté jané notuar me piké té njéjta. Njéri nga kéta kandidaté éshté pérzgjedhur
fitues pa ndonjé arsyeshméri mé shumé pse éshté pérzgjedhur dhe cila ka qené pérparésia e tij
karshi kandidatit tjetér me piké té njéjté. Kemi vérejtur se nuk jané pérfillur kushtet e pércaktuara
qé definojné se “pérparési kané kandidatét me pérvojé mé té gjaté”. Né kété rast kandidati i cili
nuk éshté pérzgjedhur, né bazé té déshmive ka pervojé mé té gjaté né fushén e kérkuar. Personi i
cili nuk éshté pérzgjedhur né pozitén Drejtor i TV-sé, mé pas éshté pérzgjedhur né pozitén Zv.
Drejtor i Pérgjithshém.

Bordi nuk ka qgené i njoftuar mbi ¢faré baze jané pérzgjedhur kandidatét, vetém jané dorézuar
emrat pér votim. Bordi edhe ka shprehur pakénaqési duke théné qé nése kérkohet vota e tyre té
paktén té kené informata se né cka té bazohen dhe jo té ofrohen vetém emrat?3.

Notimi me piké té njéjta né listén definitive e véshtiréson marrjen e vendimit duke diskriminuar
personin tjetér i cili nuk pérzgjedhet pér pozitén e shpallur.

3.1.5 Ndérprerja e kontratés pas nje viti si rezultat i pérzgjedhjes sé parregullt

Me daté 26.10.2020 éshté rishpallur pozita Udhéheqési i Shérbimeve té Pérbashkéta dhe kané
aplikuar numeér i mjaftueshém i kandidatéve té cilét sipas komisionit kané plotésuar kriteret dhe
procesi i rekrutimit ka vijuar deri né pérzgjedhjen e kandidatit.

Pas ushtrimit té pozités pér pothuajse 1 vit té personit té pérzgjedhur (kontrata e lidhur me daté
08.12.2020) éshté marré vendim me daté 29.10.2021 té ndérprehet kontrata e marrédhénies sé
punés pas vendimit t& marré nga inspektorati i punés, me ¢'rast ka konsideruar si té parregullt
pérzgjedhjen e personit né kété pozité. Edhe pse me vendim kjo kontraté e punés éshté ndérpreré,
pozita éshté ushtruar pothuajse njé vit nga personi i cili nuk ka gené i kualifikuar pér pozitén né
fjale.

Ushtrimi i njé pozite me pérgjegjési té larté pothuajse njé vit nga personi i pa kualifikuar, rrezikon
vendimmarrjen e gabuar pér ¢éshtje té réndésishme qé ndérlidhen me aktivitetet e organizatés.

13 Procesverbali | Bordit té& RTK 03/11/2020
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3.2. Angazhimi i bashképunétoréve té jashtém

3.2.1 Nuk ka vlerésim té duhur pér angazhimin e bashképunétoréve té jashém

Angazhimi i bashképunétoréve té jashtém éshté i rrequlluar me rregulloret e brendshme té bazuara né ligjin
e RTK-sé. Angazhimi i bashképunétoréve té jashtém duhet té jeté né pérputhje me kriteret e caktuara* dhe
ti shérbej qéllimit pér té cilin angazhohen. Menaxhmenti duhet té monitoroj kryerjen e punés nga
bashképunétorét e jashtém se a éshté béré né pérputhje me kushtet e kontraktuara.

Planifikimi i bashképunétoréve té jashtém béhet vetém né vleré té parasé né bazé mujore® dhe jo
né numér dhe pozité té caktuar. Vlerésimi i nevojave pér bashképunétoré té jashtém béhet né
baza individuale duke propozuar dhe arsyetuar angazhimin e bashképunétorit. Arsyetimet e
shpeshta né propozimet e béra pér angazhimin e bashképunétoréve jané shtimi i véllimit té
punés, mungesé e stafit né njésité pérkatése apo pensionimi i stafit. Kérkesa pér angazhimin e

th

bashképunétoréve té jashtém ka ndodhur ¢do vit. Té dhénat'® mbi numrin e té punésuaréve si

bashképuntoré té jashtém jané paraqgitur mé poshté:

Tabela 3 Numri i BJ-ve brenda viteve

Viti 2019 214 238
Viti 2020 222 218
Viti 2021 233 258

Kontratat pér bashképunétorét e jashtém lidhen né bazé té ligjit pér marrédhéniet e detyrimeve®
ku kéto kontrata lidhen pér njé puné té caktuar sikurse éshté prodhimi apo riparimi, apo kryerja
e njé pune fizike dhe intelektuale pér kohé té kufizuar dhe jo pér pozita té rregullta pune sipas
Rregullores sé¢ RTK-sé pér Sistematizimin e Vendeve té Punés. Mbi 70% e bashképunétoréve té
jashté, RTK i kishte angazhuar né pozita té rregullta. Numri i tyre éshté paraqitur mé poshté®.

14 Rregullore pér normat e punés né sektorin programor dhe pér bashképunétorét e jashtém té RTK-sé,
ref: file:/ / /C:/Users/agjonbalaj/Desktop/Auditimi % 20RTK/38.pdf

15 Projeksionet buxhetore 2019,2020 dhe 2021.

16 Listat e bashképunétoréve té jashtém 2019, 2020 dhe 2021.

17 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2828, neni 615.
18 Analiza e bere nga zyrtaret e RTK-se, email.

18



https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail.aspx?ActID=2828

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Figura 7 Pozitat e BJ sipas vendeve té punés

Numri i bashképunétoréve té jashtém me pozita té rregullta
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® B] me pozita té rregullta B B] me pozita té parapara pér BJ

Kéto pozita té rregullta kryesisht jané angazhuar né njésité e paraqgitura né diagramin mé poshté
dhe shpenzimet pér secilén njési né formé tabelare jané paragqitur né shtojcén 3:

Figura 8 Shpenzimet e njésive administrative per BJ gjaté viteve 2019-2021
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Té gjithé bashképunétorét e jashtém me pozita sipas tabelés pér harmonizimin e vendeve té punés
né RTK kané kontraté vjetore dhe jané paguar ¢do muaj pér punén e angazhuar. Pjesa e
bashképunétoréve té jashtém me pozita té parapara sipas rregullores sé brendshme pér
bashképunétoré té jashtém (Aktor, Skenarist, Asistent i Regjisé, Eksperté té Teknologjisé
Informative, Programi i Vitit té ri, Instrumentist, Dirigjent dhe té angazhuarit né programin e
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natés) kané kontrata pér periudhé té caktuar, kryesisht nga 3 muaj deri 12 muaj té cilét jané
paguar pér njési.

Si rezultat i mos punésimit té stafit t& rregullt sipas nevojave té pércaktuar me projeksion
buxhetor, jané angazhuar bashképunétoré té jashtém né pozita té rregullta.

Angazhimi i bashképunétoréve té jasht¢ém pa ndonjé vlerésim paraprak mbi nevojén e
angazhimit té tyre rrezikon keq menaxhimin e mjeteve té parapara pér bashképunétoré té jashtém
dhe jo pér pozita té cilat duhet plotésuar me staf té rregullt.

3.2.2 Tejkalim i afatit pér angazhimin e bashképunétoréve té jashtém
Kontrata e punés né mes punédhénésit dhe té punésuarit mund té lidhen edhe pér puné specifike®.
Marréveshja kolektive né RTK? ka pér géllim pércaktimin dhe rrequllimin e té drejtave, obligimeve dhe
pérgjegjésive té té punésuarve nga marrédhénia e punés.

Sipas ligjit t& punés Nr 03/L-212 dhe marréveshjes kolektive né RTK kontrata pér puné specifike
nuk mund té jeté mé e gjaté se 120 dité brenda njé viti.

Tabela 4 BJ me kontrata njé vjecare

Testimet tona tregojné se ¢do vit
pozitat qé jané sipas tabelés pér

harmonizimin e vendeve té punés

né RTK, jané lidhur me afat 1 2019 183
vjecar duke mos respektuar afatin 2020 168
maksimal t& punésimit sipas 2021 160

marréveshjes kolektive né RTK.

Kjo ka ndodhur pér shkak se kéto angazhime jané ushtruar pér pozita té rregullta dhe nevoja e
tyre ka gené mé e gjaté se 120 dité.

Angazhimi i punétoréve mé gjaté se afati maksimal i lejuar rrezikon rritje t& kostot pér RTK-né si
dhe mund té rezultojé né mos efikasitetin operacional.

3.2.3 Pranimi i punonjésve pa transparencé dhe konkurrencé si bashképunétoré té
jashtém né pozita té rregullta té punés

Sipas Ligjit té punés, punédhénési né sektorin publik, éshté i obliguar qé té shpall konkurs publik sa heré qé
pranon njé punémarrés dhe themelon njé marrédhénie té punés dhe konkursi duhet té jeté i barabarté pér té
gjithé kandidatét e synuar, pa asnjé lloj diskriminimi, ashtu si¢ parashihet me kété ligj dhe aktet tjera né

fugi.

19 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2735, neni 10, pika 6.
20 https:/ /www.rtklive.com/sq/pages/files/marreveshja_kolektive.pdf, neni 8, pika 6.
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RTK ka angazhuar bashképunétoré té jashtém pérgjaté viteve 2019-2021, prej té ciléve mbi 70%
jané me pozita té rregullta sipas tabelés pér harmonizimin e vendeve té punés né RTK. Kéto
pozita jané lidhur me kontraté njé vjecare.

Angazhimi i kétyre personave ka ndodhur pa njé proces transparent dhe konkurrues duke mos
shpallur konkurs publik, né anén tjetér kéta persona nuk kané gézuar té drejtat e punétoréve té
rregullt si pushimin vjetor, shujta etj. Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i kufizimeve buxhetore né
rritjen e kategorisé sé pagave.

Pranimi i punonjésve pa procedura té hapura konkurruese kufizon transparencén dhe
konkurrencén pér pozita té cilat duhet té kérkohen kritere dhe njohje pér fushén apo pozitén qé
punésohen.

3.3 Sistemimi dhe avancimi i stafit té rregullt né RTK

3.3.1 Sistemimi i stafit me pagé dhe pozité mé té larté
Sistemimi i stafit béhet sipas nevojés apo organizimit té ri té punés duke ju pérgjigjur pérgatitjes
profesionale dhe nivelit té njéjté té pagés®.

Nga 26 mostra té pérzgjedhura pér sistemim té stafit pérgjaté 3 viteve, 15 prej tyre kané rritje t&
pagés nga pozita paraprake. Gjithashtu nga kéto mostra té testuara, dy prej tyre nuk kané
pérgatitje profesionale pér té ushtruar pozitén ku jané sistemuar. Nga kéto testime kemi vérejtur
se né fakt kéta persona jané avancuar né pozita dhe nuk jané sistemuar sipas rregullorés. Kéto
sistemime jané paraqitur edhe né formé tabelare:

Tabela 5 Sistemimi i stafit dhe ndryshimet né pagé

Ndryshimi
né pagé
mujore

Pozita paraprake

Pozita e re pas sistemimit

Zyrtar i larté i Administratés dhe Burimeve

Teknik né TI L €370.50
Njerézore
Vozités Zyrtar i prokurimit €292.50
Montazher 1 Regjisor €204.75
Gazetar redaktor né web faqe Redaktor i edicionit €204.75
Redaktor i edicionit Zyrtar pér komunikim me publikun €202.80
Arkivist Producent né program €177.45
Punétor i mbrojtjes dhe shpétimit Teknik né energjetiké €124.80
Analist i tregut té marketingut Menaxher pér marrédhénie ndérkombétare €117.00
Teknik né Facebook Inxhinier né mirémbajtje €113.10
Gazetar 1 Redaktor i programit €105.30
Gazetar redaktor né web faqe Zyrtar i prokurimit €93.60
Producent i emisionit Zyrtar i Administratés dhe Burimeve Njerézore €93.60
Teknik né TI Koordinator i skemés programore €83.85
Organizator 2 Teknik i zérit 2 €79.95

21 https:/ /www.rtklive.com/sq/docs/archive/78.pdf, neni 3, pika 3.4.
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Sistemimi i stafit duke mos respektuar rregulloren e brendshme ka ndodhur si pasojé e mos
aplikimit té kontrolleve efektive nga ana e menaxhmentit né até kohé.

Mos respektimi i rregullores sé brendshme pér sistematizimin e stafit i ka kushtuar RTK-sé rritje
financiare né vleré prej 62,318.10 euro pér tre vitet, nga mostrat e testuara.

3.3.2 Pozita aktuale té punés jo té parapara me organogram dhe rregullore

Gijaté vitit 2018 né RTK 8 punonjés jané sistemuar né 8 pozita té cilat nuk jané té parapara
Rregulloren pér Metodologji dhe Pércaktim té vendeve té punés. Kéto pozita jané ngritje né pozité
dhe né pagg. Gjate vitit 2019 né bazé té procesverbalit té takimit té bordit t& RTK-sé té mbajtur
me 21.11.2019 pér kéto kontrata &shté marré vendim qé stafi té kthehen né pozitat e tyre
paraprake. Gjaté testimit pér sistemimin e stafit kemi vérejtur qé kéta punonjés jané sistemuar
né pozitat paraprake né mars té vitit 2021. Edhe pse éshté marré vendim qé kéto pozita té kthehen
sipas pozitave paraprake, ky vendim nuk éshté respektuar njé vit té ploté dhe stafi ka ushtruar
dy vite pozitén e cila nuk ka qené né Rregulloren pér Metodologji dhe Pércaktim té vendeve té
punés. Né tabelén 6 jané paraqitur pozitat ku jané sistemuar dhe rritja e pagés né kéto pozita.

Tabela 6 Ndryshimi né pagé pas sistemimit né pozita jashté rregullorés

TPoita’ T Ndlryshimi né page

Producent specialist €407.55
Redaktor i cilésisé grafike té programit té transmetuar €329.55
Udhéeqés teknik né mediat online €280.80
Inxhinier pérgjegjés pér sisteme multimediale té TI-sé €280.80

Inxhinier pérgjegjés pér sistemin e produksionit té bazuar né TI = €195.00
Inxhinier pérgjegjés pér sistemin e transmetimit té bazuar né TI €195.00

Analist pér audiencé dhe hapésiré komerciale €0

Kjo ka ndodhur pér shkak se Drejtori i Pérgjithshém duke u bazuar né nevojat e programit té
televizionit ka vendosur né katalogun e vendeve té punés pozita té cilat nuk jané té parapara né
Rregulloren pér Metodologji dhe Pércaktim té vendeve té punés.?? Sipas procesverbalit t&é Bordit,
gjaté vitit 2019 éshté formuar njé grup punues qé kané punuar né harmonizimin e koeficientit né
pérputhje me ligjin e pagave. Ky grup punues nuk éshté pajtuar me pozitat e reja té cilét nuk kané

22 Vendim per sistematizimin e vendeve te punes.
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gené pjesé e Rregulloren pér Metodologji dhe Pércaktim té vendeve té punés dhe nga bordi éshté
kérkuar qé kéto pozita té kthehen né pozitat qé kané gené mé herét té punésuar kéta punétoré.?

Punésimi i punonjésve, pér pozita té punés qé nuk ishin té parapara né Rregulloren pér
Metodologji dhe Pércaktim té vendeve té punés rrit rrezikun qé punonjésit e pranuar té mos jené
kompetent, né mungesé té kritereve dhe kushteve té pércaktuara pér kéto pozita dhe kjo pastaj
mund té ndikoj né mos arritjen e objektivave té RTK-sé. Gjithashtu krijon implikime financiare
pér pozita té pa planifikuara. Shpenzimet e shkaktuara financiare té kétyre pozitave jashté
rregullores pér aq sa jané ushtruar kané gené né vleré prej 42,547euro.

3.3.3 Mos respektimi i rregullorés sé brendshme pér avancimin e stafit té rregullt né RTK
Avancimet e stafit né RTK rregullohen sipas rregullores sé brendshme?®® té RTK-sé.

Punétorét né RTK mund té avancohen pér heré té paré pas 3 vjetésh té kaluara né té njéjtin vend
té punés, kurse né raste té vecanta edhe mé herét. Avancimet né RTK béhen né bazé té propozimit
me shkrim nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté i té punésuarit dhe ky propozim mund té paraqitet
njé heré né vit pas vlerésimit té pérformancés nga ana e mbikéqyrésit. Pér ¢do propozim té
avancimit duhet té merret edhe mendimi i administratés dhe burimeve njerézore té cilét i
vlerésojné propozimet né bazé té formularit pér avancim (formulari pér avancim éshté formular
standard si pjesé e rregullores sé brendshme). Burimet njerézore duhet hartuar raportin pér
avancim duke analizuar numrin e propozimeve pér avancim dhe vendimet e miratuara. Numri i
avancimeve qé kané ndodhur ndér vite jané paragqitur né Tabelén 4.

Tabela 7 Avancimet gjaté viteve 2019-2021

Ne kemi testuar 30 mostra té

2019 40 3 viteve dhe kemi hasur né kéto
2020 63 parregullési:
2021 35

¢ Mosplanifikimi i avancimeve pér té punésuarit né RTK, edhe pse me rregullore kérkohet
gé té hartohen raporte pér avancim nga burimet njerézore duke pérfshiré numrin e
propozimeve pér avancim dhe vendimet e miratuara pér avancim.

e Né 17 raste mungon vlerésimi i pérformancés sé¢ punétoréve qé éshté e nevojshme para
¢do propozimi pér avancim.

e 25 raste nuk pérmbajné opinionin e departamentit té burimeve njerézore i cili kérkohet
me rregullore té vlerésoj té gjitha propozimet né bazé té formularit pér avancim.

23 Procesverbali I bordit 21.11.2019.
2% https:/ /www.rtklive.com/sq/pages/files/rregullore_avancim_punsuarve.pdf.
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Nga gjithsej 30 mostra té pérzgjedhura pér avancim, formulari pér avancim té stafit nuk éshté i
ploté sipas rregullores. Avancimi i stafit duke mos respektuar rregulloren e brendshme ka
ndodhur si pasojé e mos aplikimit té kontrolleve efektive nga ana e menaxhmentit né até kohé.

Mos respektimi i rregullores sé brendshme pér avancim té stafit rrezikon ushtrimin e pozitave
nga persona jo té kualifikuar sa duhet pér pozitat e ngritura.

3.3.4 Mungesa e vlerésimeve té rezultateve né puné

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté proces i vlerésimit té realizimit té objektivave té punés pér ¢do té
punésuar si dhe vlerésimi i aftésive té té punésuaréve né kryerjen e detyrave. Vlerésimi béhet pér té gjithé
té punésuarit né RTK dhe realizimi i kétyre vlerésimeve éshté i obligueshém pér té gjithé udhéheqgésit
organizativ t&€ RTK-sé.

Pér punétorét e rregullt pérgjaté 3 viteve, nga gjithsej 106 mostra té testuara, 54 prej tyre nuk e
kané té ploté vlerésimin e rezultateve né puné. Vlerésimet e rezultateve né puné té dorézura né
shérbimin e administratés dhe burimeve njerézore né RTK-TV jané paraqitur mé poshté.

Figura 9 Numri i punétoréve me dhe pa vlerésim té performancés

Numri i punétoréve me vlerésim té performancés né RTK-TV

0 300 600

B Punétorét me vlerésim W Punétorét pa vlerésim

Edhe pse shérbimi i administratés sé burimeve njerézore ka njoftuar udhéheqésit e
departamenteve qé té plotésohet vlerésimi i rezultateve né puné duke i njoftuar se kur fillon dhe
kur duhet té mbarojé ky proces pér secilin punonjés, departamentet nuk i kané plotésuar me
rregull vlerésimet.

Mos vlerésimi i rezultateve né puné ndikon né marrjen e vendimeve subjektive né lidhje me
pérmbushjen e detyrave dhe objektivave té punonjésve, periudhén e provés, ngritjen né detyré,
pérmirésimin e raporteve né mes té udhéheqésve dhe bashképunétoréve, pérmirésimin e
kushteve né puné si dhe pércaktimin e nevojave pér trajnim dhe zhvillimin profesional e té
punésuaréve si dhe ¢éshtje té tjera té cilat jané té réndésishme dhe qé ndikojné né rezultatet dhe
sukseset e t& punésuarit né puné.
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3.4 Evidentimi i stafit né puné dhe pagesa e shujtés

3.4.1 Mos evidentimi pér prezencén e stafit né puné

Marrédhénia e punés né RTK rregullohet me Ligjin e punés Nr. 03/L-212, ndérsa neni 20 pércakton orarin
e punés respektivisht paragrafi 2. Orari i ploté i punés zgjat dyzet (40) oré né javé, nése me kété ligj nuk
éshté pércaktuar ndryshe.

RTK posedon sistem elektronik té evidentimit ditor té ardhje/vajtjes dhe ne kemi testuar né térési
kété sistem pér vitin 2019, 2020 dhe 2021. Pér arsye té kushteve pandemike analizat pér vitin 2020
nuk jané prezantuar sepse pér njé periudhé té gjaté kohore nuk éshté punuar me prezencé fizike
né nivel vendi prandaj e kemi paré té arsyeshme ta pérjashtojmé kété periudhé.

Gijateé vitit 2016 éshté marré vendim nga Drejtori i Pérgjithshém pér té liruar nga obligimi pér tu
evidentuar né sistem 58 persona té cilét jané staf i rregullt dhe kryesisht udhéheqés té ndryshém,
menaxher té njésive, kryeredaktoré dhe menaxhmentin e larté. Ky vendim nuk kishte bazé
juridike si i tillé, ndérsa éshté mbéshtetur né konkluzén e mbledhjes s¢ menaxhmentit té cilén
RTK nuk ka mundur té na siguroj. RTK, té vetmin instrument pér evidentim né puné gé e
posedon éshté sistemi elektronik i vijueshmérisé dhe pér personat qé i ka liruar nga evidentimi
nuk posedon njé mekanizém tjetér qé¢ dokumenton orarin e punés prej 40 oré né javé apo 176 oré
né muaj.

Né vitin 2021 nuk jané evidentar né puné 15 punonjés pér 10 deri 12 muaj té vitit dhe prej tyre né
7 raste kemi pranuar konfirmime alternative nga mbikqyrésit e tyre se ata kané punuar né té
vérteté. Ndérsa né 8 raste tjera nuk kemi pranuar déshmi se ata né té vérteté kané punuar dhe
kané vijuar punén. Né vitin 2019 nuk jané evidentuar né puné 13 punonjés nga 3 né 12 muaj té
vitit.

Njé pjesé e madhe e punonjésve té rregullt nuk kané poseduar kartelé elektronike pér evidentimin
e tyre né puné pasi ata pér arsye té ndryshme kané humbur kartelén e evidentimit. Pér mos pajisje
me kartela tjera, RTK arsyetohet se nuk kishte kartela té tjera rezerve pér furnizim pér shkak té

mungesés sé mjeteve buxhetore. Numri i punonjésve pa kartela ndér vite éshté paraqgitur mé
poshté né tabelén 8:

Tabela 8 Punonjésit pa kartelé elektronike té evidentimit né puné

Punétorét pa kartelé té vijueshmérisé

2019 24
2020 79
2021 126

Mungesa e punonjésve né puné dhe nxjerrja e vendimeve pér lirim nga evidentimi elektronik
ditor pér persona té caktuar, pérveg qé démton imazhin e RTK-sé dhe de motivon pjesén tjetér té
stafit, gjithashtu ka shkaktuar démtim té buxhetit né vleré totale prej 161,431 euro pér vitet 2019
dhe 2021 pér punonjésit gé nuk kemi evidentim apo prezencé né puné fare.
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3.4.2 Pagesa té parregullta té shujtés

Sipas Marréveshjes Kolektive? té RTK-sé, té punésuarve u sigurohet kompensimi pér ushqim gjaté punés
me oraré té ploté pér ditét e pranisé né puné. Vlera e kompensimit té shpenzimit té ushqimit né puné, pér
njé dité pune éshté 2.5 euro.

RTK pér vitet 2019, 2020 dhe 2021 kishte paguar shujta pér stafin e rregullt né vleré prej 1,052,491,
pérderisa, analizat tona té auditimit kané nxjerré né pah se vlera e cila do té duhej té paguhej né
emér té shujtés éshté 617,482 euro. Analiza joné éshté bazuar né shénimet pér secilin punonjés té
rregullt t&¢ RTK-sé dhe sistemin elektronik té evidentimit. Ne kemi pjestuar numrin e oréve
mujore té realizuara me orét ditore (prej 8 oréve) pér té pérfituar ditét e pranisé né puné. Orét e
fituara pér praniné né puné e kemi shumeézuar me 2.5 euro pér dité dhe kemi pérfituar shujtat té
cilat do duhej paguar. Secili punonjés do duhej té kishte 176 oré evidentimi sipas ligjit t& punés
dhe diferenca me orét faktike té evidentimit shéndérruar né dité paraget edhe bazén e mbipagesés
sé shujtés. Pagesa e shujtave ndér vite éshté paraqitur mé poshté.

Tabela 9 Pagesat e shujtave gjaté viteve 2019-2021

Vitet Shujta e paguar (€) Shujta qé
aguar (€)
2019 375,642 263,466 108,564
321,386 162,836 158,550
355,464 191,180 164,285
1,052,492 617,482 431,399

do duhej Mbipagesa (€)

Po ashtu, pér 58 punonjés kryesisht menaxhment i larté dhe i mesém té cilét jané liruar pér
evidentim né sistemin e vijueshmérisé?” me vendim, RTK nuk posedon sistem alternativ t&é matjes
sé vijueshmérisé sé tyre prandaj edhe ne jemi té kufizuar nga mungesa e evidencave pér té dhéné
njé mendim lidhur me pranin/mospranin e tyre né puné.

Kjo gjendje éshté rezultat i mungesés sé kontrolleve té brendshme nga ana e menaxhmentit dhe
kjo i ka kushtuar RTK-sé pagesé pa déshmi né vleré prej 431,399 euro pér tre vitet.

% https:/ /www.rtklive.com/sq/pages/files/marreveshja_kolektive.pdf, neni 58 paragrafi 1.

2 Per shkak te rrumbullaksimit t&é numrave dy klonat e fundit te tabeles nuk barazohen me kolonen 2.

% Vendim nr 2501/16 per udhehegesit e departamenteve te liruar per evidentim me kartele ne hyrje dhe
dalje te objektit, 15.08.2016.
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3.5 Kompenzimi dhe shpérblimi i stafit té rregullt

3.5.1 Ndarja e shpérblimeve dhe kompenzimi i stafit duke shpérfillur rekomandimin e
Bordit

RTK-ja mundéson kompensimin/shpérblimin®3 e gjithé stafit qé jané punétoré té rrequllt né RTK pérmes
rregullorés sé brendshme pér kompensim dhe shpérblim té stafit. Bordi i RTK-sé ka nxjerré njé vendim ku
i rekomandon Drejtorit té Pérgjithshém té RTK-sé pezullimin e shpérblimeve, shtesave dhe ¢do formé tjetér

té pagesés jashté pagés mujore pér té punésuarit né RTK, pérveg né raste té domosdoshme me aprovimin e
Bordit té RTK-sé.”

Punétorét né RTK mund té shpérblehen pér arritje té larta ose pér suksese té médha né puné dhe
kompensohen pér puné shtesé, té cilat nuk jané né pérshkrimin e tij té punés.

Mjetet pér kompensimin dhe shpérblimin e punétoréve pércaktohen me planin vjetor dhe
projeksionin buxhetor t&¢ RTK-sé qé duhet miratuar paraprakisht nga bordi i RTK-sé.*® Cdo
shpérblim apo kompensim nuk duhet tejkaluar vlera prej 30% e pagés bazé né muaj.

Sukseset e médha né puné pér njé periudhé mé té gjaté kohore, udhéhegja me sukses e ekipeve
projektuese produksionale, propozime me vleré gqé jané déshmuar né praktiké, autorizime té
vecanta pér kryerjen e proceseve specifike t& punés me vendim té Drejtorit té Pérgjithshém,
kompensohen né lartési mé sé shumti deri né 2 koeficienté (2x195=390€). Kéto puné angazhime
duhet té arsyetohen né detaje me propozim me shkrim. Gjithashtu secili i punésuar i cili né
periudhén e caktuar pérpos punéve qé éshté i caktuar té kryej, kryen edhe puné té punésuarit qé
mungon, i pérkasin té ardhura shtesé né vleré deri 30% né té ardhurat bazé té punétorit té cilin e
zévendéson. Nése dy persona kryejné punén e punétorit g¢ mungon, atyre ju pérkasin té ardhura
shtesé né vleré prej 15% né té ardhurat bazé té punétorit g¢ mungon. Shtesat sipas rregullores
dhe shpérblimet ndér vite dhe vlera totale jané paraqitur mé poshté:

28 https:/ /www.rtklive.com/sq/ pages/files /rregullore_kompenzim_shperblim.pdf.
29 Vendimet, konluzat dhe rekomandimet e Bordit me date 22.01.2019.
30 https:/ /www.rtklive.com/sq/pages/files/rregullore_kompenzim_shperblim.pdf, neni 4.
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Tabela 10 Shtesat sipas rregullores Tabela 11 Shpérblimet

Giithseij Vlera totale Gjithsej Vlera totale

punétoré (€) punétoré  (€)

27,499.32 2019 18,716.41

13 35,827.47 2020 37 16,704.67

7 3,376.40 2021 25 7,078.5

Lidhur me shpérblimet dhe shtesat sipas rregullores kemi vérejtur qé pér 3 vite radhazi kéto
shtesa jané marré pa aprovim té Bordit té RTK-sé edhe pse nga ky i fundit kishte nxjerr vendim
té vecanté né té cilin rekomandon Drejtorin e Pérgjithshém qé kéto shtesa jashté pagés bazé té
pezullohen.

Tabela 12 Pozitat me shtesa té rregullta gjaté 2019-2021

Udhéheqgés i Administratés dhe Burimeve Njerézore 23 €7,927.40
Udhéhegés i Financave 22 €6,926.40
Menaxher pér Strategji 18 €6,825.00
Gazetar korrespondent 16 €2,557.00
Menaxher pér Arkiv 16 €6,240.00
Menaxher pér Marrédhénie Ndérkombétare 16 €6,240.00
Udhéhegés i Mediave Online né RTK 16 €6,045.00
Redaktor i redaksisé 1 15 €5,118.75
Redaktor i edicionit 11 €2,316.51
Menaxher pér Zhvillimin e Medias 10 €1,950.00
Redaktor i redaksisé 2 6 €2,340.00

Kemi testuar se a éshté zbatuar si duhet sistemi pér kompensim dhe shpérblim té stafit dhe kemi
hasur né kéto parregullési:

Nuk jané planifikuar shtesat sipas projeksionit buxhetor dhe planit vjetor

Sipas rregullorés sé brendshme té RTK-sé mjetet pér kompensimin dhe shpérblimin e punétoréve
pércaktohen me planin vjetor dhe projeksionin buxhetor té¢ RTK-sé qé duhet miratuar
paraprakisht nga bordi i RTK-sé. Pér 3 vitet e testuara nuk kemi vérejtur se jané planifikuar kéto

shtesa né projeksionet buxhetore.

[ané kompensuar me mé shumé se 30% té pagés bazé

Nga 21 testime pér 3 vitet qé kemi testuar, kemi hasur né 4 raste kur kané marré mé shumé se
30% té pagés bazé ku sipas rregullorés specifikohet se kéto kompensime/shpérblime nuk duhet
té kalojné 30% té pagés bazé.
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Nuk kané vlerésim té rezultatit né puné pér té déshmuar arritjiet pér kompensim (sidomos per 2 koeficienté)

Nga 21 testime pér 3 vitet qé kemi testuar, 5 persona jané kompensuar me nga 2 koeficienté sé
paku njé heré brenda kétyre 3 viteve ku kemi hasur qé 4 raste nuk kané vlerésim té rezultatit né
puné pér té déshmuar arritjet pér kompensim.

Shtesat jané paguar pér arsyetime jashté rrequllores (rimbursim)

Sipas rregullores shpérblime jané té hollat qé i jepen punétorit té rregullt t&¢ RTK-s¢, pér arritje t&
larta ose pér suksese t& médha né puné ndérsa kompensim i jepen punétorit té rregullt té RTK-sé
pér puné shtesé, té cilét nuk jané né pérshkrimin e tij té punés. Gjaté testimit kemi hasur né njé
rast ku éshté kompensuar pér rimbursim té mirémbajtjes s¢ zyrés né Tirané dhe pagesén e
shpenzimeve telefonike dhe kéto kompensime jané marré pér 23 muaj.

Kjo ka ardhur si rezultat i neglizhencés né zbatimin e vendimit t& Bordit nga ana e menaxhmentit
dhe si rezultat i mos respektimit te kétij vendimi jané shkaktuar pagesa té parregullta né vleré
totale prej 109,203 euro pér 3 vite.

3.6 Kontraktimi i programeve vendore né RTK

3.6.1 Nuk éshté béré vlerésim i detajuar pér kontraktimin e programeve té jashtme nga

drejtorét programor

Inicimin e nevojés pér vepra audiovizuale nga producentét e pavarur e béjné drejtorét programor dhe
miratohet nga Drejtori i Pérgjithshém. Zgjedhjen e programeve e kryejné komisionet e vecanta té eméruara
¢do vit nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém né bazé té propozimit té drejtoréve programor duke marré
parasysh nevojat programore té secilit kanal té¢ RTK-sé. Pérmbajtja programore e veprave audiovizuale té
produksioneve té pavaruar do té zgjidhet né bazé té konkursit publik pérvec né rastet e kampionateve té
sporteve té ndryshme vendore dhe ndérkombétare, serialeve, filmave dhe té gjitha programeve televizive pér
té cilat nuk mund té keté mé shumé se njé oferté. Né kéto raste pérdoret procedura e negociuar sipas ligjit
té prokurimit publik.

RTK ¢do vit ka hapur konkurs né web faqgen e saj pér aplikimin e programeve vendore nga
producentét e jashtém.

Emisionet e kontraktuara nga producenté té jashtém jané monitoruar nga kryeredaktori duke pas
parasysh standardet profesionale dhe parimet etike té gazetarisé. Kryeredaktori ka dhéné edhe
vérejtje me shkrim pér emisionet té cilét nuk kané respektuar kéto parime, duke i kufizuar né
emisionet e ardhéshme me kérkesa té ndryshme, té cilat nése nuk jané zbatuar emisioni nuk éshté
transmetuar.

Programet vendore té kontraktuara me kompensim dhe prokurim per 3 vitet éshté paraqitur mé
poshté.
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Tabela 13 Ndarja e programeve vendore

Viti 2019

Viti 2020
Viti 2021

Ne kemi testuar 4 programe vendore me procedura te prokurimit dhe 4 programe vendore me
procedura pér kompensim.

Pér pérzgjedhjen e kétyre programeve éshté caktuar njé komision i vecanté me miratim nga
Drejtori i Pérgjithshém dhe ky komision &shté i njéjté pér 3 vitet e testuara. Ky komision duhet
té bazohet né propozimet e drejtoréve programor pér nevojat e RTK-sé. Né mungesé té kétyre
nevojave specifike nga drejtorét programor, komisioni ka pérzgjedhur programet né bazé té
ofertave té rregullta qé kané ardhur né e-mail adresén e konkurseve pér produkte nga web fagja
e RTK-sé. Nga testimet tona kemi kuptuar qé né asnjérin vit nuk éshté béré inicimi nga drejtorét
programor pér veprat audiovizuale.

Duke marré parasysh qé rregullorja pér vepra audiovizuale lejon qé konkursi té jeté i hapur gjaté
téré vitit, nuk e kané paré té arsyeshme qé ky proces té iniciohet nga drejtorét programor dhe té
merren parasysh nevojat programore té paraqgitura nga ata.

Mos inicimi nga drejtorét programor ka ndikuar qé pérgjegjésia pér pérzgjedhjen e veprave
audiovizuele t'i mbetet komisionit dhe ky proces si i tillé pamundéson pérzgjedhjen e vepreva
bazuar né nevojat e RTK-sé.

3.6.2 Mos aplikimi i té gjitha kritereve pér pérzgjedhjen e programeve vendore
Q¢ njé emision té pérzgjedhet nga komisioni duhet té plotésoj disa kritere sic jané:

- Pérmbushja e nevojave té skemés programore;

- Cilésia e skenarit, pérmbajtjes, projektit ose programi i regjistruar;

- Interesi publik lidhur me pérmbajtjen programit;

- Origjinaliteti i ideve;

- Cmimi, ményra dhe kushtet e pagesés;

- Shtrirja e té drejtave té cilat jepen;

- Referenca e aktoréve, regjisoré, kameramanéve, autorét e skenaréve, etj;

- Referencat e producentit (pérmbushja e rrequllt e detyrimeve kontraktuale etj).
Nga testimet tona pér programet vendore si me prokurim poashtu edhe me kompensim kemi
vérejtur qé nuk jané bashkangjitur referencat e aktoréve, regjisoréve, kameramanéve, autorét e
skenaréve né rastet e serialeve dhe nuk jané bashkangjitur referenca e producentéve né rastet e
emisioneve. Kéto emisione jané pérzgjedhur nga komisioni pa plotésimin e kritereve mbi
referencat e aktoreve apo producentit.
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Kéto kritere nuk jané kérkuar nga aktorét apo producentét me arsyen se kéta persona jané
personazhe publike dhe nuk kané nevojé pér referencé.

Mos plotésimi i té gjitha kritereve qé kérkohet me rregulloren e brendshme rrezikon pérzgjedhjen
e programit vendor nga ana e komisionit duke mos u bazuar né té gjitha kérkesat pér aplikim.

3.6.3 Konflikt i interesit né pérzgjedhjen e programit vendor

Komisionet pér zgjedhjen e programeve vendore emérohen ¢do vit nga ana e Drejtorit té Pérgjithshém.
Autoriteti kontraktues do té themeloi njé Komision Vlerésues pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin
e ofertave.

Gijaté testimit t& programit vendor, anétari i cili éshté pjesé e komisionit pér pérzgjedhjen e
programeve vendore ka gené edhe anétaré i komisionit pér vlerésimin e tenderit.

Kjo ka ndodhur me arsyen se komisionet pér Vepra Audiovizuale jané komisione té pérhershme,
kurse komisionet pér vlerésimin e tenderit jané té pérkohshme. Pér mé tepér me rastin e
hapjes/vlerésimit té tenderéve, departamenti i prokurimit kané pasur né vazhdimési telashe nga
mé té ndryshmet si mungesén e stafit profesional adekuat qé nénkupton mos njohuria e zyrtaréve
pér vlerésimin e proceseve té prokurimit, kané pasur raste té refuzimit té marrjes sé njé detyre té
tillé né shumicén e rasteve, ka pasur raste kur kané kérkuar edhe kompenzim pér njé shérbim té
tillé gjé qé nuk e parasheh ligji.

Anétari i komisionit pér pérzgjedhjen e veprave audiovizuele krijon konflikt interesi si anétaré i
komisionit pér vlerésim té tenderit dhe nuk mund té jeté objektiv né procedura té tenderimit.

31




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

4. Konkluzionet

Konkluzioni i auditimit éshté se ka mangési né menaxhimin e fondeve publike tek burimet
njerézore dhe programet vendore. Kontrolli i dobét mbi menaxhimin e stafit té rregullt duke mos
respektuar edhe vendimet e Bordit t¢ RTK-sé nga menaxhmenti, i ka kushtuar RTK-sé keq
menaxhim financiar né vleré prej 806,898 euro pér tre vitet. Gjithashtu planifikim jo i duhur pér
nevojén e rekrutimit dhe angazhimin e bashkpunétoréve té jashtém, pranimi i punonjésve pa
konkurs publik né pozita té rregullta, mos vlerésimi i nevojave pér kontraktim té programeve
vendore jané manggsité tjera qé i kemi konstatuar gjaté auditimit.

Numri i rekrutimeve i caktuar ¢do vit né RTK me projeksion buxhetor nuk éshté realizuar sipas
planifikimit té béré. Rekrutimet e stafit té rregullt nuk kané respektuar procedurat e konkursit né
sektorin publik sipas udhézimit administrativ. Né gjashté raste té testuara mungon né shpallje té
konkursit kohézgjatja e emérimit si dhe njé pérshkrim nése pozita éshté me afat té caktuar ose té
pérhershém. Né njé rast gjaté rekrutimit, dy finalistet jané notuar me piké té njgjta duke
pérzgjedhur vetém njérin. Njé rast tjetér kemi ushtrimin e pozités sé larté nga njé person té pa
kualifikuar njé vit té ploté té cilit i éshté ndérpreré kontrata si rezultat i pérzgjedhjes sé parregullt.
Mos respektimi hapave sipas udhézimit administrativ mund té shpie edhe deri tek anulimi i
konkursit, gjithashtu ushtrimi i njé pozite me pérgjegjési té larté pothuajse njé vit nga personi i
pa kualifikuar, rrezikon vendimmarrjen e gabuar pér ¢éshtje té réndésishme qé ndérlidhen me
aktivitetet e organizatés.

Bashképunétorét e jashtém planifikohen me projeksion buxhetor vetém né vleré té parasé, né bazé
mujore dhe jo né numér apo pozité té caktuar. Nga angazhimi i bashképunétoréve té jashtém,
mbi 70% e punétoréve lidhen pér pozita té rregullta sipas rregullores pér sistematizimin e
vendeve té punés né RTK, té cilat pozita jané dhe duhet plotésuar me punétoré té rregullt.
Angazhimi i BJ-ve né pozita té rregullta ka ardhur si rezultat i kufizimeve buxhetore né rritjen e
kategorisé sé pagave. Mos vlerésimi i nevojave paraprake pér angazhimin e tyre rrezikon keq
menaxhimin e mjeteve té parapara pér bashképunétoré té jashtém.

Té gjitha pozitat e bashképunétoréve té jashtém qé jané sipas tabelés pér harmonizimin e vendeve
té punés né RTK jané lidhur kontrata me afat 1 vjecar, duke mos respektuar afatin maksimal (120
dité) té punésimit sipas marréveshjes kolektive né RTK. Angazhimi i punétoréve mé gjaté se afati
maksimal i lejuar rrezikon rritje té kostos pér RTK-né si dhe mund té rezultojé né mos efikasitetin
operacional.

Angazhimi i BJ-ve ka ndodhur pa njé proces transparent dhe konkurrues duke mos shpallur
konkurs publik, né anén tjetér kéta persona nuk kané gézuar té drejtat e punétoréve té rregullt si
pushimin vjetor, shujta etj. Rekrutimi i stafit duke mos respektuar procedurat e konkursit ne
sektorin publik dhe pranimi i punonjésve pa procedura té hapura konkurruese paraget shkelje
ligjore dhe rrité rrezikun e angazhimit jo adekuat té punonjésve né ato pozita duke déshmuar se
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nuk jané marré né konsideraté parimet bazé, si: meritokracia, kompetenca profesionale dhe mos
diskriminimi.

Mos respektimi i rregulloreve té brendshme pér sistemim dhe avancim té stafit, sistemimi i stafit
né pozita té punés jo t&€ parapara né organogram dhe rregullore, mangési né vlerésimin e
rezultateve né puné, jané disa nga manggsité qé kané rezultuar me keq menaxhim té stafit.
Sistematizimi i stafit né pozita me pagé mé té larté dhe pozita gqe nuk jané té parapara né
Rregulloren pér Metodologji té Pércaktimit t& vendeve té punés i ka kushtuar RTK-sé rritje
financiare né vleré prej 104,865 euro pér tre vitet, nga mostrat e testuara.

Mungesé e kontrolleve lidhur me ardhje vajtjen e stafit né puné dhe pagesa té parregullta té
shujtés, i ka kushtuar RTK-sé keq menaxhim finanaciar né vleré prej 592,830 euro pér tre vitet.

Shpérblimet dhe shtesat sipas rregullores pér 3 vite radhazi jané marré pa aprovim té Bordit t&
RTK-sé edhe pse nga ky i fundit éshté nxjerr vendim i vecanté qé rekomandon Drejtorin e
Pérgjithshém qé kéto shtesa jashté pagés bazé té pezullohen. Kjo ka ardhur si rezultat i
neglizhencés né zbatimin e vendimit té Bordit nga ana e menaxhmentit dhe si rezultat i mos
respektimit té kétij vendimi jané shkaktuar pagesa té parregullta né vleré totale prej 109,203 euro
pér 3 vite.

Konkursi pér aplikim nga producentét e jashtém pér programe vendore né RTK ka qgené i hapur
né web fage té RTK-sé gjaté téré vitit deri né plotésim té normés sé kérkuar. Kjo formé e aplikimit
nuk ka shkuar né formé té inicimit nga drejtorét programor té cilét duhet té paraqesin nevojat pér
veprat audiovizuale nga producentét e pavarur. Pér pérzgjedhjen e programeve éshté caktuar njé
komision té cilét kané gené té njéjtit pér 3 vite radhazi té cilét kané pérzgjedh programet vendore
pa u bazuar né nevojat e RTK-sé.

Te programet vendore si me prokurim poashtu edhe me kompensim kemi vérejtur qé nuk jané
bashkangjitur referencat e aktoréve, regjisoréve, kameramanéve, autorét e skenaréve né rastet e
serialeve dhe nuk jané bashkangjitur referenca e producentéve né rastet e emisioneve. Kéto
emisione jané pérzgjedhur nga komisioni pa plotésimin e kétyre kritereve qé kérkohen me
rregullore. Gjithashtu né njé rast te programet vendore kemi vérejtur se anétari i komisioni pér
pérzgjedhjen e veprave audiovizuale éshté anétaré edhe né komisionin e vlerésimit té tenderit qé
paraqget konflikt interesi.
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5. Rekomandimet

Me qéllim qé RTK-ja té krijojé njé sistem té pérshtatshém i cili siguron né ményré efektive
menaxhimin e stafit dhe programeve vendore (fondeve publike), Bordi i RTK-sé¢ dhe Drejtori i
Pérgjithshém duhet me prioritet té zbatojé rekomandimet né vijim dhe té sigurojé qé:

1.

Jané shqyrtuar nevojat pér rekrutimin e stafit té ri dhe angazhimin e bashképunétoréve té
jashtém dhe se jané marré masat e nevojshme me rastin e angazhimeve té
bashképunétoréve té jashtém né pozitat pérkatése.

Respektohen procedurat e rekrutimit sipas udhézimit administrativ né fuqi nga
komisionet pér pérzgjedhje té kandidatéve dhe, pér té gené sa mé transparent, té
specifikohen afatet e pérgjithshme si kohézgjatja e kontratés dhe e periudhés provuese.
Té shpallet konkurs publik pér té gjitha pozitat e rregullta qé pérzgjedhja e tyre té jeté
transparente dhe konkurruese .

Té fuqizojé kontrollet e brendshme dhe mbikéqyrjen pér menaxhimin e fuqisé punétore,
té eliminojé té gjitha parregullésité rreth avancimit, sistemimit, vlerésimit té rezultatit né
puné dhe pagesave té shujtés.

Rregulloret dhe organogrami té rishikohen né baza té rregullta kohore dhe azhurnohen e
plotésohen konform nevojave reale dhe aktuale té RTK-sé.

Té ndérpriten praktikat e mos-respektimit té orarit t€ punés qé ndérlidhen me sistemin e
vijushmérisé.

Té ndérmarrin masat e duhura né ményré qé vendimet qé aprovohen me shumicén e
anétaréve té Bordit té respektohen nga ana e menaxhmentit.

Merren parasysh nevojat e drejtoréve programor dhe kriteret pér pérzgjedhjen
programeve vendore nga producentét e jashtém.

Té sigurojé njé planifikim té detajuar té aktiviteteve té prokurimit i cili do t& shmangg né
té ardhmen nevojat pér angazhimin e anétarit té njéjté si né komision pér pérzgjedhjen e
veprave audiovizuele po ashtu edhe né komision pér vlerésim té tenderit.
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Shtojca 1. Motivi i auditimit, kriteret, fushéveprimi i auditimit
dhe metodologjia

Motivi i auditimit

Auditimi i Pasqyrave Vjetore Financiare té RTK-sé nga Zyra Kombétare e Auditimit éshté
zhvilluar né vitin 2010 pér heré té fundit. Q¢ atéheré auditimi i Pasqyrave Financiare kryhet nga
njé Auditor i jashtém i Pavarur, té cilin RTK e pérzgjedh me procedura té Prokurimit. Ndérsa
raporti i fundit i auditimit t& performancés sé Radio Televizioni i Kosovés nga Zyra Kombétare
éshté publikuar né vitin 2015.

Prandaj, duke e pasur parasysh kohén e gjaté q¢ ZKA-ja nuk ka kryer njé auditim té RTK-sé dhe
vlerén e larté monetare me té cilén Buxheti i Kosovés e financon RTK-né, ne vlerésojmé se ky
auditim éshté shumé i nevojshém.

Edhe pse numri i stafit té rregullt né RTK ka pésuar ulje nga viti 2019 deri 2021, shpenzimet pér
stafin jané rritur nga viti né vit.

Po ashtu, Kuvendi i Kosovés ka parashtruar kérkesé pér auditimin e RTK-sé.

Kriteret e auditimit

Planifikimi i burimeve njerézore éshté njé proces i analizimit té fugisé punétore aktuale, pércaktimit té
nevojave té ardhshme té fuqisé punétore, identifikimit té hendekut midis fuqisé punétore qé jané né
dispozicion dhe nevojave té ardhshme dhe zbatimit té zgjidhjeve né ményré qé njé organizaté té arrijé
misionin, qéllimet dhe planin strategjik té saj.3!

Angazhimi i bashképunétoréve té jashtém éshté i rrequlluar me rregulloret e brendshme té bazuara né ligjin
e RTK-sé. Angazhimi i bashképunétoréve té jashtém duhet té jeté né pérputhje me kriteret e caktuara3? dhe
ti shérbej qéllimit pér té cilin angazhohen. Menaxhmenti té monitoroj kryerjen e punés nga bashképunétorét
e jashtém se a éshté béré né pérputhje me kushtet e kontraktuara.

Kontrata e punés gé lidhet né mes punédhénésit dhe té punésuarit mund té lidhen edhe pér puné specifike®.
Marréveshja kolektive né RTK? ka pér géllim pércaktimin dhe rrequllimin e té drejtave, obligimeve dhe
pérgjegjésive té té punésuarve nga marrédhénia e punés.

Rekrutimi i stafit béhet né pajtim me ligjin3> dhe udhézimin3é qé rrequllojné dhe pércaktojné procedurat e
konkursit né sektorin publik duke aplikuar té gjitha fazat e nevojshme dhe pérzgjedhjen pérfundimtare té
arsyetuar né bazé té njé vlerésimi objektiv. Themelimi i marrédhénies sé punés pa diskriminim té béhet

31 Workforce planning practice, May 2018 ref: https://www.cipd.co.uk/Images/workforce-planning-
guide_tcm18-42735.pdf.

32 Rregullore pér normat e punés né sektorin programor dhe pér bashképunétorét e jashtém té RTK-sé,
ref: file:/ / /C:/Users/agjonbalaj/ Desktop/ Auditimi %20RTK/38.pdf.

3 https:/ /gzk.rks-gov.net/ ActDocumentDetail.aspx? ActID=2735, neni 10, pika 6.

3 https:/ /www.rtklive.com/sq/pages/files/marreveshja_kolektive.pdf, neni 8, pika 6.

% Ligji | punés, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2735.

3 Udhézimi administrative (MPMS) Nr. 07/2017 Pér rregullimin e procedurave té konkursit né sektorin
public, ref: https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=15536.
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bazuar né sistematizimin e vendeve té punés. Té angazhuarit né RTK me kontrata pune pér puné dhe detyra
specifike mund té aplikojné me konkurse té shpallura nga ana e RTK-sé. Né rast se kandidatét té cilét kané
aplikuar né konkurs do té kené pikét e njéjta me té angazhuarit né RTK me kontrata pune pér puné dhe
detyra specifike, pérparési pér themelimin e marrédhénies sé punés do té kené té angazhuarit né RTK me
kontrata pune pér puné dhe detyra specifike (bashképunétoreét e jashtém).”

Bordi i RTK-sé pérbéhet nga njémbédhjeté (11) anétaré. Drejtorin e Pérgjithshém té RTK-sé e eméron Bordi
i RTK-sé né bazé té ligjit e sipas procedurave té caktuara, té parapara me konkurs publik. Drejtori i
Pérgjithshém i RTK-se emérohet dhe shkarkohet me 2/3 e votave té anétaréve té Bordit. Mandati i tij do té
jeté tri (3) vjet me mundési té rizgjedhjes né bazé té konkursit, vetém edhe pér njé mandat pasues. Bordi i
RTK-sé konsiderohet se éshté konstituuar nése né mbledhjen e paré jané té pranishém sé paku dy té tretat
(2/3) e anétaréve té Bordit. Kuorumi i mbledhjeve té Bordit té RTK-sé éshté gjashté (6) anétaré.

Bordi i RTK-sé eméron dhe shkarkon zévendésdrejtorét e pérgjithshém, drejtorét e Radiove dhe
Televizioneve dhe udhéheqésin e shérbimeve té pérbashkéta me shumicé té thjeshté votash, sipas propozimit
té Drejtorit té Pérgjithshém.

Sipas Ligjit té punés respektivisht neni 8 konkursi publik, paragrafi (1) Punédhénési né sektorin publik,
éshté i obliguar qgé té shpall konkurs publik sa heré qé pranon njé punémarrés dhe themelon njé marrédhénie
té punés, dhe paragrafi (2) Konkursi duhet té jeté i barabarté pér té gjithé kandidatét e synuar, pa asnjé lloj
diskriminimi, ashtu si¢ parashihet me kété ligj dhe aktet tjera né fuqi.

Pércaktimi i kompetencave dhe pérgjegjésive té té punésuarve né RTK béhet me rrequllore3s té brendshme.
T€ gjitha vendet e punés né RTK, varésisht nga ndérlikueshméria dhe réndésia e punés, klasifikohen sipas
shkallés dhe peshés sé tyre, pérmes metodologjisé>® sé brendshme. Stafi ka té nénshkruar kontratat e punés
dhe pérshkrimin e detyrave té punés, ndérsa vlerésimi i pérformancés béhet krahas objektivave té vendosura
né fillim té ¢do periudhe té punés/viti fiskal.

Avancimet e stafit né RTK rrequllohen sipas rrequllores sé brendshme® dhe sistemimi i stafit béhet sipas
nevojés apo organizimit té ri té punés duke ju pérgjigjur pérgatitjes profesionale dhe nivelit té njéjté té
pagés*,

Vlerésimi i rezultateve né puné éshté proces i vlerésimit té realizimit té objektivave té punés pér ¢do té
punésuar si dhe vlerésimi i aftésive té té punésuaréve né kryerjen e detyrave. Vlerésimi béhet pér té gjithé
té punésuarit né RTK dhe realizimi i kétyre vlerésimeve éshté i obligueshém pér té gjithé udhéhegésit
organizativ té RTK-sé. Vlerésimi i rezultateve né puné fillon me daté 1 dhjetor ¢do vit.*”” Vlerésimi i

37 https:/ /www.rtklive.com/sq/pages/files/marreveshja_kolektive.pdf, neni 7, pika 2.

38 Rregullore pér kompentencat dhe pérgjegjésité RTK, ref:

https:/ /www.rtklive.com/sq/docs/archive/40.pdf.

3 Metodologjia e pércaktimit t& ndérlikueshmérisé sé vendeve té punés, ref:

https:/ /www.rtklive.com/sq/ pages/files/metodologji_pnvp.pdf.

40 https:/ /www.rtklive.com/sq/ pages/files/rregullore_avancim_punsuarve.pdf.

4 https:/ /www.rtklive.com/sq/docs/archive/78.pdf, neni 3, pika 3.4.

42 https:/ /www.rtklive.com/pages/files/rregullore_per vleresimin rezultateve ne pune per te
punesuar.pdf.
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pérformancés sé gazetaréve dhe redaktoréve e konstaton Redaktori pérgjegjés, respektivisht producenti
ekzekutiv, e miraton Kryredaktori dhe e aprovon Drejtori i Televizionit/Radios.*”?

Marrédhénia e punés né RTK rregullohet me Ligjin e punés Nr. 03/L-212, ndérsa neni 20 pércakton orarin
e punés respektivisht paragrafi 2. Orari i ploté i punés zgjat dyzet (40) oré né javé, nése me kété ligj nuk
éshté pércaktuar ndryshe.

Sipas Marréveshjes Kolektive** té RTK-sé, té punésuarve u sigurohet kompensimi pér ushqim gjaté punés
me oraré té ploté pér ditét e pranisé né puné. Vlera e kompensimit té shpenzimit té ushqimit né puné, pér
njé dité pune éshté 2.5 euro.

NEé bazé té kérkesés sé té punésuarit, punédhénési mund té lejojé gé i punésuari té mungojé nga puna pa
kompensim té pagés. Pér kohén e mungesés né puné pa kompensim té pagés, té punésuarit i pushojné té
drejtat dhe detyrat nga marrédhénia e punés, pérveg té drejtave té cilat burojné nga pagesa e detyrueshme
e kontributeve nga ana e té punésuarit,

RTK-ja mundéson kompensimin/shpérblimin® e gjithé stafit qé jané punétoré té rrequllt né RTK pérmes
rregullorés sé brendshme pér kompensim dhe shpérblim té stafit. Bordi i RTK-sé ka nxjerré njé vendim ku
i rekomandon Drejtorit té Pérgjithshém té RTK-sé pezullimin e shpérblimeve, shtesave dhe ¢do formé tjetér
té pagesés jashté pagés mujore pér té punésuarit né RTK, pérveg né raste té domosdoshme me aprovimin e
Bordit té RTK-sé.*”

Metodologjia e auditimit dhe fushéveprimi i auditimit

Pér kété auditim do té pérdoren déshmité fizike, verbale, t¢ dokumentuara dhe analitike,
gjithmoné duke u siguruar se kéto déshmi jané relevante, té besueshme dhe té mjaftueshme.
Metodat e pérdorura né kété auditim pérfshijné:

* Analizimi i kornizés sé nevojshme ligjore dhe institucionale qé ndérlidhet me punén e
transmetuesit publik;

* Zhvillimi i intervistave té strukturuara me menaxhmentin e RTK-sé dhe stafin tjetér
pérgjegjés;

* Analizimi i rritjes/ zvogglimit té stafit, nése éshté béré duke argumentuar nevojat;

* Analizimi i kompensimit té punétoréve té rregullt, nése béhet krahas detyrave té punés
dhe vlerésimit té pérformancés;

* Analizimi i angazhimit t& bashképunétoréve té jashtém; dhe

* Analizimi i kontraktimit té programeve té jashtme.

Fushéveprimi i auditimit do té pérfshijé RTK-né si pérgjegjése pér vlerésimin e nevojave pér
burime njerézore, caktimin e objektivave té stafit, zbatimin e procedurave té ndryshme,

43 https:/ /www.rtklive.com/sq/docs/archive/38.pdf, neni 14.

4 https:/ /www.rtklive.com/sq/pages/files/marreveshja_kolektive.pdf, neni 58 paragrafi 1.
4 Ligji Nr. 03/L-212 - Ligji i Punés.

4 https:/ /www.rtklive.com/sq/ pages/files/rregullore_kompenzim_shperblim.pdf.

47 Vendimet, konluzat dhe rekomandimet e Bordit me date 22.01.2019.
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vlerésimin e performancés edhe sigurimin e vlerés pér parané e shpenzuar. Mé konkretisht,
auditimi do té pérfshijé aktivitetet e ndérlidhura me Burimet Njerézore e qé jané zhvilluar né vitet
2019, 2020 dhe deri né shtator té vitit 2021.
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Shtojca 2. Struktura organizative e RTK-sé

Struktura e brendshme organizative e RTK-sé ndahet né 5 nivele organizative sipas procesit té
punés. Me ndarjen vertikale té strukturave organizative pércaktohen autoritetet hierarkike,
komunikimet dhe pérgjegjésité e pozitave dhe té niveleve organizative.

Niveli i paré: RTK éshté njé térési e vetme.

Drejtori i Pérgjithshém e organizon dhe O RTK
udhéheq procesin e punés dhe punét e

RTK-sé.

Niveli i dyté:

jésia pr mor
RTK pérbéhet nga 3 njési programore dhe . INJISTE POg iR

udhéhigen nga drejtorét e tyre:

1. RTK - Radio, me katér kanale: .
e Radio Kosoval, Progr ami
e Radio Kosova 2,
e Radio Kosova 3 dhe

e Radio Kosova 4; g
2. RTK - Televizioni me katér kanale: . Redaksia
e RTK1-TV,
e RTK3-TV,
o RTK4-TV dhe @ Vendiipunés
e RTK5-TV;

3. RTK 2 Kanali Televiziv né gjuhén Serbe.

Né kété nivel pérfshihet edhe Sektori i Shérbimeve té Pérbashkéta qé konsiston:

1. Financat;

2. Administrata dhe Burimet Njerézore;

3. Zyra Ligjore dhe

4. Hulumtim, Analizé, dhe Statistiké.
Niveli i treté:

Programi éshté térésia, né pérbérje té njésisé punuese, e cila e siguron realizimin e programit té
llojit dhe tematikés sé caktuar. Programin mund ta pérbejné disa redaksi.

Né nivelet e njésisé programore RTK-Radio dhe RTK-TV organizohen né:

1. Shérbimin Programor;
2. Produksionin dhe
3. Teknologjiné dhe Logjistikén.

Niveli i katért:
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Ky nivel ndahet né shérbime ose redaksi. Shérbimi éshté njé térési punuese né té cilin
pérfshihen punét e 1émit té caktuar profesional, gjegjésit té procesit punues dhe mund té keté
dy apo mé shumé sektoré. Redaksia éshté njé térési programore qé siguron realizimin e
emisioneve té llojit t& caktuar te lémit tematik. Redaksia, né pérbérjen e saj, mund té keté mé
shumé rubrika- 1émi tematike.

Niveli i pesté:

Vendi i punés éshté niveli themelor i procesit t&€ punés. Té gjitha vendet e punés jané té
pérshkruara me saktési né Katalogun e vendeve té punés.
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Shtojca 3. Shpenzimet e bashképunétoréve té jashtém né pozitat e
rregullta pér vitet 2019-2021

Shpenzimet e Njésive Administrative pér BJ

Njésia e Operativés
Udhéheqésia e Logjistikés
Njésia Audio Arkiva

Njésia e Prokurimit
Departamenti pér strategji dhe zhvillim
Njésia Transmetimi dhe Lidhjet
Media Online

Financat

Mbrojtja dhe shpétimi

Drejtat Autoriale

Njésia Mediet e reja

Njésia e zyrés ligore

Njésia You Tube

Njésia e Teknikés

Njésia e Arkivit dhe Bartjes

RTK LIVE

Njésia e autoparkut

Njésia e Mbrojties dhe Shpétimit
Teknologjia Informative

) (©) (0} () (L) () Q) )
' 5 3 St = o & 5
b= k=) k= L o o o
e 8 8 5 3 8 8
Njésia Shpenzimet pér BJ
Teknologjia Informative 180,666 €
Njésia e Mbrojties dhe Shpétimit 151,375 €
Njésia e autoparkut 98,819 €
RTK LIVE 81,310 €
Njésia e Arkivit dhe Bartjes 39,190 €
Njésia e Teknikés 31,518 €
Njésia You Tube 18,468 €
Njésia e zyrés ligore 18,013 €
Njésia Mediet e reja 17,886 €
Drejtat Autoriale 13,193 €
Mbrojtja dhe shpétimi 13,176 €
Financat 12,825 €
Media Online 12,404 €
Njésia Transmetimi dhe Lidhjet 10,644 €
Departamenti pér strategji dhe zhvillim 8,721 €
Njésia e Prokurimit 6,318 €
Njésia Audio Arkiva 5,224 €
Udhéheqésia e Logjistikés 4,720 €
Njésia e Operativés 3,899 €
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Shtojca 4: Letér Konfirmimet

i — RT v, HEFS lﬁ..

RADIOTELEVIZIONI | KOSOVES Q& =
RADIO TELEVIZIJA KOSOVA Data_ ['d.05. 202 L
RADIO TELEVISION OF KOSOVO = —_—

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit
téperformancés“Menaxhimi i fondeve publike né Radio Televizionin e Kosovés”, dhe pér
zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi dhe data: Prishting, 13.05.2022

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit “Menaxhimi i fondeve
publike né Radio Televizionin e Kosovés”(né tekstin e métejmé “Raporti”™);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Ud Drejtori i hf;? jithshém i RTK-sé
i met




0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Adresa:

Zyra Kombétare e Auditimit
Lagjja Arbéria

Rr. Ahmet Krasniqi, 210
10000 Prishtina

Republika e Kosovés

Prishtiné, gershor 2022
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