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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja OpStine Pedi za godinu koja se zavrSava 31. decembra
2021. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i
Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrsena
prvenstveno kako bi nam omogudila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.t

Kvalifikovano misljenje o godisSnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Opstine Peci (OP), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrenju budzeta i beleSke objadnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljucujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izvestaje?, za godinu
koja se zavrsila 31. decembra 2021.

Prema nasem misljenju, zbog znac¢aja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za suprotno misljenje,
Godisnji finansijski izvestaji opstine Istok, ne predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim
aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema
racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za Kvalifikovano misljenje
Materijalna pitanja koja su uticala na misljenje su sledeca:

Al Netacno prikazivanje racuna potrazivanja u GFl-u za 1,147,997€.

A2 Potencijalne obaveze prikazane u godiSnjem finansijskom izvestaju (¢lan 18), potcenjene su
za 17,903€.

A3 Opéstina je pogredno klasificirala troSkove po ekonomskim kategorijama u iznosu od
117,739€.

B1 Netac¢no prikazivanje imovine u GFl-u zbog potcenjivanja od 559,293 €, kao i
neregistrovanje i neprimenjivanje sistema e-imovina za imovinu ispod 1,000€, uzrokujuéi da
vrednost kapitalne i ne- kapitalne imovine ne bude ta¢no obelodanjena u GFl-u.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.
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Zakljucak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterjumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeliku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Opstine Peci bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe finansijskih sredstava.

Osnova za Zaklju¢ak

Materijalna pitanja koja su uticala na zaklju¢ak su sledeca:

A4 Opstina je tokom 2021 godine angaZovala Cetiri (4) sluzbenika za posebne usluge, ne
postujuéi procedure javnih nabavki.

A5  Nesprovodenje uredbe o subvencijama, ukljuéujuéi javni poziv, dodelu subvencija i njihovo
pracenje.

B2 U projektu Rekonstrukcija mreze u selima Rugove, opStina je dodelila ugovor Grupi

ekonomskih operatera (EO) koja nije ispunila sve kriterijume navedene u tenderskom
dosijeu.

B3 Opstina je potpisala ugovore o radu u nedostatku izvrSnih projekata.

B4 Kao rezultat kasnjenja u placanju finansijskih obaveza, opstina je bila u obavezi da plati
dodatne troSkove od 361,710€ na ime parni¢nog/izvrSnog postupka ili kamate na zakasnelu
isplatu.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih IzvesStaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks

NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godiSnjim finansijskim izvestajima

Predsednik Opstine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzvestavanje
zasnovano na Racdunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine odgovoran je za
uspostavljanje unutrasnjin kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greskom. To ukljuéuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017
o Godisnjem Finansijskom IzveStavanju BudZetskih Organizacija.
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Predsednik OpSstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Peci.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

Menadzment Opstine Peci je takode odgovoran za koris¢enje finansijskih sredstava Opstine Pedi
u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornos¢u i svim ostalim vazec¢im
pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFlI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
ukljué¢uje nase mislienje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da

¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogres$no prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine Peci
sa svim primenljivim politikama Opstine Pec¢ , pravilima i propisima u vezi sa koriS¢enjem
finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih

pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koiji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljué¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare vedéi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljuéivati

manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Pe¢ .

e Procenimo prikladnost koridtenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.
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e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljuc¢ujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucujuci sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju kljuénim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazedim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili smo oblasti gde su potrebna potencijalna poboljSanja, oko finansijskog
upravljanja i kontrole. Oc¢igledne slabosti su primec¢ene u vaznim finansijskim oblastima kao §to
su: Prihodi, nepostovanje procedura nabavke, slabosti u upravljanju potrazivanjima, neta¢no
prikazivanje potencijalnih obaveza u GFl-u, pogresna klasifikacija troSkova u neadekvatnim
kategorijama, kao i slabosti u upravljanju imovinom , uklju€uju¢i internu kontrolu, koji su
predstavljeni u nastavku za vase razmatranje, u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi i
preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija predstavljenih u
finansijskim izvestajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja, i da poboljsaju unutrasnje kontrole nad
finansijskim izvestavanjem i uskladenost sa nadleznim organima za finansijsko upravljanje u
javhom sektoru. Mi ¢emo pratiti ove preporuke tokom revizije sledece godine.

GFl-e opstine pripremljeni danom 31.01.2022 za godinu zavrdenu 31.12.2021, nisu bile u
skladu sa Finansijskim pravilom br.01/2017. Oni su bili nepotpuni i neta¢ni, stoga smo tokom
procesa revizije predlozili opStinskom menadzmentu da se GFl isprave. Dalje, izvestaji su
ispravljeni i dostavljeni NKR-u i Trezoru. Medutim, pitanja potpunog obelodanjivanja imovine,
racuna potrazivanja, potencijalnih obaveza i pogresne klasifikacije troSkova su ostali sa
greSkama $to smo ih iste tretirali kao pitanja koja utic¢u na misljenje revizije.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 14 preporuka, od kojih su osam (8), Sest (6) ponovljenih.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenija, vidi poglavlje 4.
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2.1 Pitanja koja utiCu na revizorsko misljenje

Pitanje Al - Netaéno prikazivanje raéuna potrazivanja u GFl-u

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Clan 6 Uredbe MF-a br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju od
strane budzetskih organizacija predvida da: ,Budzetske organizacije vode
tane, potpune, azurne raunovodstvene evidencije iu skladu sa vaze¢im
zakonom, za sve finansijske informacije i druge nefinansijske informacije”.
Prema Zakonu br. 06/L005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 10 u tacki
10.1 propisuje da: 1. Porez na nepokretnu imovinu nece biti nametnut na
nepokretnu imovinu koja je u vlasnistvu ili posedu: 1.1. javnih institucija
Republike Kosovo i 1.4 Kosovskih multinacionalnih snaga.

U ¢lanu 16 — IzveStaj o potrazivanjima u obelodanjivanju opstinskin GFI-
ove, racuni potrazivanja (R.P) poreza na imovinu prikazana su u iznosu od
12,572,674€, dok je u zavrSnom izveStaju Jedinice za porez na imovinu
(izdat od strane Protax sistema) prikazana je vrednost od 13,573,745€,
tako da su RP za porez na imovinu potcenjeni za 1,001,071€;

Takode su R.P precenjeni za 146,926€ za 277 imovine koja su u vlasnitvu
institucija Republike Kosovo i dve (2) imovine koje su u posedu
Multinacionalnih mirovnih snaga stacioniranih u Peci. Imovine koje su u
vlasnistvu ili posedu institucija Republike Kosovo oslobodena su od poreza
na imovinu.

Ovo se desilo posto opstina nema efikasno funkcionisanje unutrasnjih
kontrola u aZuriranju imovinskih registara i njihovoj verifikaciji u u periodima
predvidenim zakonom o porezu na imovinu.

NeaZuriranje podataka o imovini i nametanje poreza na imovinu javnim
ustanovama i organizacijama oslobodenim poreza, kao i uvodenje R.P u
netacne vrednosti utiCe na to da zainteresovane strane ili korisnici GFl-a ne
budu pravilno i taéno informisani u vezi sa vredno$¢u R.P-a.

Predsednik treba da obezbedi da odgovorni sluzbenici vode tacne
evidencije raCuna potraZivanja, a glavni finansijski sluzbenik treba da
obezbedi da njihovo prikazivanje u GFI-u bude ta¢no. Takode, komunicirati
sa Departmanom za porez na imovinu da se obaveza poreza na imovinu za
opStinsku imovinu i imovinu koju koriste Multinacionalne mirovne snage
izmire.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A2 - Potcenjivanje potencijalnih obaveza

Nalaz

Clan 6 Uredbe MF-a br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju
budzetskih organizacija predvida da: ,Budzetske organizacije vode tacne,
potpune, azurne racunovodstvene evidencije iu skladu sa zakonodavstvom
na snazi, za sve finansijske informacije i druge nefinansijske informacije”.

Opstina je potcenila potencijalne obaveze za 17,903€ predstavljanjem
spiska potraZivanja od strane nastavnika za jubilarne plate, troSkove
obroka i putne troskove prosvetnih radnika. Ukupna vrednost prikazana u
GFl-u je iznosila 960,000€, dok je ukupna vrednost potrazivanja bila
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Uticaj

Preporuka A2

977,903€.

Netacno prikazivanje potencijalnih obaveza u GFI-u je nastalo jer nisu
funkcionisale unutrasnje kontrole izmedu lica odgovornog za vodenje
registra potencijalnih obaveza i GFS-a, prilikom njihovog prikazivanja u
GFl-u.

Prikazivanje potencijalnih obaveza u netacnim iznosima uti¢e na njihovo
potcenjivanje, kao i na to da zainteresovane strane ili korisnici GFl-ova ne
budu ta¢no i ispravno informisani o vrednosti potencijalnih obaveza.

Predsednik treba da obezbedi da finansijske obaveze budu prikazane u
godisnjim finansijskim izvestajima prema zahtevima Uredbe o godiSnjem
finansijskom izveStavanju budZetskih organizacija.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A3 - Neadekvatna klasifikacija rashoda

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Prema ¢lanu 18, stav 3 Finansijskog pravila br. 01/2013/MF-a o troSenju
javnog novca, predvida da ,troSkovi moraju biti u odgovaraju¢im kodovima,
definisanim Administrativnim uputstvom o racunovodstvenom planu.
Racunovodstveni plan Trezora definiSe relevantne kodove i kategorije
troSkova koje BO-e moraju da primenjuju”.

U pet (5)*slu¢ajeva smo identifikovali da su isplate u iznosu od 117,739€
izvrSene u neadekvatnim kategorijama iz kapitalnih investicija. Od toga
113,676€ koji po prirodi spadaju u kategoriju subvencija i 4,063€ koji
spadaju u kategoriju robe i usluge.

Ovo se desilo zato Sto opstina nije napravila adekvatno planiranje prema
potrebama i zahtevima izveStavanja rashoda prema odgovarajuc¢im
kategorijama.

Planiranje i realizacija rashoda iz neadekvatnih ekonomskih kategorija,
utiCe na precenjivanje/potcenjivanje odgovarajuéih kategorija rashoda i
imovina. Kao rezultat toga, uti¢e na netac¢no prikazivanje troSkova u
godisnjim finansijskim izveStajima.

Predsednik treba da osigura da se preduzmu sve potrebne mere da se
rashodi planiraju u odgovaraju¢im budzetskim izdvajanjima ili da se
sredstva preraspodele i da se pla¢anje i evidentiranje rashoda & vrSi prema
adekvatnim ekonomskim kodovima utvrdenim racunovodstvenim planom.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B1 - Neregistrovanje imovine i nepotpuno prikazivanje istih u GFl-u

Nalaz

Prema Uredbi br. 02/2013 - "O upravljanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama”, ¢lan 6, kapitalna imovina mora biti
registrovana u ISUFK-u, dok nekapitalna imovina i zalihe moraju biti
registrovani u sistemu "e-imovina", takode ¢lan 6. Uredbe br. 01/2017 o
godisnjem finansijskom izvestavanju budzetskih organizacija predvida da:
,Budzetske organizacije vode taCne, potpune, azurne racunovodstvene
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evidencije iu skladu sa zakonodavstvom na snazi, za sve finansijske
informacije i druge nefinansijske informacije”.

Opstina nije registrovala u raunovodstvenim evidencijama ISUFK-a
izvr§ene kupovine za 2021. godinu za kapitalnu i ne kapitalnu imovinu u
iznosu od 559,383€ (koje obuhvataju asfaltiranje lokalnih puteva, izgradnju
obrazovnih i zdravstvenih objekata i itd).

Opstina je uknjiZila isplatu u iznosu od 7,465€ (promovisanje razvoja
turizma u Peci) u knjigovodstvenom registru imovine precenjujuéi imovine
za ovu vrednost.

Letnje odrzavanje puteva (sanacija puteva), 26,996€, amortizacija se ne
primenjuje iako je projekat zavr§en 2019. godine.

Opstina je pogresno uknjizila u knjigovodstveni registar nabavku
kancelarijskog namestaja u iznosu od 4,732€, posto su one morale da budu
upisane u registar e- imovina u vrednosti manje od 1,000€, i kao rezultat
toga kapitalna imovina je precenjena, dok je ne-kapitalna imovina
potcenjena.

Opstina nije dala objasnjenja za nepostovanje zakonske obaveze.
Medutim, iako se preporuka ponavlja, opstina nije pokazala interesovanje
da preduzme mere za poboljSanje postojeéeg stanja kako bi se izbegle
ponovljene greske.

Uticaj Neregistrovanje celokupne imovine sa jedne strane njihova pogresna
registracija koja je u posedu Opstine, povecava rizik da opstina nema pod
kontrolom svu svoju imovinu i da ima manjkavosti u izveStavanju
potcenjujuci imovine u GFI-u.

Preporuka B1 Predsednik treba da obezbedi da se sva imovina evidentira u registru
imovine ispravno i tatno za potrebe izveStavanja i da se smaniji rizik od
zloupotrebe ili gubitka imovine.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.2 Pitanja koja uti€u na zakljucenje uskladenosti

Pitanje A4 - Angazovanje za posebne usluge bez vrSenja posebnih zakonskih postupaka

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Clan 84. Zakona o drzavnim sluzbenicima br. 06/L-114, predvida da,
»Sporazumi za posebne usluge, prema stavu 4 ¢lana 12 Zakona o civilnoj
sluzbi br. 03/L-149 Republike Kosovo, zakljueni pre stupanja na snagu
ovog zakona, vaze do roka odredenog u tim sporazumima u skladu sa gore
navedenim odredbama. Nakon ovog perioda zaklju€uju se sporazumi za
posebne usluge prema relevantnom zakonodavstvu o javhim nabavkama”.

Opstina je angazovala Cetiri (4) sluzbenika sporazumom o posebnim
uslugama bez sprovodenja ikakvog postupka nabavke. Ova lica su
angazovana ugovorom za period od 12.10.2020.godine do 31.12.2022.

Prema rec¢ima opstinskog menadzmenta, ovi zaposleni su angazovani zbog
nepostojanja odobrenih pozicija u planiranju budzeta i radi postizanja
cilieva sporazuma o projektima sa Evropskom unijom.

Nesprovodenje definisanih zakonskih kriterijuma za angazovanje lica
sporazumom za posebne usluge moze narusiti princip konkurencije,
transparentnosti i moze uticati na diskriminaciju drugih.

Predsednik treba da obezbedi da se postuju sve procedure i korake
nabavke u angazovanju pojedinacnih izvodaCa za posebne usluge, vodedi
racuna da angazovano osoblje bude u stanju da ispuni trazene zadatke.
Takode, menadZzment treba da vodi raCuna o tome da se angazovanja za
redovne pozicije razvijaju kroz redovan proces zapo$ljavanja.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A5 - Subvencionisanje NVO-e bez javnih poziva i njihovo slabo praéenje

Nalaz

U skladu sa ¢lanom 2.1 Uredbe MF-a-br.04/2017 o kriterijumima,
standardima i procedurama za javno finansiranje nevladinih organizacija
(NVO), propisano je da se odredbe ove Uredbe primenjuju od svake
budzetske organizacije koja finansira projekte i programe NVO-e, koje su
podnosioci zahteva ili partneri u podno$enju zahteva, po javhom pozivu za
finansiranje projekata i programa NVO-a, a koji ispunjavaju kriterijume iz
ove uredbe. | ¢lan 13, definiSe kriterijume koje javni poziv mora da sadrZi
kao Sto su: Obrazac 9/predlog projekta, Obrazac 10/nacrt budzeta, podaci
provizornog kalendara za izvrSenje poziva itd.

Prema Clanu 5.4 opstinskog pravilnika br. 01/2017 o uslovima, kriterijjumima
i postupcima za dodelu subvencija, Razmatranje i ocena prijava za dodelu
subvencija van javnog poziva opstine vrsi se u roku od 15 radnih dana od
dana podnoSenja zahteva, i ¢lan 7.1 Predsednik imenuje priviemene
komisije za razmatranje i ocenjivanje prijava(zahteva) za dodelu subvencija
sastavljene od predstavnika iz odredenih oblasti.

Isplata od 14,000 € izvrSena je Odlukom Predsednika za finansijsku
podrsku NVO-u ,Centar za samostalni zivot* u Vitomirici, mimo
(zaobilaze¢i) Uredbe MF-a br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i
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Uticaj

Preporuka A5

procedurama javnog finansiranja Nevladine organizacije, koja zahteva
konkurentnost, transparentnost, jednak tretman i nediskriminaciju. Takode,
korisnik ove subvencije nije dostavio predlog projekta po obrascu F9 prijave
projekt/programa zajedno sa obrascem predloga budzeta prema obrascu
F10.

Dok je u drugom slucaju opStina platila 2,000 € za finansijsku podrsku za
kupovinu opreme za skladiStenje proizvoda od grozda, bez prethodne
procene od strane komisije za razmatranje zahteva, ve¢ samo odlukom
Predsednika.

Na osnovu komunikacije sa opstinskim zvani¢nicima, nismo mogli da
dobijemo neko objasnjenje za nepostovanje zakonskih obaveza (uslova).

Subvencionisanje NVO-a samo odlukom Predsednika bez raspisivanja
javnog poziva isklju€uje konkurenciju, transparentnost i utice na nejednak
tretman NVO-a.

Predsednik treba da obezbedi da ¢e se u slu¢aju subvencionisanja NVO-a
postovati zahtevi uredbe, tako da se finansijska podrska NVOima vrsi
putem javnih poziva prema kriterijumima propisanim uredbom.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B2 - Ugovaranje EO-a bez ispunjavanja kriterijuma

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Prema €¢lanu 56.4 LLP-a, ugovorni organ ¢e smatrati tender odgovornim
samo ako je predmetni tender u skladu sa svim zahtevima podnetim u
obavestenju o ugovoru iu tenderskom dosijeu.

U ugovoru "Rekonstrukcija mreze u selima Rugove" u iznosu od 685,605€,
Grupa ekonomskih operatera (EO) pobednik ovog projekta, nije ispunila
sve kriterijume navedene u tenderskom dosijeu, jer nije dostavila dokaze da
ima vazece sertifikate ISO 9001 2015 Sistem za upravljanja kvalitetom i
ISO 14001 2015 Sistem za upravljanja zivotnom sredinom kao $to se
zahteva tenderskim dosijeom.

Odgovorni sluzbenici nisu dali neko objasnjenje za nesprovodenje
zakonske obaveze.

Ugovaranje EO-a bez ispunjavanja kriterijuma eliminiSe mogu¢nost
pravilnog procesa nabavke, Sto moze iskljuciti iz procesa odgovornog EO-a
i moze uticati na to da se ugovor ne izvrsi kvalitativno u skladu sa
zahtevima tendera.

Predsednik treba da obezbedi odgovarajucu kontrolu preko kancelarije za
nabavku, tako da komisije za procenu tendera prave fer procenu i
uporedivanje ponuda, kao i da pregleda proces i osigura da se izabere
odgovorni EO.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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Pitanje B3 - Nedostatak izvrSnog projekta

Nalaz

Uticaj

Preporuka B3

Pravila i Operativne smernice za javnu nabavku, odnosno tacka 20.13,
izmedu ostalog, propisuje da je ,Ugovorni Autoritet odgovoran za izradu
projekta izvr§enja i koji mora biti prilozen (takode u elektronskoj opremi)
Tehnickim specifikacijama, koje su deo tenderskog dosijea. Nijednom
ugovornom autoritetu nije dozvoljeno da izda tendersku dokumentaciju bez
prilozenog detaljnog opisa projekta”.

U tri (3) slu€aja primetili smo da je opstina izdala tendersku dokumentaciju
bez izrade projekta za izvrSenje. Slucajevi su bili na ugovorima: lzgradnja
kanalizacije u gradu i selima 88,268€, Regulisanje i vodovodna
infrastruktura u Opstini Pe¢, LOT 3 Opremanje devijantnih brana sa
kontrolnim kapijama, Metalne kapije 33,975€ kao i Asfaltiranje puteva u
Boge u Rugovi 156,409€.

Do razvoja procedura nabavke u nedostatku izvr§nog projekta doslo je
zbog nemara jedinica koje su trazile bez prethodne izrade izvr$nih
projekata i neefikasnog funkcionisanja kontrole u kancelariji za nabavke,
vodenjem postupaka bez ispunjavanja zakonskih obaveza (uslova).

Pokretanje postupka nabavke u nedostatku izvrSnog projekta moze uticati
na loSe izvrSenje ugovora o radu i moZze uticati na nepredvidene troskove ili
loSu vrednost za potrosen novac.

Predsednik da obezbedi kontrole i prati sprovodenje zakonskih obaveza
(uslova), kako bi prilikom pokretanja procedura nabavke za ugovaranje
radova/gradevinu, da se unapred obezbedi izrada projekata u skladu sa
predvidenim potrebama i zahtevima.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B4 - Slabosti u upravljanju obavezama i dodatni troSkovi izvrSenja

Nalaz

Uredba MF-a br. 01/2017 o finansijskom izveStavanju od strane
organizacija, ¢lan 17, tatka 3, predvida da budzetske organizacije
prijavljuju sve obaveze (fakture) nastale do 31. decembra izvestajne
godine. Dok prema ¢lanu 39.1 zakona br. 03/L-048 o ZUJFO-u: Svaka
vazeca faktura i zahtev za isplatu isporucenih roba i usluga i/ili izvr§enih
radova za budZetsku organizaciju, da se plati u roku od trideset (30)
kalendarskih dana nakon prijema fakture.

Utvrdili smo da:

U pet (5)° slu¢ajeva fakture u iznosu od 103,401€ nisu pla¢ene u zakonski
propisanom roku. Kasnjenja su bila oko 3 meseca.

Takode, Trezor je po sudskim/izvrSnim odlukama izvrsio direktna plac¢anja
iz opStinskog budzZeta za 2021. godinu u iznosu od 1,122,905€. Od toga,
361,710€ bili su dodatni troSkovi na ime parni¢nog/izvrénog postupka ili
kamate.

Ovo se desilo zbog ulaska u finansijske obaveze bez planiranih budzetskih
sredstava i manjkavosti u upravljanju obavezama. Takode, isplate izvrSene
od strane trezora proiziSle su iz kolektivnih ugovora sa 90% dodatnih
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troSkova ili 326,042€.

Uticaj Kas$njenja u realizaciji isplata u vremenskom roku, uticalo je na opstinu da
bude predmet tuzbi od strane ekonomskih operatera, prouzrokuju¢i dodatne
sudske/izvrSne troSkove za opstinu.

Preporuka B4 Predsednik da obezbedi da svi racuni i finansijske obaveze budu plac¢eni u
zakonskom roku i da se radovi ili snabdevanje obavljaju samo kada opStina
obezbedi sredstva unapred ili izdvoji dovoljno budzZetskih sredstava za
isplatu.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi predvideni budzetom opstine za ubiranje u 2021. godini bili su 3,917,465€, dok je ostvarila
4,907,146€ i doslo je do povecanja od 989,681€ u odnosu na 2020. godinu. Oni se odnose na
prihode od poreza na imovinu (2,455,935€), prihodi od gradevinskih dozvola (1,031,104€) i drugi
prihodi kao &to su: administrativne takse, prihodi od licenci, prihodi od u¢esc¢a(participacije),
prihodi od zakupnine itd., u ukupnom iznosu od 1,420,109€. Pored direktnih prihoda, opstina je
ostvarila i indirektne prihode od saobrac¢ajnih kazni u iznosu od 828,837€ i sudskih kazni u iznosu
od 53,130€.

Pitanje A6 - Neprijavljivanje prihoda ubiranih od Pozorista ,,Istref Begolli“

Nalaz Zakon br. 03/ L-048 O upravljanju javnim finansijama i odgovornosti, Clan
16, Prihvatanje javnog novca 16.1 Nijedan javni autoritet, lice ili preduzece
nece prihvatiti javni novac osim ako to nije izri¢ito ovlas¢eno zakonom ili
uredbom ili pismeno od strane Generalnog direktora Trezora. Clan 16.2 Svi
prihodi javnog autoriteta ili preduzeca pod javnom kontrolom deponuju se
na sluzbeni bankovni racun u skladu sa podzakonskim aktima.

Gradsko pozoriste ,Istref Begolli“ nadzire Odeljenje za kulturu i sport u
opstini, koja prikuplja i troSi prihode u gotovini, ali ih ne prijavljuje i ne
dostavlja na Jedinstveni racun trezora (JRT). Pozoriste je tokom 2021.
godine prikupilo prihode od prodaje u iznosu od 1,238€, koje ih nije
dostavilo i prijavilo u JRT.

Opstinsko odeljenje za kulturu i sport nije upravljala ovom situacijom, pa
samim tim i funkcionisanje kontrola u ovoj delatnosti nije funkcionisalo.

Uticaj NeizveStavanje prihoda opstinskoj jedinici prihoda, dovodi do
neprijavljivanja prihoda i shodno tome moze povedati rizik od zloupotrebe
javnog novca. Sprovodenje gore navedenih aktivnosti je van zakonskog
okvira o prikupljanju i tro8enju javnog novca i ne omogucava adekvatne
kontrole ovih sredstava.

Preporuka A6 Predsednik treba da preduzme odgovarajué¢e mere za uspostavljanje
unutrasnje kontrole kako bi svi prikupljeni prihodi i troSenje ovih sredstava
trebali da budu u skladu sa pravilima i zakonskim zahtevima.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B5 - Nedostaci u bazi podataka poreza na imovinu

Nalaz Clanom 11. stav 1. Zakona br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu
propisano je da: fizi€kom licu koje do 30. novembra godine pre poreske
godine odluci da jedinica objekta(zgrade) sluzi kao primarno prebivaliste i to
izjavi u opStini ili u fazi inspekcijskog nadzora, dozvoljeno mu je je odbitak
od petnaest hiljada (15.000) evra od procenjene vrednosti jedinice objekta,
a stavom 4. propisano je da: Fizi¢ko lice u €ijem je vlasniStvu ili poseduje
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dve (2) ili viSe stambenih jedinica objekata, moze, u skladu sa stavom 1.
ovog Clana, izjaviti samo jedan od ovih objekata za svoje primarno
prebivaliSte, bez obzira na to Sto se jedinice objekata mogu nalaziti u
razlicitim opsStinama.

Utvrdili smo da su 25 poreskih obveznika korisnici u dva primarna
prebivalidta Sto je suprotno zakonskim zahtevima.

Uzrok nastanka je nemar nadleznih sluzbenika da provere i azuriraju
podatke u registru poreza na imovinu.

Uticaj Neprimena naknada u skladu sa zakonskim zahtevima poreza na imovinu
povecava rizik da prihodi iz ove kategorije budu nizi.

Preporuka B5 Predsednik treba da obezbedi da se provera opstinske imovine mora
obaviti kako je predvideno zakonom kako bi se u bazi podataka integrisale
sve moguce promene imovine koje vaze za oporezivu osnovicu.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.2 Plate i dnevnice

Zavr$ni budzet za plate i dnevnice je bio 14,930,663 €, od ¢ega je potroseno 14,902,939 £ ili oko
100%.

Pitanje A7 - Nedostaci u platnom spisku i neizvrSenje sudskih odluka

Nalaz Uredba br. 02/2018 o postupku razmatranja i reSavanja zalbi u NNVDSK,
¢lan 18.1, Odluka veca predstavlja kona¢nu upravnu odluku i sprovodi se
od strane viseg rukovodeceg sluzbenika ili odgovornog lica koje je donelo
prvu odluku protiv stranke. Sprovodenje se mora izvrSiti u roku od petnaest
(15) dana od dana prijema odluke.

Zakon o izvrSnom postupku br.04/L-139 u ¢lanu 5 stav 2: Nadlezni sud je
materijalno nadleZan da odredi i sprovede izvrdenje, kao i da odlucuje o
pitanjima u toku postupka u skladu sa odredbama ovog zakona, osim ako
su sudovi i drugi izvr$ni organi nadlezni da nalazu i sprovode izvrSenje, kao
i da odlucuju o pitanjima tokom postupka.

Dok u ¢lanu 5, st. 6, propisano je: ,Sud je nadlezan da odlu€uje u izvrSnom
postupku i da sprovodi izvr§enje sudskih odluka u pogledu:

- svih predmeta iz porodi¢nog prava;

- vrac¢anja radnika i civilnih sluzbenika na rad i drugih naknada.

Na platnom spisku opstinskih sluzbenika u Jedinici za unutrasnju reviziju
(JUR) na poziciji direktora JUR-a nalaze se dva lica sa fiksnim platnim
koeficijentom od 1,178€.

Dosadasniji direktor imenovan na ovu funkciju 2012. godine, suspendovan
je i razreSen Resenjem broj 426/15 od 27.07.2015. Nakon njegove zalbe
Nezavisnom nadzornom odboru za drzavne sluzbenike (INVDS) Odluku br.
A/02/428/1/2015 od 04/12/2015, obavezao je Opstinu da ga vrati na
prethodni polozaj. OpSstina je dana 01.08.2016. godine pozvala zaposlenog
da se pojavi na posao na mestu direktora revizije. Medutim, Predsednik je
13.01.2016.godine Odlukom br. 01-112-4030 odlucio da ga premesti i
imenuje na radno mesto opstinskog inspektora sa koeficijentom 7 (sedam)
plate po osnovu toga &to je drzavnom sluzbeniku istekla licenca za internu
reviziju.

Stavise, direktor JUR-a je podneo predlog za izvréenje Osnovnom sudu u
Pedi za izvr8enje reSenja NNVDSK-a za njegov povratak na radno mesto, u
kom sluc€aju je Sud u Pedi u izvrSnom postupku usvojio zahtev
suspendovanog Direktora JUR-a, dok je odbio zalbu Opstine Pe¢ na
reSenje Suda u Pedi za njegov povratak na radno mesto. Uprkos tome,
opstina Pe¢ ga od 2016. godine nije vratila na radno mesto direktora
unutrasnje revizije. Kao rezultat toga, Osnovni sud u Pedi je u izvrSnom
postupku u tri slu¢aja kaznio opstinu Pec¢ zbog nesprovodenja pravosnazne
sudske odluke za njegov povratak na radno mesto u ukupnom iznosu od
preko 16,000€. Medutim, sluzbenik, iako nije nigde postavljen na radnom
mestu, od 2016. godine nastavlja da bude plaé¢en sa platom od 50% (bruto
881 € mesec€no), a ima reSenje o izvrSenju br. E.br.474/21 od 24.11. 2021.
za jo$ 50% neisplac¢ene plate sa ukupnom obavezom od 33,711€, preostalo
za isplatu u 2022. godini.

S druge strane, odlukom br. 01-112 / 01-130163 / 2017 od
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Uticaj

Preporuka A7

13.11.2017.godine, na poziciju vrsilaca duznosti direktora JUR-a, imenovan
je drugi sluzbenik unutra$nje revizije koji jos uvek nastavlja.

Ovo se desilo zbog nepotpunog sprovodenja Izvréne odluke NNVDSK i
odluka Osnovnog suda u Pedi i Apelacionog suda, uz obrazloZenje
menadzmenta da je sluzbeniku istekla licenca za unutrasnjeg revizora, iako
je Opétina ulozila Zalbu u svim fazama ovog postupka gde je joj na kraju
Zalba odbijena od strane apelacionog suda za ponistavanje izvrSenja
pravosnazne odluke.

Nesprovodenje izvrSne odluke NNVDSK-a, kao i sudskih odluka, ima za
posledicu da pozicija internog direktora ostaje nedefinisana i da se na
platnom spisku nalaze dve osobe na istoj poziciji a to je suprotno vazecim
zakonima i propisima za javne sluzbenike. Stavi$e, nesprovodenje sudskih
odluka je uticalo na to da se budzet opStine osteti uz doplatu izre€enih
novc€anih kazni i postupke izvrSenja, i da se to u stvari moze nastaviti.

Predsednik treba da preduzme odgovarajué¢e mere da u skladu sa vazeé¢im
zakonima i izvr$nim odlukama NNVDSK-a i nadleznih sudova razjasni i resi
ovo pitanje tako da JUR ima jednog imenovanog Direktora JUR-a
izabranog konkursom i da odluka bude opozvana za v.d direktora JUR-a.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.3 Subvencije i transferi

Zavrsni budzet za subvencije i transfere je bio 524,500€, od ¢ega je potroseno 469,590¢€ ili 90%

budzeta. Opstina je uglavnom podrzavala kulturne i sportske aktivnosti i pomagala
poljoprivrednicima i gradanima u nevolji.

Pitanje A8 - LoSe upravljanje subvencijama

Nalaz

Uticaj

Preporuka A8

Prema ¢lanu 1 sporazuma o donaciji tacka B, korisnik donacije priznaje da
je shvatio da ¢e biti staratelj date donacije za Cuvanje ovaca pune tri (3)
kalendarske godine od dana potpisivanja ovog sporazuma. Zatim tacka D
sporazuma predvida da korisnik garantuje da ¢e se brinuti o ovcama u
najboljem moguc¢em obliku. Dok prema ¢lanu 3, u slu¢aju krSenja bilo koje
tacke ovog sporazuma od strane korisnika, onda donator ima pravo da
povuce donaciju koju je poklonio korisniku i da iznese slu¢aj nadleznom
sudu.

Prema Clanu 26.1 opstinske uredbe br. 01/2017 o uslovima, kriterjjumima i
postupku za dodelu subvencija, iskljuuju se iz postupka ocenjivanja
zahteva za dodelu subvencija, ¢lanovi komisije za ocenjivanje ukoliko su u
sukobu interesa.

U projektu subvencionisanja ovaca ukupne vrednosti projekta 211,618€,
gde je Opétina sufinansirala sa organizacijom Islamic Relief na Kosovu
(participacija organizacije 137,552€, dok je Opstina sa 74.066 €) podrzano
je 15 korisnika, gde smo u jednom sluc¢aju identifikovali da je opstinska
komisija za pracenje projekta subvencionisanja sa ovcama organizovala
terensku posetu radi overe samo jednog od korisnika ovaca. Prema
zapisniku komisije i obilasku koje im je izvrSio revizor, korisnik je izjavio da
viSe nema ovaca, dok ni opstina ni sufinansijer projekta nisu preduzeli
radnje za vracanje subvencije.

Takode u istom projektu subvencionisanja ovaca, jedna od korisnica
subvencije za ovce je i supruga ¢lana komisije za procenu i raspodelu
ovaca $to predstavlja sukob interesa.

Zvanic¢nici nisu dali neko objasnjenje za nepostovanje zakonskog zahteva.

Nesprovodenje sporazuma o subvencijama uti¢e na neostvarivanje ciljeva
subvencionisanja poljoprivrednika za razvoj lokalne privrede.

Takode, korist od subvencija za ¢lanove porodice koji su deo komisije za
procenu i raspodelu subvencija, osim §to je nezakonito, uti¢e na kredibilitet
da je proces pravi¢an i transparentan.

Predsednik treba da obezbedi da se u svim slu¢ajevima kada korisnici
subvencija ne sprovode sporazume o prihvatanju subvencija, preduzmu
mere za vracanje subvencija uz poStovanje svih tacaka sporazuma
potpisanog izmedu strana. Takode, uspostaviti adekvatne mere kontrole da
¢lanovi komisije za procenu zahteva za subvencije ne budu u sukobu
interesa.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.4 Potrazivanja

Opstina je u GFIl za 2021 godinu prikazala potrazivanja u iznosu od 19,155,272 €. Ovaj iznos se
sastoji od poreza na imovinu 12.572.674 €, poreza na poslovanje 6.391.030 € i ostalih 191.568 €.

Pitanje B6 - Kontinuirani rast potrazivanja od racuna

Nalaz

Uticaj

Preporuka B6

Prema ¢lanu 26. Zakona o porezu na nepokretnosti br. 06/L 005, opstina,
Ministarstvo finansija i nadlezni izvr$ni organi imaju ovlaséenja i
kompetencije da ubiraju neizmirene poreske obaveze koje prelaze iznos od
deset (10) evra. Clan 27 - Ako jedan poreski obveznik ili duznik nije u
potpunosti platio porez i nov€anu kaznu ako ih ima, ili neizmirene poreske
obaveze, u skladu sa zadatim rokovima, opsStina donosi konacno pismeno
obavestenje u roku od deset (10) radnih dana od poslednjeg dana za
pla¢anje, kojim se zahteva puna isplata neizmirenih poreskih obaveza,
najkasnije deset (10) kalendarskih dana od dana kada se smatra da je
duznik primio kona¢no obavestenje.

Opstina nije uspela da pripremi operativni plan za ubiranje potraZivanja od
racuna i nije preduzela radnje koje zahteva zakonodavstvo.

Opstina nije imala efektivno upravljanje u ubiranju potrazivanja, jer se
njihov rast nastavlja godinama. Prema godi$njim finansijskim izvestajima za
2021. godinu u odnosu na prethodnu godinu, oni su povecani za 344,969 €.
Najveci porast je zabelezio porez na imovinu na koji su takode uticali
dugovi drustvenih preduzeca koje upravlja/privatizovala Kosovska agencija
za privatizaciju (KAP).

Razlozi za poveéanje potraZivanja su nedovoljna radnja opstine, da preko
pravosudnih organa smaniji neubirani dug od klijenata.

Neangazovanje i nepreduzimanje radnji za prikupljanje prihoda uti¢e na
nano$enje Stete opstinskom budzetu. Ovo nepostupanje uti¢e na
pogorsanje ucinka ubiranja ovih raCuna i zauzvrat utiCe na negativan trend
rasta iz godine u godinu, ugrozavajuci zastarelost potrazivanja od racuna.

Predsednik treba da obezbedi jasne procedure za ubiranje potrazivanja od
racuna. Takode treba da obezbedi adekvatne mere za zajedni¢ko resenje
sa Kosovskom agencijom za privatizaciju u vezi sa obavezama prema
drustvenim preduzec¢ima koja su pod njihovom upravom i da pitanje
pla¢anja starih dugova bivsih drustvenih preduzec¢a nade odgovarajuci oblik
za njihov ostvarenje. Predsednik takode treba da obezbedi da se aktivho
razmatraju sve moguce opcije, uspostavljajuéi politike i propise u cilju
povecanja efikasnosti ubiranja dugova, razmatrajuc¢i sve mere u skladu sa
zakonom, prema duznicima koji ne ispunjavaju obaveze.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

Razmatrali smo izvore budzetskih sredstava, utroSak sredstava i prikupljene prihode iz
ekonomskih kategorija. Ovo je istaknuto u sledeé¢im tabelama:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Poéevtni Zavvrénei v2021_ v2020_ v2019_

budzet budzet TroSkovi TroSkovi TroSkovi
Izvori fondova 27,410,165 28,595,211 28,071,128 29,725,920 26,583,241
Grant Vlade — Budzet 23,492,700( 23,507,116 23,398,357| 24,642,123 21,394,389
ZZ?EE:}J: putem 0 68,088 68,088 186,282 66,731
Prenete iz prethodne godine 0 893,937 873,599 579,274 702,298
Sopstveni prihodi 3,917,465 3,917,465 3,586,402 3,320,700 3,959,760
Unutrasnje donacije 0 40,249 14,777 27,000 45,600
Spoljne donacije 0 168,356 129,905 970,541 414,462

Konacni budzet je vedi od pocetnog budzZeta za 1,185,046 €. Ovo povecanije je rezultat povecanja
vladinog granta od 14,416 €, finansiranja iz fonda za zaduzivanje od 68,088 €, povecanja prenetih
prihoda iz prethodne godine za 893,937 €, kao i povecanja internih i eksternih donacija za €

208,605€.

Opstina Pec¢ je u 2021. godini potrosila 98% zavrsnog budzeta ili 28,071,128 € uz poboljSanje od

3% u odnosu na 2020. godinu, gde je realizacija bila 95%.

Tabela 2. PotroSnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poée}ni Zavrsni 2021 2020 2019
budzet budzet Troskovi Troskovi TroSkovi
Troenje fondova prema 27,410,165| 28,595211| 28,071,128 29,725,920 26,583,241
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 14,813,275| 14,930,663| 14,902,939| 14,686,862| 13,777,194
Roba i Usluge 3,476,709 3,641,128 3,582,232 4,132,109 3,015,539
Komunalije 748,455 773,455 764,949 726,471 729,989
Subvencije i Transferi 374,500 524,500 469,590 471,545 334,878
Kapitalne Investicije 7,997,226 8,725,465 8,351,418 9,708,932 8,725,640
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Objasnjenja za promene u kategorijama budzeta su data u nastavku:

- Zavr$ni budzet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet povecan je za 117,388€. Ovo
povecanje je rezultat povecanja vladinog granta u iznosu od 17,917 €, namenskih donatorskih
grantova od 36,733€ i finansiranja iz zaduzivanja u iznosu od 62,738€.

- Zavrsni budzet za robu i usluge je povecan za 164,419€, ovo povedanje je rezultat prenetih
prihoda iz prethodne godine u iznosu od 68,937€, namenskih donatorskih grantova od 98,982 €,
kao i smanjenja granta od pregled budzeta u iznosu od 3,500€.

- Zavrsni budzet za komunalne usluge je povecan za 25,000€ kao rezultat prenetih prihoda iz
prosle godine.

- Zavr$ni budzet za subvencije i transfere u poredenju sa po¢etnim budzetom povecdan je za
150,000€, kao rezultat prenetih prihoda u iznosu od 150,000€.

- ZavrS$ni budzet za kapitalne investicije u odnosu na pocetni budzet je poveéan za 728,239€, ovo
povecanje je rezultat prenetih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 650,000€, namenskih
donatorskih grantova od 72,889 € i zaduzivanja u iznosu od 5,350€. Deo ovog povecanja budzeta
namenjen je novim projektima kao sto su ucesce u projektima sa donatorima i resornim
ministarstvom, sredstva za konkretizaciju, oprema informacionih tehnologija itd.

Sredstva utroSena u 2021. za ekonomski oporavak iznosili su 551,140€, oni uglavhom su
izdvajana za dodatke u obrazovanju i zdravstvu.

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2021. godinu

B Kapitalne Investicie
Komunalije

B PlateiDnevnice

I Robailsluge
Subvencijei Transfen

1.67T%

Prihodi predvideni budZzetom (budZetirani) opstine za ubiranje u 2021. godini bili su 3,917,465€,
dok je ostvarila 4,907,146€ i doslo je do povecanja od 989,681 € u odnosu na 2020. godinu. Oni




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

se odnose na prihode od poreza na imovinu (2,455,933€), prihodi od gradevinskih dozvola
(1,031,104€) i drugi prihodi kao Sto su: administrativne takse, prihodi od licenci, prihodi od

uceScéa(participacije), prihodi od zakupnine itd. u iznosu od 1,420,109¢€.

Pored direktnih prihoda, opstina je ostvarila i indirektne prihode od saobraédajnih kazni u iznosu od
828,837 € i sudskih kazni u iznosu od 53,130€.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavrsni 2021 2020 2019

budzet budZet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 3,917,465 3,917,465 4,907,146 3,470,296 3,825,002
Poreski prihodi 2,422,217 2,422,217 2,455,933 1,412,091 1,934,046
Neporeski prihodi 1,495,248 1,495,248 2,451,213 2,048,205 1,890,956
Ostali prihodi 0 0 10,000
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije o GFl za 2020 godinu opStine Pe¢ je rezultirao sa 14 preporuka. Opstina Pec je
pripremila akcioni plan u kome je navedeno kako ¢e sprovesti date preporuke.
Do kraja revizije 2021. godine, osam (8) preporuka je sprovedeno, a Sest (6) nije sprovedeno, kao

Sto je prikazano na grafikonu 2, ispod. Za potpuniji opis preporuka i nac¢ina na koji su one
adresirane, pogledajte tabelu 4 (ili tabelu sa preporukama.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

Cenava 73 TadpUca

Prinod Sutvanclia | ransan

Fuoa | ushug= | kamunaljs

I Mijepocelaprimena

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

Hapitane Investic)e

¥apitaing | naitapitaing Imeovina

Nealzmirana aiavara

Paratvana

Sproveden

1. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da javni Iz nas$ih testiranja|Sprovedena
zakljucak pozivi za subvencije sadrZe sve zahteve |primetilismo da
utvrdene uredbom o kriterijumima, je preporuka
standardima i postupcima za javno sprovedena, gde
finansiranje nevladinih organizacija, zatim [su javni pozivi bili
se raspodela subvencija vréi u skladu sa |u skladu sa
utvrdenim kriterijumima i imenovati uredbom,
sluZbenika za pracenje za svakog korisnici su
korisnika subvencije. ispunjavali
zahtevane
kriterijume i
opstina je
imenovala
sluzbenike za
pracenje
korisnika.

2. Prihodi Predsednik opstine treba da obezbedi Iz nasih testiranja|Sprovedena
verifikaciju 20% nepokretne imovine kako |primetili smo da
bi integrisao sve moguce promene u je preporuka
bazu podataka postojeé¢e imovine sprovedena.
opStine.
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Prihodi Predsednik treba da osigura da se dosijei |Nisu preduzete |Sprovodenje nije
poreskih obveznika kompletiraju na neophodne pocelo
osnovu zahteva Pro taks sistema.. radnje (mere) za

adresiranje ove
preporuke.

Roba i usluge i [Predsednik treba da obezbedi preko Iz nasih testiranja|Sprovedena

komunalije menadZera nabavke da u procesu u kategoriji roba i
procene ponuda u potpunosti ispuni usluga nismo
zahteve utvrdene u tenderskoj naisli na takve
dokumentaciji, osiguravaju¢i da ¢e samo |[sluCajeve.
ekonomski operateri koji ispunjavaju
kriterijume dobiti ugovor. Takode,
prilikom postavljanja kriterijuma, nemojte
postavljati kriterijume koji uticu na
ogranicenje konkurencije

Roba i usluge i [Predsednik treba da obezbedi da se Iz nasih testiranja|Sprovedena

komunalije tokom sprovodenja okvirnih ugovora primetili smo da
postuju pravni kriterijumi u vezi sa je preporuka
prekoraéenjem kvota plus/minus trideset |sprovedena.
procenata (30%) po poziciji/stavci. U
suprotnom, zakonska odredba o raskidu
ugovora mora se postovati kada postoji
odstupanje kolicine ili vrednosti iznad
zakonske kvote. Dalje, Predsednik treba
da obezbedi bolju komunikaciju/saradnju
izmedu odeljenja za nabavke i jedinica
koje zahtevaju, tako da se ne potpisu dva
ugovora za nabavku istih predmeta.

Subvencije i Predsednik treba da obezbedi da Iz na$ih testiranja|Sprovedena

transferi nadlezne direkcije pripreme godisnji plan |primetili smo da
za subvencionisanje NVO i da se je preporuka
raspodela budzeta vrSi u skladu sa sprovedena.
postavljenim ciljevima poStujuci
kriterijume propisa o subvencionisanju
NVO.

Kapitalne Predsednik treba da obezbedi kontrolu i |Nisu preduzete |Sprovodenje nije

investicije nadgleda sprovodenje zakonskih zahteva |neophodne pocelo
da se u slu¢aju ugovaranja radova izrade [radnje (mere) za
unapred izvrsni projekti u skladu sa adresiranje ove
potrebama i zahtevima jedinice koja preporuke.
zahteva.

Kapitalne Predsednik treba da povecéa kontrole u Iz nasih testiranja|Sprovedena

investicije nadgledanju sprovodenja projekata tako |primetili smo da
da se oni zavr$avaju prema dinami¢nom |je preporuka
planu i ne prelaze u obaveze bez sprovedena.
finansijskog pokri¢a. Pored toga, mora
osigurati da se za sve ugovore, pored
kasnjenja u sprovodenju radova, produzi i
sigurnost izvrsenja. Takode, Predsednik
treba da osigura preko menadzera
ugovora da u izvestaj o prihvatanju budu
uklju¢eni samo zavrseni radov.

Kapitalne Predsednik treba da obezbedi poja¢ane |Nisu preduzete |Sprovodenje nije

investicije kontrole kako bi se fer procenila ponuda i |neophodne pocelo
da bi se u potpunosti usaglasili sa radnje (mere) za
zahtevima utvrdenim u tenderskoj adresiranje ove
dokumentaciji, osiguravajuéi da samo preporuke.
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operatori koji ispunjavaju kriterijume budu
nagradeni ugovorom. Dalje, u vezi sa
gore pomenutim slu¢ajem za pokretanje
pravnog postupka protiv EO u skladu sa
relevantnim zakonodavstvom.

10. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da se Iz nasih testiranja|Sprovedena
investicije postuju koraci definisani vazeéim primetili smo da

pravilima u vezi sa realizacijom pla¢anja, |je preporuka
tako da se tokom obrade pla¢anja prvo  [sprovedena.
izvr§i angazovanje sredstava, zatim izda

nalog za kupovinu i na kraju roba / usluge

su prihvacene. i izvrSite isplatu.

11. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da se Iz nasih testiranja|Sprovedena

investicije eksproprijacija privatne imovine izvrsi pre |primetili smo da
ulaganja/izgradnje puteva i to treba da se |je preporuka
tretira u skladu sa zakonskim odredbama [sprovedena.
pre pokretanja tendera za izvrSenje
kapitalnih projekata - izgradnja/proSirenje
puteva.

12. [Kapitalnai Predsednik treba da obezbedi da Nisu preduzete |Sprovodenje nije
nekapitalna sluzbenik za imovinu sacini potpunu neophodne pocelo
imovina evidenciju o nefinansijskoj imovini i da radnje (mere) za

vodi evidenciju imovine na raspolaganju |adresiranje ove
opstini. preporuke.

13. |Potrazivanja Predsednik treba da obezbedi akcioni Nisu preduzete |Sprovodenje nije
plan za naplatu dugova. U pocetku bi neophodne pocelo
trebalo intenzivirati aktivnosti, uklju¢uju¢i [radnje (mere) za
pravne radnje preko izvrsitelja radi adresiranje ove
smanjenja potrazivanja.. preporuke.

14. |Neizmirene Predsednik treba da uspostavi dodatne |Nisu preduzete |Sprovodenje nije

obaveze kontrole kako bi osigurao da se sve neophodne pocelo
primljene fakture uplate u zakonskom radnje (mere) za
roku kako bi se upravljalo nepla¢enim adresiranje ove
obavezama. preporuke.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Zuké Zuka, Pomo¢énik Generalnog Revizora

Lavdim Maxhuni, Voda revizije

Elvir Krasnigi, Voda tima

Senver Morina, Clan tima

Xhevat Seferi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

i /3,)/(27/ 7
Komuna e Pejés
Municipality of Peja —
Opstina Peé
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin
2021 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késqj shkrese, konfirmoj se:
e Kam pronuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér
audifimin e Pasgyrave Financiare t& Komunés s& Pejés, pér vilin 2021

(né tekstin e métejmé "Raporti");

+ Pajtohem me gjetjet dnhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment
pér pérmbaijtien e Raportit; si dhe

« Brenda fridhjeté (30) ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj
nj¢ plan té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té
pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

mend MUHAXHERI | - " [°]
etar i Komunés sé Pejés; 7 .’:”7‘/'
Data: 10 gershor 2022, Pejg- -~
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
lzvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi
na finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada

se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima®, §to rezultira zaklju¢kom o
uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavijenom u sluéaju ograni¢enja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. Pogresna
prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo
materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguc¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim finansijskim
okvirom..
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na

osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski

izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i/ ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premasuje nivo znaéajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna
prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize
znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje
obima koje ne moze dovesti do izbegavanja zna¢ajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat,
sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i/ ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu gresaka i/ ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti gresaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemogucénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, rac¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izvestaja.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogucnosti da obezbede dovoljne odgovarajuée
revizorske dokaze, je materijalne ili rairene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom _izvesStaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacdaja za njihovo razumevanije finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

» da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

» da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

» da ukljudi jasnu referencu na pitanje koje se isti¢e i da naznaci gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

* ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su

predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da
to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala
Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza
misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Shénimet fundore

! Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javhom sektoru
2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzvestavanju

3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima
4 UCesce za podrsku poljoprivrednicima kroz IRW 74,066 €; Sufinansiranje u projektu proSirenja VIP dinara. u

regionu bc.shcqip.kosov, 20.000 €; Sufinansiranje prekograni¢nog projekta Kosovo-Crna Gora 11,231 €;
Stvaranje zaposljavanja u poljoprivredi 8,379 €; Oprema informacione tehnologije-donacija 4.063 €.

5 Res$enje suda p.br 104/2018, 89, 997 €; Obezbedivanje javnih povrsina u selima Zahag¢, Labjane, 11,680 €;
Nabavka sportskih rekvizita u Skolama 11,438 €; Izgradnja obdaniSta u naselju Karaga¢, 46,308 €; Izgradnja
brane i vodovodnog kanal u selima Zaha¢, Ramun i Glavici¢, 33,975 €.

& Zavr$ni Budzet — odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
” Finansijski izve$taji javnog sektora takode ukljuéuju izvestaj(e) o izvréenju budzeta

8 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.






