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1 Revizorsko misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvesStaja opsStine Prizren za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2021. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike
Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrsena
prvenstveno kako bi nam omogudéila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.t

Kvalifikovano misljenje za godiSnje finansijske izvestaje

Zavrsili smo reviziju godiSnjih finansijskih izvestaja opstine Prizren (OP), koji sadrze izvestaj o
primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim
izvestajima, ukljucujuci rezime znacajnih racunovodstvenih politika i ostale izvestaje?, za godinu
koja se zavrSila 31. decembra 2021.

Po nasem misljenju, pored Uticaja pitanja opisanih u paragrafu Osnova za kvalifikovano misljenje
Godisnji Finansijski Izvestaji opstine Prizren, predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva za Javni Sektor,
prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za kvalifikovano misljenje

Al Nepotpun upis kapitalne i nekapitalne imovine u opsti registar imovine.

A2 Opétina je platila fakturu u iznosu od 98.235€ dok gradevinski materijal nije u potpunosti
primljen od strane korisnika.

A3 U aneksu finansijskih izvestaja prikazani su rac¢uni potraZivanja za otpad u iznosu od
4,090,393€, Sto je precenjeno na racunu za 268,532€

A4 Pogredna klasifikacija troSkova u iznosu od 1,809,294€ kao rezultat nepravilne registracije
troSkova prema relevantnim ekonomskim kodovima.

B1 U godiSnjem finansijskom izvestaju u aneksu, odnosno u ¢lanu 18, u 2021. godini su
prikazane/otkrivene potencijalne obaveze u iznosu od 560.374€ dok na osnovu istorije
aktivnih tuzbi treba da se obelodane preko 10.000.000€.

OpsSirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.
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Zakljucak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim

kriterjumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koris¢enja
finansijskih sredstava.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeliku Osnova za zaklju¢ak o

uskladenosti, transakcije izvr§ene u procesu izvr§enja budzeta opstine Prizren nisu bile u skladu
sa:

Osnova za zakljuéak

A5 Neadekvatna upotreba okvirnog ugovora, po jedini¢nim cenama umesto planiranih
(indikativnih) koli¢ina.

A6  Opstina je zbog neblagovremenog plac¢anja faktura imala dodatne troSkove kamata i
sudskog/izvrdnog postupka u iznosu od 844.356¢€.

A7 Isplata od 121.746€ za vatrogasno vozilo bez izvestaja prijemne komisije.

B2 Opstina je tokom 2021 godine izvrSila isplate u iznosu od 7,323,931€ ili 1,549 slucajeva
isplata koje su prekoracile zakonski rok prema ¢lanu 39.1 Zakona br. 03/L-048 na UJFO.

B3 Primena dozvoljenih odbitaka od vrednosti jedinice objekta, izvrSena je za imovinu lica za
koja nije upisan mati¢ni broj, sto rezultira manjim prihodima od poreza na imovinu.

B4 Za 2,932 domacinstva izvr§eno je obracunavanje takse za otpad u iznosu od 12€/god., dok
je godidnja naknada iznosila 54€/god. Kao rezultat ovog podfakturisanja, prikupljeni su
prihodi u iznosu od 123,144€.

A8 Prekoracenje koli¢ina predvidenih okvirnim ugovorom u iznosu od 292,415€.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljucak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nasSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izves$taja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFIl budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za zakljucak.

Drugo pitanje

1 Opéstina nije izvrSila upis nekapitalne imovine u sistem e-imovine, iz razloga $to sistem e-
imovine jo$ nije u funkciji, u njegovom odsustvu podaci o nekapitalnoj imovini se registruju i
evidentiraju u eksel formatu.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa o godiSnjim finansijskim izvesStajima

Predsednik Opstine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
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sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko Izvestavanje
zasnovano na Racdunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine odgovoran je za
uspostavljanje unutradnjin kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o

Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i Uredba br. 01/2017 o GodiSnjem Finansijskom
IzvesStavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik Opstine Prizren je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izvestavanja Opstine Prizren.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

Menadzment opstine Prizren je takode odgovoran za koriséenje finansijskih sredstava opstine
Prizren u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoscu i svim ostalim
vazecim pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFlI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da

¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinac¢no ili u grupi, razumno ocekuje da uti¢u u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti Opstine
Prizren sa svim primenljivim politikama Opstine Prizren, pravilima i propisima u vezi sa
koriS¢enjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vr§imo profesionalnu presudu i odrzavamo
profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih

pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

o |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak o uskladenosti sa
vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljuéivati
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manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Prizren.

e Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujudi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vr.emenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuc¢ujuci sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuc¢eg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazedéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili smo oblasti za moguée poboljsanje, uklju¢ujuci interne kontrole, koje su
predstavljene u nastavku na razmatranje u obliku nalaza i preporuka.

Proces izveStavanja u opstini je pra¢en sa nedostacima, koje su uocene tokom revizije i nakon
nasih predloga izvrSene su moguce ispravke. Dalje, finansijski izvestaji su ispravljeni i dostavljeni
NKR, osim pitanja koja su adresirana u nastavku koja su uticala na misljenje revizije.

U nedostatku odgovarajuéih unutrasnjih kontrola u Opétini, identifikovano je nekoliko pitanja koja
su uticala na misljenje revizije i zakljuc¢ak o uskladenosti.

Nalazi i preporuke imaju za cilj da izvr§e neophodne korekcije finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izvestajima, uklju¢ujuéi obelodanjivanja, i da poboljsaju interne
kontrole nad finansijskim izvestavanjem i uskladenost sa nadleznim organima u vezi sa
upravljanjem fondovima javnog sektora. Mi ¢emo razmotriti ove preporuke tokom revizije sledece
godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 16 preporuka, od kojih su 9 nove preporuke, Sest ponovljenih i jedna
delimi¢no ponovljene.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihovih sprovodenja, vidi poglavije 4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje Al - Nedostaci u registraciji imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Clan 6. Pravilnika MF — Br. 01/2017 o godi$njim finansijskim izvestajima
budzetskih organizacija, propisuje da budzetske organizacija vode taéne i
potpune raCunovodstvene evidencije, azurirane i u skladu sa vazeéim
zakonodavstvom, za sve finansije podatke i ostale nefinansijske
informacije.

Nefinansijska kapitalna imovina kupljena tokom 2021. godine, bila je u
iznosu od 14,164.936 €, dok je u opStem registru kapitalne imovine bila
upisana u iznosu od 12,234,965 € sa razlikom od 1,929,971 €.

U nedostatku funkcionisanja sistema e-imovina, imovina ispod 1,000 € vodi
se na Excel listi. Medutim, iznos prikazan u finansijskim izvestajima je
precenjen za 99,855 €, kao rezultat pogresnih bilansa tokom godina.

Prema informacijama od nadleznih lica za imovinu, svi kapitalni izdaci nisu
evidentirani u registru kapitalne imovine zbog pogresne klasifikacije.
Medutim, nije pruzena nikakva lista koja bi dokazala pogresnu klasifikaciju
imovine.

Nedostatak tacne i potpune evidencije prouzrokuje lose upravljanje
imovinom, kao posledica uti€e na precenjivanje/potcenjivanje imovine kao i
na netacno prikazivanje imovine u finansijskim izvestajima.

Predsednik treba da obezbedi da je sva imovina op$stine ispravno
identifikovana i registrovana u registrima kapitalne i nekapitalne imovine.
Takode treba da obezbedi da se preduzmu neophodne radnje za primenu
sistema e-imovine za registraciju, upravljanje i izveStavanje ne kapitalne
imovine u skladu sa kriterijumima uredbe o upravljanju nefinansijskom
imovinom.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A2 - Nedostaci u vezi sa prijemom robe/usluge

Nalaz

Uredba o troSenju javnog novca, u Clanu 23. propisuje se da, prijem
robe/usluge obavlja ovlad¢eni sluzbenik/komisija. Pored toga, uslovi
ugovora utvrduju da se isplate vrSe na osnove nabavke koju pruza
ekonomski operater i koje usvaja nadzorni organ.

Za ugovor ,Nabavka gradevinskog materijala za siromaSne porodice i
socijalne slucajeve®, za 37 korisnika, dana 16.12.2021. godine izvrSena je
isplata u iznosu od 98,235€, za koju je komisija za prijem materijala, dana
10.12.2021. godine utvrdila da je materijal primljen, kao po koliCini tako i po
kvalitetu. Dokument o prijemu potpisao je i glavni nadzornik. Prema
ispitivanju (za sedam korisnika), uocili smo da u dva slu€aja, gradevinski
materijal nije isporuc¢en korisnicima iako postoji otpremnica na njihovo ime.
Vrednost placenog i neisporuCenog materijala iz ispitanih slucajeva je
10,783 €.

Prema komisiji za prijem, izvestaj o prijemu je potpisan bez prethodne
provere, s obzirom na to da fakturu treba platiti kako bi sredstva ne bi iSla
kao suficit.
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Uticaj IzvrSenje isplata za gore navedene sluCajeve je u suprotnosti sa
pravilima/ugovorom, i isto tako, povecéava rizik da uprkos plac¢anju materijal
uopste ne bude isporuéen. U ovim sluajevima je ugroZeno postizanje
vrednosti za novac i odgovornost prema gradanima.

Preporuka A2 Predsednik treba da obezbedi adekvatan/rigorozan nadzor i kontrolu nad
ugovorima o kapitalnim projektima i komisijama/nadzornim organima
isporuCenih radova/materijala. Isto tako, uprava treba da doda mehanizme
za napredniju kontrolu u nadzoru ugovora i placanja za takve projekte.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A3 - Potcenjivanje potrazivanja za takse za otpad

Nalaz Prema Pravilniku MF-a br. 01/2017 o godiSnjem finansijskom izveStavanju
budZetskih organizacija, ¢lan 16. propisuje da budZetske organizacije koje
prikupljaju prihode, duzne su da vode evidenciju o prikuplienim prihodima i
iznose placenih i neplaéenih sredstava. Potrazivanja se obelodanjuju u
godisnjem finansijskom izveStaju u odgovarajucoj tabeli prema vrsti
prihoda.

Potrazivanja od taksi za otpad prikazana u lzvestaju i Aneksu finansijskih
izvestaja iskazana su u iznosu od 4,090,393 €, iznos koji je precenjen za
268,532 €.

To se desilo zbog nedostatka efikasne interne kontrole prilikom prikazivanja
potrazivanja u finansijskim izvestajima.

Uticaj Netaéno prikazivanje potraZivanja od taksi za otpad je uticalo na
potcenjivanje potraZivanja za ovaj iznos.

Preporuka A3 Predsednik treba da obezbedi da su preduzete neophodne korektivhe
radnje za uskladivanje podataka izmedu sistema prihoda od taksi za otpad,
kako bi se obezbedile tane informacije o potrazivanjima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A4 - Pogresna klasifikacija rashoda u ekonomskim kategorijama

Nalaz Clan 18. stav 3. Finansijskog pravila br. 01/2013 o tro$enju javnog nova,
propisuje da rashodi treba da imaju adekvatne kodove odredene
Administrativnim uputstvom o planu raunovodstva.

Na osnovu izvrdenih testova, rezultira da je bilo sluCajeva pogreSne
klasifikacije rashoda kao u nastavku:

- Rashodi za subvencije, za nabavku drva za ogrev za siroma$ne porodice,
u iznosu od 55,000 €, evidentirani su u kategoriji Roba i usluga umesto u
kategoriji Subvencije i transferi;

- Rashodi za imovinu ispod 1,000 €, u iznosu od 114,586 €, evidentirani su
u kategoriji Kapitalne investicije umesto u kategoriji Roba i usluge;

- Rashodi u¢esc¢a kod poljoprivrednika za razliite poljoprivredne projekte, u
iznosu od 720,185 € evidentirani su u kategoriji Kapitalne investicije umesto
u kategoriji Subvencije i transferi; i

- Rashodi za obrok prosvetnih radnika, u iznosu od 85,553 €, evidentirani
su u ekonomskoj kategoriji Subvencije umesto u ekonomskoj kategoriji




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Uticaj

Preporuka A4

Plate i dnevnice.

Pogresna klasifikacija se desila zbog neadekvatnog planiranja rashoda
prema ekonomskim kodovima.

Netaéne ekonomske klasifikacije predstavljaju netacno prikazivanje
rashoda u GFl, precenjivanjem/potcenjivanjem ekonomske kategorije
rashoda, i ne odrazavaju tacno informacije za doti¢ne kategorije rashoda.

Predsednik treba da obezbedi da su preduzete sve radnje da se rashodi
planiraju u adekvatnim budzZetskim izdvajanjima/kategorijama (ili da se
sredstva preraspodele kada je to potrebno i moguée), i da se isplata i
evidentiranje rashoda vrsi korektno i tacno prema adekvatnim ekonomskim
kodovima.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B1 - Neprikazivanje/obelodanjivanje nepredvidenih obaveza

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Prema Pravilniku MF br. 01/2017, ¢lan 3.1.1. Nepredvidene obaveze — su
obaveze koje ¢e se materijalizovati tek nakon pojave odredenih dogadaja u
buduénosti: i ¢lan 18. BudZetske organizacija u skladu sa ZUJFO
izvestavaju o svim nepredvidenim obavezama.

U godidnjem finansijskom izvestaju su obelodanjene nepredvidene
obaveze u iznosu od 560,374 €, odnosno sedam (7) slu¢ajeva koiji nisu
ispunili kriterijume nepredvidenih obaveza (isplata putem izvrSenja). Na
osnovu iznesenih dokaza, u 2020. godini opstina je trebala da obelodani
nepredvidene obaveze u iznosu od preko 10,000,000€.

Ovo se desilo zbog nedostatka odgovarajuce koordinacije i pojasnjenja
izmedu predstavnika (kancelarije za pravne poslove) i odeljenja za
finansije.

Nepotpuno prikazivanje nepredvidenih obaveza (sudskih tuzbi),
prouzrokuje njihovo potcenjivanje, a samim tim i nedostatak pravilnog
planiranja budzeta za pokrivanje finansijskih obaveza u narednoj godini, u
slucaju gubitka ovih sporova.

Predsednik treba da obezbedi da nepredvidene obaveze budu pravilno
prikazane u GFI. Treba obezbediti tacne i potpune podatke o ovim
obavezama od strane kancelarije za pravne poslove i proslediti kancelariji
za finansije kao sastavljacu GFlI.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje A5 - Nedostaci okvirnog ugovora, nekoriséenje planiranih (indikativnih) koli¢ina

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Pravila i operativhe smernice za javne nabavke (POUJN), ¢lan 18.27
propisuje da, U sluc¢aju primene okvirnog ugovora gde koli¢ine ne mogu biti
precizno procenjene mora se ukljuciti priblizna procena koli¢ina. Takva
priblizna procena se moze zasnivati na prethodnoj

potrosnji po potrebi ispravkom poznatih varijacija. Koli¢ina bi trebalo da
bude onolika koliko su omoguceni rokovi za isporuku. Dok ¢lan 56.9
propisuje da, Ugovorni autoritet ne moze da koristi javne okvirne ugovore
da time zabranjuje, ogranicava ili otezava konkurenciju.

Opstina je potpisala na tri godine, od 2021 - 2024, okvirni ugovor
.Intervencije na infrastrukturi za slucajeve elementarnih nepogoda i
eliminisanje divljih deponija u opstini Prizren®, sa jedini¢cnim cenama ¢iji je
ukupan iznos 804,96€. Dok je procenjena vrednost ovog ugovora bila
1.500.000€. Ugovor nije dao priblizne koli¢ine (indikativne), u skladu sa
zakonskim zahtevima POUJN-a, odnosno ¢lana 18.7. Pored toga, priblizna
prognoza je mogla biti zasnovana na ranijoj potrosnji ispravljajuci je sa
poznatim varijacijama po potrebi.

Kako navode iz opStine, to se dogodilo jer nije uradeno planiranje
indikativnih koli¢ina. Medutim, ovo odrazava nedostatak internih kontrola
prilikom pokretanja procedura nabavke.

Ugovori sa jedini¢nim cenama mogu uticati na isporuke/usluge ili
nepredvidene radove po pozicijama/stavkama, jer ugovor na snazi nije
ponderisan sa planiranim indikativnim kolicinama.

Predsednik opstine treba da obezbedi, u sluéaju realizacije ugovora sa
jedini¢nim cenama, da postoji efikasna upotreba ugovora, tako da se u
procesu nabavke koriste odgovarajuc¢e procedure za vrste ugovora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A6 - Troskovi izvrSnog postupka

Nalaz

Clan 39. ZUJFO predvida da finansijski direktor budzetske organizacije
bude odgovoran da osigura da svaki valjani rac¢un ili zahtev za isplatu za
isporucene robe i usluge i/ili za izvr8ene radove za budzetsku organizaciju
moraju da se isplate u roku od trideset (30) kalendarskih dana posle
prijema racuna ili zahteva za isplatu od strane budzetske organizacije. Dok,
prema ¢lanu 40, racun moze izvrSiti direktno Trezor nakon prijema
konacnog naloga od suda/izvrsitelja.

- Iznos pet isplata izvrSenih od strane Trezora, po osnovu sudskih/izvrsnih
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Uticaj

Preporuka A6

odluka je 528,426€, od ¢ega su 10,386€ kamate i troSkovi postupka
sudalizvrsenja; i

- Za 18 predmeta troSkovi izvrSenja i reprezentacije za obroke i jubilarne
plate u sektoru obrazovanja i zdravstva, po osnovu obaveza po kolektivhim
ugovorima, iznosili su 833,970€.

Razlog za realizaciju isplata po sudskim odlukama je ulazak u obaveze bez
budzeta, kao i nemar sluzbenih lica nadleznih za realizaciju isplata u
zakonskom roku.

Prekoracenje zakonskog roka za plac¢anje obaveza uti¢e na pla¢anja koja se
mogu izvrsiti sudskim/izvrsnim odlukama, a koja imaju i druge dodatne
troSkove. Istovremeno, to ugrozava realizaciju projekata predvidenih za
teku¢u godinu.

Predsednik opstine treba da obezbedi da se uzroci kasnjenja unapred
otklone, da se obezbede potrebna sredstva, da se pravilno planira, te da se
vrSe kontrole u pradenju realizacije projekata, kako bi se izbegli dodatni
troSkovi.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje A7 - Placanje vozila za vatrogasce bez izvestaja o prijemu

Nalaz

Uticaj

Preporuka A7

Clan 24 Uredbe 01/2013 MF o rashodima javnog novca propisuje da sve
fakture moraju biti primljene u skladu sa procedurama unutra$nje kontrole
za cirkulaciju dokumentacije. Dalje, tackom 1.2 propisano je da ovlas¢eno
sluzbeno lice/komisija dostavlja izvestaj o prijemu robe/usluga; dok prema
¢lanu 1.3, ra¢un mora biti protokolisan i zabelezen u knjizi racuna.

Opstina je dana 25.02.2021.godine sklopila ugovor sa privrednim
subjektom za ,Nabavku specijalnih vozila za vatrogasce®, u iznosu od
119,000€. Ekonomski operater je kroz postupak izvr§enja zatrazio od
Trezora u Ministarstvu finansija isplatu ra¢una. Racun nije potpisan od
strane sluzbenika Opstine i nije evidentiran u Opstini. Trezor je dana
30.12.2021. godine izvrsio isplatu u iznosu od 121,746€, ukljucujudi i
troSkove izvr§nog postupka u iznosu od 2,746€.

Komisija koju je imenovala Opstina nije prihvatila vozilo sa obrazlozenjem
da nije nadleZna za tehnicki prijem vozila.

Neprihvatanje vozila od strane komisije moze dovesti do rizika da placeno
vozilo ne ispunjava navedene uslove i kriterijume. Nadalje, troSkovi
privatnog izvrsitelja oStecuju opstinski budzet, stvarajuci neplanirane
troSkove projekta.

Predsednik opstine mora da obezbedi da komisija formirana za prijem robe,
ima kompetentno osoblje, kako bi primila nharu¢enu robu po odredenim
procedurama i kriterijumima.
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Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A8 - Prekoracenje zaliha koli¢ina navedenih u okvirnom ugovoru

Nalaz

Uticaj

Preporuka A8

Operativnim uputstvom za javne nabavke, odnosno ¢lanom 56.10,
propisano je da je predvidena koli¢ina navedena u tenderskoj dokumentaciji
samo indikativna koli¢ina. Kad god Narucilac navede indikativnu koli¢inu,
Pravila narucioca i Operativne smernice za javne nabavke ¢e u dosijeu
tendera navesti vrednost ili koli¢cinu ugovora kao prag ili plafon i dozvoliti
odstupanje od nje, takode navodedi procenat ne- uskladenost dozvoljeno.
Dozvoljeno odstupanje ne moze biti ve¢e od plus/minus trideset posto
(30%). Ako nalog za kupovinu premasuje ukupnu indikativnu kolicinu ili
ukupnu indikativnu vrednost javnog okvirnog ugovora (ukljucujuci + trideset
procenata (30%), bez obzira na prvobitni datum isteka javnog okvirnog
ugovora, ugovor ¢e biti automatski raskinut. trideset procenata (30%) vazi
za lotove i za poziciju/stavku, au sluc¢aju dostizanja dozvoljenog praga CA
ne moze da daje druge naloge za taj lot ili poziciju/stavku, a finansijsko
pravilo br. 01/2013 ¢lan 22 predvida korake za pla¢anje obrada izvestaja o
prijemu robe je pre prijema fakture.

e Na osnovu okvirnog ugovora ,Fizicko osiguranje Zona I“ u ukupnom
iznosu od 703,992€ od 2020. do 2023. godine sa cenom po jedinici
radnog sata 2,71€ bez deklarisanja odstupanja +/- 30%, u aneksu 1,
mesecno je predvideno 7,440 sati usluge za 10 lokacija. Na osnhovu
troSkova analize dobavljac¢a za 2021. godinu ispla¢eno je 521,770€
ili 192,535 radnih sati, dakle na osnovu aneksa ugovora, u
jednogodi$njem periodu za 2021. godinu 12 meseci* 7.440 radnih
sati = 89,280 radnih sati, dok je prekoraceno 103,255 radnih sati ili u
finansijskom iznosu 279,821€.

e Opéstina je primenila CAN okvirni ugovor ,Snabdevanje hlebom i
drugim testom kategorije 5 partija Il sa +/- 30%, ali je premasila
poziciju 2 od ugovorenih kroasan kolaci¢a od 118,200 komada dok
je isporué¢eno samo pet (5) placenih faktura sa 178,904 komada &to
je premasilo 25,244 komada ili u iznosu od 3,938€

e U ugovoru za Prevoz nastavnika, za dve fakture za mart i maj-jun,
bilo je prekoraéenja za 8,656€ u odnosu na predvideno ugovorom,
zbog broja zaposlenih koji je dodat.

Prema recima zvanicnika, ova prekoracenja su nastali kao rezultat dodatnih
potreba. Medutim, ¢ini se da je to nedostatak neadekvatnih kontrola, jer se
opstina u zapisniku o prijemu robe, usluga i zaliha poziva na fakturu, a ne
na uobicajenu situaciju, u kojoj bi se izneli i sumirani stavovi prethodnih
situacija.

Zapisnik o prijemu radova na osnovu fakture a ne na situacije realizacije
ugovora, u kojem bi bile prikazane pozicije i zbirne vrednosti prethodnih
situacija, ostavlja prostor za nedostatak kontrola u pracenju ugovora. To
takode moze uticati na ukupnu vrednost ugovora.

Predsednik opstine treba da obezbedi da prilikom prijema usluga,
shabdevanja, sve pozicije/stavke koje sumiraju prethodne situacije budu
predvidene kao preduslov za fakturisanje i izvrSenje placanja. Istovremeno,
obezbediti da se usluge/nabavke obavljaju prema koli¢ini i vrednosti
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navedenim u ugovoru.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B2 - Kasnjenja u placanju faktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

U skladu sa ¢lanom 39.1 Zakona br. 03/L-048 o UJFO-u, svaka vazedéa
faktura i zahtev za plac¢anje za isporucenu robu i usluge i/ili rad za
budzetsku organizaciju bi¢e pla¢eni u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon prijema racuna.

Analizom baze podataka dobavljac¢a, uocili smo da je tokom 2021. godine
izvr§ena placanja u iznosu od 7,323,931€ ili 1,549 slucajeva placanja
dobavljacima sa primljene liste, ¢ime je prekoracen zakonski rok od 30 dana
do dve godine.

Ulazak u obaveze bez budZeta i nemar nadleznih sluzbenika uticao je na
nerealizaciju isplata u zakonskom roku, $to je rezultiralo isplatama putem
sudskih/izvr$nih resenja.

Kao rezultat kasnjenja u placanju i nedostatka potpunih informacija,
sposobnost opstine da predvidi i upravlja potrebama za likvidno$éu moze
biti oslabljena. Takode, opstina moZe biti predmet tuzbi od strane
ekonomskih operatera, $to uzrokuje dodatne sudske/izvrSne troSkove.

Predsednik opstine mora osigurati da se obaveze planiraju/budzetiraju i
placaju u zakonskim rokovima kako se ne bi ostetio budzet opstine
dodatnim tro8kovima izvrSenja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)

Pitanje B3 - Nedostaci u upravljanju prihoda od poreza naimovinu

Nalaz

Zakon br. 06/L-005 o porezu na nepokretnu imovinu, ¢lan 11.1 predvida da
se fizickom licu koje odluci da jedinicu objekta koristi kao primarno
prebivaliste (i to izjavi u opstini), odobrava se smanjenje u iznosu od
petnaest hiljada (15,000) evra od iznosa procenjene vrednosti jedinice
objekta. Pored toga, Ministarstvo finansija, odnosno Odeljenje za porez na
imovinu, obavestilo je opstine o donetoj odluci za registraciju licnog broja u
slu¢aju primene ¢lana 11. Zakona br. 06/L-005, kako bi se izbeglo
dupliranje i/ili nepravilnosti i kako bi se obezbedila efektivha primena ovog
clana.

Nakon analize, u vezi s provodenjem dozvoljenog odbitka za primarno
prebivalidte i provodenjem resenja za registraciju mati¢nog broja, utvrdeni
su sljededi nedostaci:
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Uticaj

Preporuka B3

Za 5,103 poreska obveznika primenjen je odbitak od 15,000€ od
procenjene vrednosti jedinice zgrade, na osnovu ¢lana 11 — ,Odbici za
primarno prebivaliste, ali je ovaj odbitak izvrSen za imovinu lica za koja
mati¢ni broj nije bio registrovan, §to posledi¢no rezultira manjim prihodima
od poreza na imovinu za oko 114,817€. Stavise, ovih poreskih obveznika je
307 za koje nije definisana kategorija imovine.

Prema zvani¢nim potvrdama, ovo pitanje je preneseno iz prethodnih
godina, ali za fakture za 2022. godinu, za obveznike koji nemaju maticni
broj i koji nisu prijavili "Primarno prebivaliste" nece vaziti dozvoljeni odbitak.

Primena dozvoljenih odbitaka na poreske obveznike bez li¢cnog broja i bez
prijave da je prebivaliSte poreskog obveznika primarno prebivaliste, moze
dovesti do pogresSnog obracuna olakS$ica poreza na imovinu i posledi¢no do
smanjenja prihoda.

Predsednik opstine treba da obezbedi bolju saradnju i komunikaciju izmedu
Odeljenja za porez na opstinsku imovinu i Ministarstva finansija, kako bi se
otklonile eventualne greSke u osnovici za procenjeni porez, ili bilo koja
druga mogucda greska.

Odgovor MenadZzmenta Entiteta (Slazu se)

Pitanje B4 - Nedostaci u upravljanju prihodima od poreza na otpad

Nalaz

Uticaj

Preporuka B4

” v

Uredba “O upravljanju otpadom u opstini Prizren”, ¢lan 5.1, predvida da ¢e
takse na otpad fakturisati i naplacivati opstina. Dok su u Aneksu 1 Uredbe
utvrdene tarife za porez na otpad za domacdinstva u urbanim i seoskim
sredinama, u iznosu od 4,5€/mesecno ili 54€/god.

Na osnovu podataka Opstine, za 2,932 domacinstva je fakturisan iznos od
12€/god bez pravnog osnova, dok je godiSnja naknada odredena u iznosu
od 54€/god. Kao rezultat ovog podfakturisanja, opstina ¢e prikupiti manje
prihoda u iznosu od 123,144€.

Odgovorni sluzbenik Opstine potvrduje da se obra¢unavanje u iznosu od
12€/god. odnosilo na gradane koji zive u inostranstvu i da je takva naknada
bila praksa iz prethodnih godina koju je koristilo i Preduzece za prikupljanje
otpada.

NeaZuriranje podataka u skladu sa ¢injeni¢nim stanjem kao i nesprovodenje
tarifa utvrdenih Uredbom ima kontinuirani uticaj na nizu naplatu prihoda od
takse za otpad.

Predsednik opstine treba da obezbedi da Ce se izvrsiti odgovarajuca
analiza upravljanja otpadom kako bi se postigli ciljevi opstine u stvaranju
odrzivog finansijskog sistema. Takode, voditi rauna o tome da bazu
podataka o teretima treba unapred azurirati, kao i izvrsiti izmene i
saglasnosti propisa od strane zakonodavnog tela za oslobadanije ili
utvrdivanje tarifa za odredena domadcinstva.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Plate i dnevnice

Zavr$ni budzet za plate i dnevnice je bio 24,581,854 €. Dozvoljeni broj zaposlenih prema
budzetu/planu iznosio je 3.175 zaposlenih, dok je na kraju godine bio 3.089 zaposlenih.

Pitanje B5 - Neusaglasenost akta o imenovanju i koeficijenata za naknadu zarada

Nalaz

Uticaj

Preporuka B5

Naknada osoblja se vr§i na osnovu koeficijenata utvrdenih prilikom
imenovanja na rasporedenu poziciju.

U cetiri testirana slucaja doslo je do neslaganja izmedu koeficijenata i
pozicija u aktu o imenovanju i platnom spisku kao:

Sluzbenik za budzet i finansije u direktoratu obrazovanja, prema aktu o
imenovanju imao je koeficijent Sest (6), dok je na plathom spisku plaéen
kao visi sluzbenik za budzet i finansije sa koeficijentom osam (8). Dok su u
direkciji za katastar tri (3) sluzbenika prema aktu o imenovanju imala
poziciju geometra sa koeficijentom pet (5), dok su se na platnom spisku
pojavili kao geodeti i placeni su koeficijentom sedam (7).

Uzrok ove pojave je nefunkcionisanje unutradnjih kontrola za uskladivanje
platnog spiska sa imenovanjima.

Neuskladenost platnog spiska sa imenovanjima moze rezultirati
neredovnim naknadama, a ujedno i oSte¢enjem budzeta.

Predsednik opstine treba da obezbedi da svi zaposleni budu plaé¢eni na
oshnovu imenovanja na sluzbene pozicije i da obezbedi da akt o imenovanju
bude uskladen sa platnim spiskom za sve zaposlene.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.2 Robe i usluge

Zavr$ni budzet za robu i usluge je bio 8,669,314 €, od ¢ega je potroSeno 8,170,451 €. Oni se
uglavnom odnose na troSkove odrZzavanja prostorija, troSkove goriva, snabdevanja medicinskog
materijala, komunalne troSkove, druge troskove unutar opstinske uprave i obrazovanja.

Pitanje A9 - Placanje izvr§enja bez prihvaéene situacije

Nalaz

Uticaj

Preporuka A9

Finansijsko pravilo MF 01/2013 o troSenju javnog novca, ¢lan 22 tacka 3,
propisuje da da bi se izvrSila uplata mora postojati prijemni izvestaj
(situacija).

Opstina je potpisala ugovor za "Otvaranje i odrzavanje puta od sela
Jeskovo do planinarskog doma u Struzi", u vrednosti od 11,620 €. Situacije
za izvodenje radova nisu potpisane od strane nadzornog organa. Shodno
tome, isplata je izvrSena u postupku izvrsenja.

Ovo se desilo zbog nepostojanja prihvacene situacije i loSeg funkcionisanja
kontrola.

Nedostatak potpisivanja situacije i izvrSenja isplate kroz izvrSenje u
nedostatku protivljenja OpSstine, ukazuje na nedostatak kontrola i stvaranje
dodatnih troSkova izvr$enja.

Predsednik opstine treba da pojaca kontrole tokom izvodenja radova, kako
bi osigurao da se potpisane situacije prihvate prije prijema racuna, i da se
osigura da se isplate izvr§e uredno i na vreme.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.3 Kapitalna i nekapitalna imovina

Vrednost prikazana u GFI kapitalne imovine je 492,458,855€, ne kapitalne imovine je 2,648,747€,
kao i zaliha 303,496¢€.

Pitanje B6 - Slabosti u upravljanju imovinom

Nalaz Pravilo br. 02/2013, ¢lan 19. o upravljanju nefinansijskom imovinom,
propisuje da se popis imovine mora izvrSiti pre kraja godisnjih finansijskih
izvestaja.

Komisija za popis imovine je formirana na vreme, ali nije uspela da zavrsi
izvestaj o stanju popisa.

To se dogodilo zbog nemara sluzbenika odgovornih za izvrSenje na vreme
postavljenih zadataka.

Uticaj NedovrSavanje procesa popisa i procene imovine u zakonskom roku,
povecava rizik od manjkavih informacija o stanju imovine. Istovremeno,
povecava rizik od zloupotrebe i loSeg upravljanja i utice na neta¢no
predstavljanje u finansijskom izvestavanju.

Preporuka B6
Predsednik opstine treba da obezbedi da se proces popisa i procene
imovine sprovede blagovremeno i da ovi izve$taji budu uskladeni sa
stanjem imovine u registrima i da prethode izradi GFI, kako bi vrednost
imovine bila ta¢no prikazana.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3.4 Potrazivanja

Opstina Prizren u GFl za 2021 godinu je prikazala potrazivanja u iznosu od 17,068,540€.

Pitanje C1 - Otplata dugova za otpad

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Uredba “O upravljanju otpadom u opstini Prizren”, u ¢lanu 3.5 propisuje da
je odgovornost opstine da formira komisiju u okviru opstinske
administracije, za razmatranje prituzbi i zalbi poreskih obveznika za otpad.

Na osnovu podataka Op&tine, u periodu januar - mart 2021. godine,
otpla¢ena su dugovanja za 18 domadinstava u iznosu od 6.426€, bez
formiranja komisije za razmatranje prituzbi poreskih obveznika. Ova praksa
je zaustavljena nakon obrade ovog pitanja u preliminarnoj reviziji i u
implementaciji preporuke formirana je komisija za razmatranje prituzbi
poreskih obveznika, ali jo$ nije pocela da se bavi izmirenjem dugova.

Ovo je bilo zbog nedostatka efektivne interne kontrole nad izmirenjem
dugova.

Izmirenje duga bez reSavanja od strane Komisije za Zalbe mozZe imati
efekat namirenja duga u nedostatku relevantnih dokaza.

Predsednik opstine treba da obezbedi da formirana Komisija pregleda
isplacene fakture tokom godina i napravi procenu stvarnog stanja dugova.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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4 Rezime informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budZetskih sredstava, utroSku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz sledece

tabele i grafikone:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019
P Budzet Budset 4 Rashodi Rashodi Rashodi
Izvori Fondova 47,788,686 55149555 50185605 44.966504| 42,816,371
Grant Vlade -Budzet 40,614,659 43471575| 41,768,695 37,528,620 34,815,743
Finansiranje preko 0 436,027 311,911 526,542 66,165
zaduzivanja
Prenete iz prethodne ol 3313003 2405653| 2514548 2389112
godine
Sopstveni prihodi 7174,027|  7.174027| 5382984 4199010| 5203034
Unutraénje donacije 0 723,148 315,934 132,793 121,279
Spoljne donacije 0 31,775 428 64,992 221,039

Zavrdni budzet u odnosu na pocetni budzet je veéi za 7,360,868€, ovo povecanije je rezultat
usteda od vladinog granta na osnovu odluke Vlade za 2.856.915 €, transfera prihoda iz prethodne
godine 3.313.003 €, povecanja sredstava od zaduzivanja za 436.027 € i koristi sredstava od
unutradnjih donatora 723.148 € i spoljnih za € 31,775. U 2021. godini, Opstina je potroSila 91%
zavrSnog budzeta sa poboljSanjem od 7% u odnosu na 2020. godine.

IzvrSenje budzeta je na zadovoljavaju¢em nivou, a objasnjenja za trenutnu poziciju su detaljna

predstavljena u nastavku.

Tabela 2. PotroSnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Obis Pocetni Zavrsni 2021 2020 2019
P budzet budzet Rashodi Rashodi Rashodi
Rashodi fondova prema 47,788,686 55149555 50,185,605 44,966,504| 42,816,371
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 20,845,758 24,581,854| 24,546,533 20,582,472| 19,985,963
Roba i Usluge 6,970,550 8,669,315 8,170,451 7,438,923 5,678,409
Komunalije 1,031,199 1,031,199 741,445 680,450 808,493
Subvencije i transferi 950,000 3,113,289 2,562,240 1,877,050 701,263
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Kapitalne Investicije 17,991,179| 17,753,898|  14,164,936| 14,387,609| 15,642,244

Objadnjenja za promene u budZetskim kategorijama su data u nastavku:

«Zavrsni budzet za plate i dnevnice u poredenju sa pocetnim budZetom je povecan za 3,736,096€
kao rezultat revizije budZeta. Najveci deo povecéanja budzeta za plate namenjen je isplatama iz
sudskih odluka u iznosu od 3,662,515€;

» Zavrsni budZet u kategoriji roba i usluga je povecan za 1,698,765€, potroSeno je 94% zavrdnog
budzeta. U okviru rashoda za robe i usluge, opstina je na ime sudskih odluka isplatila 94,550€;

» Zavr$ni budzet za subvencije i transfere u odnosu na pocetni budzet povecdan je za 2,163,288¢€,
dok je realizacija bila 82% zavrSnog budzeta. Odlukom Vlade br.22/50 odobren je zahtev Opstine
Prizren za prenos sredstava na racun DP ,Kosovatrans® u iznosu od 539,676€ za izmirenje
dugova prema PAK-u, a ostatak sa revizijom budzeta u iznosu od 1,623,612€.

» Zavr$ni budzet u kategoriji kapitalnih investicija u poredenju sa pocetnim budzetom je smanjen
za (237,280€), uprkos ovom povecanju potroSeno je samo 80% budzeta. Takode, dinamika
realizacije nije u skladu sa planiranjem, jer je 46% rashoda iz ove kategorije realizovano u
poslednjem kvartalu godine. Takode je vredno napomenuti da od 197 predvidenih projekata njih
57 uopste nije pocelo. Uzroci ove pojave bile su isplate na ime sudskih odluka, kao i pogreSna
klasifikacija u kapitalnim projektima.

Kao rezultat pandemijske situacije sa COVID-19, opstina Prizren je potrosila 763,014€, od ¢ega je
isplaceno za plate i dnevnice za radnike u obrazovnom i zdravstvenom sektoru.

Grafikon 1. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2021. godinu

48.31% I Kapitalne Investicie

Komunalije
I Flatei Dnevnice
I RobaiUsluge
Subvencijei Transfen
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Tokom 2021. godine opstina je ostvarila prihod od 7,952,471, u odnosu na prethodnu godinu
ostvareni prihodi su vedi za 1,972,094€. Pored toga, opstina je prikupila i indirektne prihode koji
se naplacuju sa centralnog nivoa (saobracajne kazne, sudovi i Sumarska agencija) u iznosu od

1,283,000¢€.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavrv§ni %02; %020_ %019

Budzet Budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupni prihodi 7,174,027 7,174,027 7,952,471 5,971,583 6,960,157
Poreski prihodi 2,067,725 2,067,725 3,168,586 2,205,372 2,394,259
Neporeski prihodi 5,106,302 5,106,302 4,774,606 3,765,726 4,558,419
Ostali prihodi 0 0 9,279 485 7,479
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Izvestaj revizije o GFl za 2020 godinu opstine Prizren je rezultirao sa 15 preporuka. Opstina je
pripremila akcioni plan u kojem se navodi kako ¢e implementirati date preporuke. Opstina Prizren
je izradila periodi¢ne izveStaje o napretku preporuka NKR-a za 2020. godinu, od 30.09.2020. i
15.03.2021. Do kraja revizije 2021. godine implementirano je Sest (6) preporuka, sedam (7) nije
implementirano, jedna (1) delimi¢no i jedna (1) viSe nije primenjiva, kao 5to je prikazano na
grafikonu 2, dole. Za potpuniji opis preporuka i nacina na koji su one adresirane, pogledajte tabelu
4 (ili tabelu sa preporukama).

Grafikon 2. Napredak u primeni preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorjama

1L
0 :

Osnova za
zakljucak

I Cczlimiéno sproveden

Prritvoedii Flste i Roba i Subvencile
dnevnice uslugs i transferi

Tabela 4 Sazetak preporuka iz prethodne godine

Predsednik treba da formira
profesionalnu komisiju koja ce
verifikovati izbrisane / stornirane racune
kako bi se osiguralo da su izbrisane /
otkazivane fakture zaista bile pogresne
na osnovu &injeni¢nog stanja. Takode bi
trebalo da osigura da se prituzbe
primaju putem protokolarne kancelarije i
da ih razmatra nadlezni odbor.

Mije potelaprimena M MNijevide primenljiv

T
Nezmirzne

Hapitalne Hapitalnz i
investicije nekapitaing obavers
imovins
I Sproveden

lako je osnovana
komisija za
zalbe, opstina
nije preduzela
neophodne
radnje da
sprovede ovu
preporuku.

Delimi¢no
implementirano

Predsednik opstine treba da obezbedi
bolju saradnju i komunikaciju izmedu
opstinskog odeljenja za porez na
imovinu i Ministarstva finansija, kako bi
se eliminisale moguc¢e greSke u osnovi
za utvrdeni porez ili bilo koja druga
moguca greska.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke.

Implementacija nije
pocela

1. Osnova za
zakljucak

2. Prihodi

3. Prihodi

Predsednik opstine mora osigurati da se
izvrSe  dobre  analize upravljanja
otpadom kako bi se postigli opStinski

| ove godine
imamo fakture
suprotne vazedoj

Implementacija nije
pocela
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cilievi u uspostavljanju  odrzivog
finansijskog sistema. Takode, uzeti u
obzir da bazu podataka nameta treba
unapred azurirati kao i izvrSiti izmene i
odobrenja u uredbi od strane
zakonodavnog tela za oslobadanje ili
odredivanje tarifa za odredena
domacinstva.

regulativi.

Prihodi

Predsednik opstine treba da obezbedi
preduzimanje mera za uklanjanje
nelegalnih korisnika iz javne imovine,
naplatu dugova i potom zakup javne
imovine, Sto ¢e se sprovesti u skladu sa
Zakonom o zakupu i zameni opstinske
nepokretne imovine 06/L-092.

Odluku opstine o
uklanjanju
nelegalnih
korisnika sud je
suspendovao.

ViSe nije primenjivo

Plate i dnevnice

Predsednik opstine treba da obezbedi
da svi zaposleni budu plac¢eni na osnovu
sluzbenih mesta na koja su imenovana i
da obezbedi da akt o imenovanju bude
uskladen sa platnim spiskom svih
zaposlenih.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke.

Implementacija nije
pocela

Plate i dnevnice

Predsednik opstine treba da obezbedi
preko rukovodioca kadrova da se razvoj
procedura regrutovanja vrsi u potpunosti
u skladu sa zakonskim zahtevima, a u
sluGaju odsustva tri odgovarajuca
kandidata, konkurs da se ponovo objavi.

Poduzete su
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke.

Implementirano

Robe i usluge
bez komunalije

Predsednik opstine treba da obezbedi
primenu odgovarajucih postupaka
nabavke povecavanjem konkurencije,
tako da se ugovaranje roba/usluga vrsi
cenama i kvalitetom u skladu sa trziSnim
uslovima.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke.

Implementacija nije
pocela

Subvencije i
transferi

Predsednik treba da obezbedi
transparentnost u  procedurama
odlucivanju  tokom cCitavog ciklusa
pruzanja finansijske podrske, ukljuujuci
objavljivanje kriterjuma i procedura,
prijavu, donoSenje odluka i izbor
korisnika. Svaki pruzalac finansijske
podrske (opstina) koji planira finansijsku
podrSku  za NVO mora  imati
institucionalni  kapacitet,  ukljuujuci
potrebne ljudske resurse, za
sprovodenje zakonskih zahteva.
Komisija za ocenjivanje treba da se
sastoji od ¢lanova koji imaju iskustva i
integritet, sa mandatom da pregledaju i
ocenjuju prijave, u suprotnom bi trebalo
primeniti  princip  odgovornosti  za
koriS¢enje ovih sredstava.

Poduzete su
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke.

Implementirano

Kapitalne
investicije

Predsednik opstine treba da obezbedi
da se izrada izvrSnih projekata sprovodi
u skladu sa zakonskim zahtevima,
odnosno njihova izrada pre pokretanja
postupaka nabavke.

Poduzete su
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke

Implementirano

10.

Kapitalne
investicije

Predsednik opstine treba da osigura da
se sredstva pre potpisivanja ugovora

Poduzete su
neophodne

Implementirano
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obavezu kako bi se eliminisala praksa
prinvatanja robe i radova bez
obavezivanja sredstava.

radnje za
implementaciju
ove preporuke

11. |Kapitalne
investicije

Predsednik  opStine  mora  preko
odgovornih sluzbenika osigurati da se
svaki projekat realizuje u vremenskom
okviru navedenom u ugovoru i da
garancija izvrSenja mora biti vazec¢a u
odnosu na period izvrSenja ugovora
kako je predvideno zakonom.

Poduzete su

potrebne radnje.

Implementirano

12. |Kapitalne
investicije

Predsednik opstine treba da obezbedi
da se uzroci kasnjenja otklone unapred,
obezbede potrebna sredstva i pravilno
planiranje pojacaju kao i da ojacaju
kontrole u nadzoru sprovodenja
projekata tako da se zavrSe na vreme u
skladu sa dinami¢kim planom. Ako je
potrebno, primeniti kaznene mere u
skladu sa uslovima navedenim u
ugovoru.

Poduzete su
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke.

Implementirano

13. |Imovina

Predsednik opstine treba da obezbedi
da se zahtevi u vezi sa registracijom i
odrzavanjem imovine primene u
potpunosti, gde se kroz sistem e-
imovine evidentiraju svi prilivi/odlivi
pokretne imovine (sa vrednostima ispod
1.000€) za sva opstinska odeljenja.
Takode bi trebalo da obezbedi da
izvestaji komisije za popis i izvestaji o
kona¢noj proceni budu uskladeni sa
stanjem imovine u registrima i prethode
pripremi GFI, tako da je vrednost
imovine tano predstavljena.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke.

Implementacija nije
pocela

14. |Neizmirene
obaveze

Predsednik opstine treba da osigura da
su  kontingentne  obaveze tacno
predstavljene u GFIl. TaCne i potpune
podatke o ovim obavezama pravna
kancelarija mora dostaviti i proslediti
finansijskoj kancelariji kao sastavljacu
GFI.

Opétina nije
preduzela
potrebne radnje
za sprovodenje
ove preporuke.

Implementacija nije
pocela

15. |Neizmirene
obaveze

Predsednik treba da osigura da se
obaveze planiraju/budZetiraju i placaju u
zakonskim rokovima kako ne bi oStetio
opstinski budzet zbog dodatnih troSkova
izvrSenja.

Nisu preduzete
neophodne
radnje za
implementaciju
ove preporuke

Implementacija nije
pocela

*QOvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava verzija na

albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna revizorka

Zuké Zuka, Pomo¢énik Generalnog Revizora

Shehrije Shala, Direktorka revizije

Fitim Haliti, Voda tima

Hysen Boqolli, Clan tima

Florim Maligi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde

REPUBLIKA E KOSOVES « REPUSLIKA KOSOVA
KOSOVA CUMBURIYET!
Komuna ¢ Prizrenit » Opitina Prizren
Prizren Belediyesi
Wryetasi | Komusés Predsedalk Ophtine
Belediye Bagken:

O\ o CBY20,.30.052022

Republika e Kosovés Komuna e Prizrenit
Republika Kosova- Kosova Cumhuriyeti ] Op3tina Prizren - Prizren Belediyesi
LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2021 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave Financiare té
Komunés sé Prizrenit, pér vitin 2021 (né tekstin e métejmé “Raportl”);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Kryetar | Komunés “__ TR\
Shagir Totaj 0 TS r" £ AN\
WAL VA E N el T T\

Data: 30.05.2022 QB /
‘.\'";‘\ ) )
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Dodatak [lI: Objasnjena razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR-a i drugi delovi izvestaja revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima ' treba da sadrzi misljenje o finansijskim izveStajima,
na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada se revizija vrsi i radi
procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da
izvestavaju o uskladenosti sa vlastima.’2 Ovo misljenje treba odvojiti od misljenja ako finansijski
izvestaji daju istinit i poSten prikaz, tj. miSljenje se moze izmeniti u vezi sa pitanjem (ima)
usaglasenosti, ali se ne moze izmeniti u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili obrnuto).

Da bi se dodlo do zakljucka da je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili
rasprostranjeno, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljucuju ili ne sadrze materijalno
znacajne pogredne prikaze ili diseminaciju, ili takve moguce, pretpostavljene u sluc¢aj ogranicenja
delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke u finansijskim izvestajima i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koji su potrebni da bi ta stavka bila u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati greSkom ili obomanom.

(odlomak od MSVIR 200)

Oblik misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe kada se ne otkriju pogresSna prikazivanja ili neuskladenosti; kada se otkriju pogresna
prikazivanja ili neuskladenosti, bilo pojedinac¢no ili zajednicki, ali koja nisu jednaka ili prelaze nivo
materijalnosti finansijskih izveStaja u celini; ili kada pogresno (a) iskazivanje (a) i / |li
neuskladenosti otkrivene u okviru date klase transakcija nije jednako ili premaSuje nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ogranic¢enja
delokruga ili kada ograni¢enje delokruga ne moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja i/ ili neuskladenosti.

Ogranicenje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno pogresne prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazZeéim finansijskim
okvirom.
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Modifikacije misljenja revizije na revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvesStaji kao celina nisu bez materijalnih greSaka,
ili nije u mogu¢nosti da dobije dovoljno odgovaraju¢ih dokaza revizije da bi zakljuc¢io da su
finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja ili neuskladenosti.

Modifikovano misljenje revizije moze biti:
- kvalifikovano misljenje,
- protivno misljenje; i

- odricanje od misljenja

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo pojedinac¢no ili
zajednicki, jednaka ili premaSuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini; ili kada je
pogreSno prikazivanje i / ili neuskladenost otkriveno u okviru date klase transakcija jednako ili
premasuje nizi nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako postoji
ogranicenje delokruga, S$to mozda neée dovesti do izbegavanja materijalno pogresnih
prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, bilo pojedinacno ili
zajednicki, Sto premaSuje nivo znacdajnosti finansijskih izvesStaja u celini; ili kada pogresna
prikazivanja i / ili odstupanja otkrivena unutar date klase transakcija daleko prema$uju nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“rasprostranjeno” je termin koji se koristi, u kontekstu pogrednih prikazivanja i / ili neuskladenosti,
da bi se opisali efekti pogrednih prikazivanja i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili
potencijalnih efekata na finansijske izveStaje pogresnih prikazivanja i / ili nepoStovanja zakona,
ako postoje, koji se ne otkrivaju zbog nemoguc¢nosti pribavijanja dovoljnih odgovarajuéih
revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti na finansijske izvestaje su oni koji prema misljenju
revizora:

a) nisu ogranic¢eni na odredene stavke, racune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni kao takvi, oni predstavljaju ili mogu predstavljati znacajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U pogledu obelodanjivanja, neophodno je da korisnici razumeju finansijske izvestaje.
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Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada je ogranicenje delokruga, tj. kada je nemoguc¢nost pruzanja dovoljnih
odgovarajuéih revizorskih dokaza materijalne i rasprostranjene.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvestajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuditi jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima

Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuc¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznac¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to pitanje;
[

o ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku cilju shvatanja revizije, a pod uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba
da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja", ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj
paragraf treba da se pojavi odmah iza miSljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleSke

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o GodiSnjem Finansijskom lzvesStavanju

3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

° Zavrsni Budzet — odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
¢ Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.






