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1 Revizorsko misljenje

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvesStaja opsStine Elez Han za godinu koja se zavrSava 31.
decembra 2022. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike
Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvrsena
prvenstveno kako bi nam omogudéila da izrazimo misljenje o finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o
usaglasenosti sa nadleznim organima.t

Ne-modifikovano misljenje u finansijskim izvestajima

Revidirali smo godi$nje finansijske izvestaje Elez Han (OHE), koji sadrze izvestaj o primanjima i
uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju budzeta i beleSke objasnjenja o finansijskim izvestajima,
ukljucujuci rezime znacajnih raCunovodstvenih politika i drugih izvestaja?, za godinu koja se
zavrSila 31. decembra 2022.

Prema nasem misljenju, GodiSnji Finansijski Izvestaji Elez Han, predstavljaju istinitu i realnu sliku
u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima Rac¢unovodstva za Javni
Sektor, prema racunovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GF| budZetskih organizacija, NKR je
nezavisna od subjekta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

Izvr&ili smo reviziju da li su prateci procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim revizorskim
kriterijumima koji proizilaze iz zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriS¢enja finansijskih sredstava.

Prema naSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u sekciji Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Elez Han bile su, u svim
materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz
zakonske regulative koja se primenjuje na subjekt revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih
izvora.

Osnova za zaklju¢ak

Cl Obavezivanje sredstava i naloga za kupovinu ISFUK-u nakon prijema faktura.
B1 Kasnjenje u plac¢anju finansijskih obavezivanje.
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Opsirnije vidi potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela '‘Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eti¢ki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je

nezavisna od Opstine. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i prikladni za
osiguranje osnovu za zakljucak.

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organa o godisnjim finansijskim izvestajima

Predsednik Opstine je odgovoran za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko Izvestavanje

zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine odgovoran je za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogucilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017
o Godisnjem Finansijskom IzvesStavanju Budzetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Elez Han.

Odgovornosti Menadzmenta o Uskladenosti

Menadzment opstine Elez Han je takode odgovoran za korisé¢enje finansijskih sredstava opstine
Elez Han u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornoséu i svim ostalim
vazecim pravilima i propisima.3

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFlI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrZze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemolizradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje

kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinacno ili u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama

korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja.
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e Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih viasti
Opstine Elez Han sa svim primenljivim politikama Opstine Elez Han , pravilima i
propisima u vezi sa koriS¢enjem finansijskih resursa revidirane Organizacije.

e Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrd§imo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

o |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacajnih pogresnih prikazivanja

finansijskih izvestaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvrsimo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za nase miSljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih

pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

o Identifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§imo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo revizijske
dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za nas zaklju¢ak o uskladenosti sa

vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao
rezultat prevare vedéi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze ukljuéivati
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje
unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade revizorskih
postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o efektivnosti interne
kontrole Opstine Elez Han.

e Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujudi

obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izvestaji prikazuju transakcije i osnovne
dogadaje realno i ta¢no.

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljucuju¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u
reviziji finansijskih izvestaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima.
Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su
klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa
vazedim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke?*

Tokom revizije, uocili smo oblasti za potencijalno poboljdanje, ukljuc¢ujuéi internu kontrolu, koje su
predstavljene u nastavku za vase razmatranje u obliku nalaza i preporuka. Ovi nalazi i preporuke
imaju za cilj poboljSanje internih kontrola u vezi sa finansijskim izveStavanjem i usaglaSenoscu sa
vlastima u pogledu upravljanja sredstvima javnog sektora. Ove preporuke ¢emo pratiti (ispitati)
tokom revizije sledece godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 5 preporuka, od kojih je 1 nova preporuka, 2 ponovljene i 2 delimi¢no
ponovljene.

Sto se ti¢e statusa preporuka iz prethodne godine i stepena njihove implementacije, vidi Poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uticu na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje C1 - Obavezivanje sredstava i naloga za kupovinu ISFUK-u nakon prijema faktura

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Clan 22 Finansijskog pravila br. 01/2013/MF-Potro$nja javnog novca,
definiSe opste procedure za obradu plaé¢anja. 1z ovoga se trazi da
obavezivanje i nalog za kupovinu prethode prijemu radova, robe i usluga,
kao i prihvatanju fakture.

Kod pet isplata za robe i usluge, u ukupnoj vrednosti od 23,893€, zalaganje
sredstava i priprema naloga za kupovinu u ISFUK je izvr§eno sa
zakasnjenjem, odnosno nakon prijema zaliha i faktura. Dok u sedam®
ostalih isplata, ukupne vrednosti od 62,269€, tri za robu i usluge i cetiri za
kapitalne investicije, iako su sredstva blagovremeno zaloZzena ISFUK-u,
nalozi za kupovinu su pripremljeni sa zakasnjenjem ili nakon prijema
faktura. Kasnjenja su se kretala od 1 do 84 dana.

Ovo se desilo zbog nedovoljne kontrole u obavezivanju sredstava i
blagovremenoj pripremi naloga za kupovinu u ISFUK.

Kasna priprema obavezivanja i naloga za kupovinu moze zakomplikovati
proces finansijskog upravljanja i blagovremeno izvrSenje plaéanja
izvodacima.

Predsednik mora da obezbedi da procesu kupovine prethodi obavezivanje
finansijskih sredstava za ISFUK, i da se dalje nastavi sa pripremom naloga
za kupovinu ugovorenih radova, zaliha ili usluga.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (slazu se)

Pitanje B1 - Kasnjenje u placanju finansijskih obaveza

Nalaz

Uticaj

ZUJFO i Finansijsko pravilo br. 01/2013/MF za troSenje javnog novca,
propisuje da svaki vazedi racun i zahtev za plac¢anje za isporucenu robu i
usluge i/ili izvedene radove mora biti placen u roku od trideset (30)
kalendarskih dana nakon prijema racuna.

U pet isplata za ostale ugovorne usluge, racunar manje od 1.000€,
odrzavanje automobila, odrzavanje autoputa i gorivo za automobile u
ukupnoj vrednosti od 24.609€, identifikovali smo kaSnjenja u izvrSenju
faktura iza navedenog roka. Kasnjenja su se kretala od 11 do 60 dana
nakon utvrdenog roka od 30 dana.

Ovo se desilo zbog nedovoljne kontrole u upravljanju i procesiranju isplata.

Neplacanje finansijskih obavezivanje na vreme povecava rizik od
potencijalnih zalbi ili tuzbi izvodaca radova, a to moze uzrokovati dodatne
finansijske troskove za opStinu.
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Preporuka B1 Predsednik mora osigurati da finansijske obaveze prema izvodac¢ima budu
placene u roku od 30 dana od dana prijema racuna.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (slazu se)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Robe i usluge i komunalije

Zavrdni budzet za robe i usluge ukljuéujuéi opstinske troskove u 2022. godini iznosio je 478,460€,
od c¢ega je potroSeno 464,300€. Oni se uglavnom odnose na usluge ugovaranja, kancelarijski
materijal i opremu, odrzavanje putne infrastrukture i objekata, goriva, telefonske troSkove i
komunalne troSkove.

Pitanje Al - Prekomerna ponuda ugovorenih koli¢ina

Nalaz Javnim ugovorom br. 659-22-2575-1-2-1 za nabavku administrativhog
materijala i Stampe van liste CAN za potrebe institucija opstine, Skole,
GCPM, obdanista, pored ostalih uslova, preko specifikaciji zaliha,
ugovorene koli¢ine su odredene za svaku poziciju.

Kod pla¢anja za nabavku administrativnog materijala u iznosu od 5,264€,
mi smo identifikovali da je za 16 pozicija/proizvoda doslo do prekoracenja
kolicina nabavke u odnosu na ugovorene koli¢ine. Koli¢inska prekoracenja
za razlicite pozicije su bila od 6 jedinica do 5.006 jedinica, dok je finansijska
vrednost ukupnog prekoraéenja 1.608 €.

Ovo se desilo jer u procesu planiranja potreba jedinica koja je podnela
zahtev nije pravilno analizirala niti planirala stvarne potrebe za zalihama.

Uticaj Prekoracenje zaliha za neke proizvode moze spreciti isporuku drugih
ugovorenih proizvoda nakon dostizanja ukupne vrednosti ugovora.

Preporuka Al Predsedavajué¢i mora obezbediti da jedinice koje podnose zahtev ispravno
analiziraju i planiraju godiSnje potreba za zalihama, kao i da se ugovori
izvrS8avaju prema ugovorenim uslovima i koli¢ini.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (slazu se)
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2.2.2 Subvencije i transferi

Konacni budzet za subvencije i transfere je bio 87,000€ i potroSeno je 85,967€. Uglavhom se tic¢u
subvencija za pojedinacne korisnike i nevladine organizacije iz oblasti kulture, omladine i sporta.

Pitanje C2 - Nepotpun sastav komisije i nestandardna upotreba formulara u procesu
finansijske podrske nevladinim organizacijama (NVO)

Nalaz Uredbom MF-br-04/2017 za postupke javnog finansiranja nevladinih
organizacija (NVO) definisani su standardni obrasci koje budzZetske
organizacije (BO) moraju koristiti prilikom ocenjivanja zahteva za finansijsku
podrsku. Takode, ¢lanom 8. propisano je da se komisija za ocenjivanje
sastoji od pet ¢lanova.

U tri procesa subvencionisanja NVO, K.U.D. Sari za projekat od 3.000 evra,
F.K. Sari za projekat od 11.000 evra i rvacki klub Dardanija za projekat od
3.000 evra, ¢lanovi komisije nisu koristili standardne obrasce za procenu
zahteva za finansiranje, te da je komisija za ocenjivanje zahteva bila
sastavljena od samo tri ¢lana.

Ovo se desilo zbog nedovoljne informisanosti direkcije i ¢lanova nadlezne
komisije u vezi sa zahtevima i procedurama uredbe za subvencionisanje
NVO.

Uticaj Takvi nedostaci mogu uticati na to da zahtevi za finansiranje ne budu
propisno razmotreni od strane komisije za ocenjivanje, ili povecati
mogucénost nepravilnosti tokom procesa subvencije.

Preporuka C2 Predsednik mora da obezbedi da komisija za ocenjivanje koristi standardne
obrasce za ocenjivanje zahteva za subvencije, kao i da je sastav komisije
za ocenjivanje u skladu sa zahtevima uredbe o javnom finansiranju NVO-a.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (slazu se)
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2.2.3 Potrazivanja

Potrazivanja prikazana u GFl za 2022 godinu iznose 716,602€. Ova vrednost se sastoji od poreza
na imovinu i zemljiSte, poreza za obavljanje delatnosti i prihoda od kori§éenja javne imovine.

Pitanje B2 - Poveéanje potrazivanja

Nalaz Prema clanu 26 Zakona br. 06/L-005 o porezu na nekretnine, opstina,
Ministarstvo finansija i nadlezni izvrSni organi imaju ovlaséenja da naplate
neplacene poreske obaveze koje prelaze iznos od deset evra (10€).
Takode, ¢lanom 27. propisano je da, ukoliko poreski obveznik ili duznik nije
u potpunosti platio porez i novéanu kaznu u skladu sa utvrdenim rokovima,
opstina izdaje konac¢no pismeno obavestenje u roku od deset (10) radnih
dana od poslednjeg dana za uplatu, gde trazi isplatu u potpunosti
neizmirenih poreskih obaveza, najkasnije deset (10) kalendarskih dana od
dana kada se smatra da je kona¢no obavestenje primljeno od strane
duznika.

Opstina je u finansijskom izvestaju prikazala racune potrazivanja za 2022
godinu u ukupnoj vrednosti od 716,602€. Najvide se odnosi na porez na
imovinu u iznosu od 440.629€ ili oko 62%, porez na obavljanje delatnosti u
iznosu od 266.032€ ili oko 37% i na kori&¢enje javne imovine u iznosu od
9.940¢€ ili oko 1. %. Potrazivanja imaju trend rasta i u odnosu na prethodnu
godinu njihovo povecanije je 73,455€.

Ovo se desilo zbog nedovoljne kontrole u naplati prihoda, nepreduzimanja
pravnih radnji prema duZnicima, kao i zbog noSenja starih poreskih dugova
za obavljanje privredne delatnosti.

Uticaj Neprikupljanje naplacenih prihoda na vreme ima negativan uticaj na fond
opStinskog budZeta, sa odrazom na finansiranje i realizaciju opStinskih
projekata.

Preporuka B2 Predsednik mora da obezbedi unapredenje procesa upravljanja

potrazivanjima, kroz preduzimanje pravnih radnji ili drugih informativnih
mera, kako bi se povecala efikasnost u prikupljanju prihoda.

Odgovor Menadzmenta Entiteta (slazu se)
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju dali smo sazetak informacija o izvorima budzetskih sredstava, utroSku

sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz sledece

tabele i grafikona:

Tabela 1. Troskovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Poc“:evtni Zavténi ?022 ?021. v2020_

budzet budzet® TroSkovi TroSkovi TroSkovi
Izvori fondova 2,759,758 2,997,869 2,704,228 2,634,282 3,087,212
Grant Vlade — Budzet 2,378,411 2,417,451 2,318,493 2,253,482 2,710,574
E;’L?J”ZSI\'/Z";J: putem 0 20,286 20,286 6,157 17,955
Prenete iz prethodne godine 0 72,738 62,486 57,002 84,716
Sopstveni prihodi 381,347 381,347 243,823 253,181 187,496
Unutradnje donacije 0 30 0 0 0
Spoljne donacije 0 106,018 59,140 64,459 86,471

Zavrdni budzet je vedi od pocetnog budzeta za 238,111€. Ovo povecanje je rezultat prenetih
prihoda iz prethodne godine u iznosu od 72.738€, stranih donacija u iznosu od 106.047€,
finansiranja po osnovu zaduZivanja u iznosu od 20.286€ i odluka Vlade u cilju oporavka privrede

u iznosu od 39,040 €.

Opstina Elez Han je u 2022. godini potroSila 91% zavrSnog budzeta ili 2,704,228€, sa

smanjenjem od 8% u odnosu na 2021. Objasnjenja za trenutnu poziciju su detaljna prikazana u

nastavku.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Poc”:evtni Zavr?ni VZOZZ v2021' ?OZQ
budzet budzet Troskovi Troskovi TroSkovi
Troenje fondova prema 2759,758|  2,997,869| 2,704,228  2,634,282| 3,087,212
ekonomskim kategorijama
Plate i Dnevnice 1,756,083 1,782,140 1,694,968 1,644,863 1,577,267
Roba i Usluge 385,975 410,760 396,616 348,741 382,355
Komunalije 67,700 67,700 67,684 64,900 61,959
Subvencije i Transferi 80,000 87,000 85,967 72,465 155,946
Kapitalne Investicije 455,000 650,270 458,992 503,312 909,685
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Rezerve 15,000 0 0 0 0

Objadnjenja za promene u kategorijama budzeta su data u nastavku:

* BudZet za plate i dnevnice je poveéan za 26,057€. Povecanje je rezultat primanja od finansiranja
zaduzivanja u iznosu od 20.286€ u svrhu ekonomskog oporavka posvecenog zdravstvenom
sektoru, spoljnih donatora u iznosu od 3.881€ i odluka vlade u iznosu od 1.890€.-

Budzet roba i usluga je povedan za 24,784€. Na povecanje je uticao prenos proslogodisnjih
prihoda u iznosu od 21.800€ i 2.984€ od spoljnih donatora

* BudZet za subvencije i transfere je povecéan za 7.000€ od prihoda prenetih iz pro$le godine.

* BudZet za kapitalne investicije je povecan za 195,270€. Na povecanje je uticalo primanje
99,182€ od spoljnih donatora, 43,938€ od transfera prihoda iz prethodne godine, 15,000€ po
oshovu prenosa sredstava iz kategorije rezervi, a 37.150€ odlukom Vlade. Uprkos povecanju
budZeta kapitalnih rashoda tokom godine, potroSeno je samo 71% budZeta. Program javnih
ulaganja uklju¢uje 14 tekucih projekata iz prosle godine i 14 novih projekata za tekuéu godinu.
Opstina Elez Han je imala koristi od programa ekonomskog oporavka u iznosu od 21,789€, koji je
iskoriS¢en za finansiranje plata i dnevnica za primarne zdravstvene usluge.

——146T%

B Kapitalne Investicie
3 18% Komunalije
B PlateiDnevnice
I Robailsluge
Subvencijei Transfen

B2 68%

Planirani prihodi za 2022. godinu iznosili su 381.347€, dok je ostvareno 334.002€ ili 88% plana.
Oni se odnose na prihode od poreza na imovinu i zemljiSte, takse za obavljanje delatnosti,
licence, uceSca, prihode od gradevinskih dozvola, administrativne takse, itd.

Takode, opstina Elez Han je u 2022. godini ostvarila prihod od saobracajnih kazni od 24,670€ i
156€ od Agencije za Sumarstvo. Ovi prihodi nisu uklju¢eni u slededu tabelu iz razloga to su
planirani i naplac¢eni od strane odgovarajucih institucija, dok se opstini Elez Han tromesecno
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dodeljuju u toku godine da se potrosi.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni %022 2.021. %OZQ

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 381,347 381,347 334,002 316,657 230,239
Poreski prihodi 225,572 225,572 163,301 139,134 97,071
Neporeski prihodi 155,775 155,775 170,700 177,523 133,168
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Revizorski izvestaj za GFl za 2021. godinu opstine Han i Elez rezultirao je sa 9 glavnih
preporuka. Opstina je pripremila Akcioni plan u kojem je predstavljeno kako ¢e implementirati
date preporuke, kao i pripremila periodi¢ne izvestaje o napretku implementacije preporuka iz
2021. godine. lzvestaj revizije za 2021. godinu kao i akcioni plan za adresiranje preporuka
raspravljalo se u skupstini opstine.

Do kraja nasSe revizije za 2021. godinu, implementirano je 5 preporuka; 2 su bila u toku, a 2 ostala
jo$ uvek nisu adresirane, kao $to je prikazano na grafikonu 2, ispod. Za potpuniji opis preporuka i
nacina na koji su one adresirane, pogledajte Tabelu 3 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorjama

2
14
U T T T T T 1
Osnova za Osnova za Zajednicka Kapitalna i Potrazivania Nezmirene
miljiznjz zakljucak pitanja za nekapitaina obavers
odredens imovins
ekonomske
kategorie
I Celimiéno sproveden Mijepotelaprimena WM Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik treba obezbediti da se GFIl i napomene sa Implementirano
misljenje finansijski podaci za budZet i beleSke |objasnjenjima su
objasnjenja prikazu potpuni i tacniu |predstavljeni potpuno i
finansijskim izveStajima za 2022. tacno.

godinu, prema zahtevima pravilnika o
godisnjim finansijskim izvestajima
budzetskih organizacija.

2. Osnova za Predsednik treba obezbediti da su TroSkovi se Implementirano
misljenje preduzeti svi potrebni postupci da se |evidentiraju u
rashodi planiraju u adekvatnim relevantnim
budZetskim izdvajanjima ili da se ekonomskim

uradi redestinacija sredstava i da se [kodovima.
isplata i evidentiranje rashoda vrsi
prema adekvatnim ekonomskim
kodovima utvrdenim
raCunovodstvenim planom.
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Osnova za Predsednik treba obezbediti da se Procedure Implementirano
zakljucak proces zaposljavanja osoblja razvija |zapoSljavanja su

prema ZJS-a, te da se obavestenjai [razvijene u skladu sa

procedure zapo$ljavanja razvijaju relevantnim

putem web stranice konkurisanja procedurama i

ISURLJ-a, i web stranice op$tine. pravilima.

Komisija za prijem da izabere samo

kandidate koji ispunjavaju uslove

utvrdene konkursom.
Osnova za Predsednik treba obezbediti da Nije bilo problema kao [Implementirano
zakljucak komisija za procenu tendera prosle godine.

preporucuje za ugovor samo

najuspesnije ponudace koji

ispunjavaju kriterijume utvrdene

obavestenjem o ugovoru.

Osnova za Predsednik treba obezbediti da lako su reSena neka Delimi¢no
zakljucak vremenski rokovi za javni poziv i pitanja u vezi sa implementirano
sastav komisije procenjivanja budu procesom subvencije,

prema zakonskim zahtevima. Odrediti |kao Sto je javno

sluzbenike odgovorne za monitoring, i|oglaSavanje,

zahtevati od korisnika da dostave dostavljanje

finansijske i narativne izvestaje. finansijskih izvestaja

Godisnji plan finansijske podrske i od strane korisnika, jo$

Godisnji izvestaj da se pripreme i isti [uvek postoje nedostaci

blagovremeno dostave kancelariji za |u procesu subvencije.

dobro upravljanje u okviru KP-a.
Zajednicka Predsednik treba obezbediti da Obavezivanje Delimi¢no
pitanja za potpisivanju ugovora prethodi sredstava su date prije [implementirano
odredene obavezivanja finansijskih sredstava u |potpisivanja ugovora,
ekonomske ISUFK, i prati dalje pripremom ali su naknadne
kategorije nalogkupovina za snabdevanja ili obaveze i nalozi tokom

ugovorenih usluga. realizacije ugovora

nastali za
zakasnjenjem.

Kapitalna i Predsednik treba obezbediti da Pocela je primena e-  [Implementirano
nekapitalna program e-imovine po¢ne sa programa imovine,
imovina primenjivanjem, i da se sva imovina [nekretnine su

evidentira i klasifikuje kako treba u uknjizene i izvrSen

registru imovine. Takode, obezbediti |popis imovine.

ispunjenje zakonskog zahteva o

inventarizaciji imovine pre

pripremanja finansijskih izvestaja
PotraZivanja Predsednik treba obezbediti jatanje |Bilans potrazivanja se |Implementacija nije

mehanizama kontrole u povecava. pocela

prikupljanju/naplati dugova od strane

poreskih obveznika, koristeci sva

raspoloziva sredstva, uklju€ujuci i

pravne akcije.
Neizmirene Predsednik treba ojacati unutrasnje |l ove godine imamo Implementacija nije
obaveze kontrole i obezbediti da se svi slu¢ajeva nepla¢anja |pocela

primljeni racuni evidentiraju u roku i  [obaveza na vreme.

obaveze izmire u zakonskom roku od

30 dana.
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*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slu¢aju nedoslednosti prevladava
verzija na albanskom jeziku.

Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Zuké Zuka, Pomo¢énik Generalnog Revizora

Shehrije Shala, Direktorka revizije

Ilir Abazi, Voda tima

Arben Hundozi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potrvde

i

REPUBLIKA E KOSOVES-REPURLIC OF KOSOVO
KOMUNA - MUNICIPALITY
HANI I FLEZIT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajlueshméring me gretet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2022 dhe pér
zhatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare 18 Auditimit

Té nderaar,

Pérmes késaj shirese, konfirmo se;

¢ Kam pranuar drafl mportin e Zyrés Kombétare t& Aoditimit per auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare ¢ Komunés s& Hanit ¢ Flezit pér vitm 2022 (né tekstin ¢ mélejmé
“Raporui™);

¢ pajiohem me gietyet dhe rekomandimet dbe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit; si dhe
* Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raporiit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér

Zh ¢ reko limeve, i cili do t& pérfshijé afstet kobore dhe stufin pérgiegiés
per zhatimin ¢ tyre

18
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
lzvestaja

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima’ treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi
na finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada

se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima?, rezultirajuci zakljuckom o

usaglasenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave proS8irene ili jedan (ili viSe) moguce pretpostavijenom u sluc¢aju ogranicenja
delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izveStavanja. PogreSna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja

Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, sto nije jednaka sa ili ne premasuje nivo
materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formulise ako nema ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja i/ ili ne uskladivanja.

Ogranicenje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zakljucio da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zakljuci da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vaze¢im finansijskim
okvirom.
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na

osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih gresaka, ili
nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski

izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili
- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i/ ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koiji je
jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada su pogresna prikazivanja
i /ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize znac¢ajnosti
utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat,
sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno prikazivanje i/ ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premasuju nivo nizeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i/ ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti gresaka i/ ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti gresaka i / ili

neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemogucénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, rac¢une ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izvestaja; ili
c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanije finansijskih
izvestaja.
Odricanje od misljenja
FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemogucnosti da obezbede dovoljne odgovarajuée

revizorske dokaze, je materijalne ili rasirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno prikazano na
finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

» da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

+ da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

» da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istice i da naznaci gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i

» ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su

predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da
to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala
Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza
misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

! Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom lzvestavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

4 Pitanje A i Preporuka A - znaci nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znaci ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znaci delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

5 Snabdevanje drvetom, ostalom medicinskom opremom i ostalom opremom ispod 1.000€, regulisanje grejanja u
GCPM-u, postavljanje digitalne table na ulici Adem Jashari, izgradnja stepenica za hitne slu¢ajeve u
obrazovnom objektu i popravka puteva i trotoara.

& Zavr$ni Budzet — odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija
” Finansijski izve$taji javnog sektora takode ukljuéuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta.

8 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




