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1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja opstine Juzna Mitrovica za godinu koja se
zavrSava 31. decembra 2022. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj Kancelariji
Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Revizija je izvrsena prvenstveno kako bi nam omogucila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zaklju¢ak o usaglasenosti sa nadleznim organima.l

Kvalifikovano misljenje o godisnjim finansijskim izvestajima

Zavrsili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja opstine Juzna Mitrovica (Opstina Juzna
Mitrovica), koji sadrZe izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju
budZeta i beleSke objasSnjenja o finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i rezime znacajnih
raunovodstvenih politika i ostale izvestaje?, za godinu koja se zavrsila 31. decembra
2022.

Prema nasem miSljenju, osim Uticaja pitanja opisanih u stavu Osnova za kvalifikovano
misljenje, Godisnji Finansijski Izvestaji opstine Juzna Mitrovica, predstavljaju istinitu i
realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim Standardima
Ra¢unovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za Kvalifikovano misljenje

Cl1 Osnovna sredstva koja su pod upravljanjem opstine (zemljiSte, parcele, lokali, i razni
poslovni objekti, Skole, zdravstveni, sportski i kulturni objekti), Opstina ih nije
upisala u ISUFK, $to stoga nije prijavijeno u ¢l. 19 GFI (Izvestaj o nefinansijskoj
imovini). lako je opstina obelodanila u aneksu finansijskih izvestaja posebnu listu
imovine, neke u vrednosti od 12,088,860€ i druge neprocenjene imovine koja se
smatra materijalnom (zemljiSte i razni objekti), medutim, ona nije registrovana u
ISUFK-u i nisu ta¢no prijavljeni u GFl. Takode, kapitalna imovina (kupovine godine)
ukupne vrednosti od 72,580€ nije registrovana u ISUFK. Staviée, ne kapitalna
imovina (ispod 1,000€) ukupne vrednosti od 102,290€ nije registrovana u sistemu
e-imovine.

C2 Opstina je izvrsila pogreSnu klasifikaciju troSkova, gde je iz ekonomske kategorije
kapitalnih investicija platila za kategoriju koja je po svojoj prirodi klasifikovana kao
robe i usluge u iznosu od 79,416€ i 32,892€ za plate i dnevnice.

C3 Obaveze za plate 62 sluzbenika Direkcije za obrazovanje za zarade prenete iz
prethodne 2021. godine, opstina nije prikazala i obelodanila u GFl-u.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja uticu na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
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Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za misljenje.

Zaklju¢ak o uskladenosti

IzvrSili smo reviziju da li su naknadni procesi i transakcije u skladu sa utvrdenim
revizorskim kriterijumima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuje na subjekt revizije u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava

Prema nasem miSljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budZeta opstine Juzna Mitrovica
bile su, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa odredenim kriterijumima revizije koji
proizilaze iz zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu upotrebe
finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

Al  Opéstina je izvrSila predmet nabavke za servisiranje vozila, van Ugovora u vrednosti
od 3,760€.

A2 Opstina je subvencionisala NVO krse¢i kriterijume Javnog poziva i Uredbe o javhom
finansiranju NVO.

A3 Komisija za popis imovine nije uspela da sprovede ovaj proces za sve svoje
podredene institucije kao Sto su zdravstvo i obrazovanje.

B1 Opstina je tokom 2022. godine izvrsila isplate u iznosu od 5.229.080€ ili 1.735
uplata koje su prekoracile zakonski rok za isplatu, kasnjenja su od 1 do 662 dana.
Kao rezultat kasnjenja, 3.615.609€ je ispla¢eno od strane Trezora kroz procedure
izvrSenja.

A4 U c¢etiri (4) slutaja primetili smo da menadZeri ugovora nisu pripremili plan
upravljanja ugovorom.

Opsirnije pogledajte potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima nase odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih
organizacija, NKR je nezavisna od revidiranog subjekta. Smatramo da su revizorski dokazi
koje smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnovu za zakljuéak.

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa o godi$njim finansijskim izveStajima
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Predsednik OpStine odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u
skladu sa Medunarodnim Standardima Ragunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko
lzvestavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Predsednik Opstine
odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja
materijalnih izvestaja izazvanih bilo prevarom ili greskom. To uklju¢uje ispunjavanje
zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i
Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017 o Godisnjem
Finansijskom lzveStavanju BudzZetskih Organizacija.

Predsednik Opstine je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izveStavanja Opstine Juzna Mitrovica.

Odgovornosti MenadZmenta o Uskladenosti

MenadZment opStine JuZzna Mitrovica je takode odgovoran za koriséenje finansijskih
sredstava opstine Juzna Mitrovica u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama
i odgovornos¢u i svim ostalim vazeé¢im pravilima i propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znac¢ajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrsi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogreSno prikazivanje kada ono postoji. Pogresna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili
u grupi, razumno ocekuje da uticu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
Opstine JuZna Mitrovica sa svim primenljivim politikama OpStine JuZna Mitrovica,
pravilima i propisima u vezi sa koriséenjem finansijskih resursa revidiranog subjekta.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i ISSAI, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e |dentifikujemo i procenimo rizike od materijalno znagajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nase misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare ve¢i je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje,
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namerne propuste, lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrsimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$
zakljuéak o uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze ukljuéivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
lazno predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole OpsStine JuZzna Mitrovica.

e Procenimo prikladnost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost
ra¢unovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrsene od strane menadzmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrZaj finansijskih izvestaja, ukljuéujuci
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znaéajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.

Od pitanja koja su preneta menadZmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila
najrelevantnija u reviziji finansijskih izvestaja tekuéeg perioda i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. Izvestaj revizije objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom
informacija koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih
zabrana, u skladu sa vaZeéim zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije primetili smo podru¢ja gde su potrebna moguéa poboljSanja, oko
finansijskog upravljanja i kontrole. Oc¢igledne slabosti su uoéene u vaznim finansijskim
oblastima kao Sto su: nesprovodenje adekvatnih procedura nabavke, kasnjenje u
izvrSavanju neizmirenih obaveza, upravljanje potraZivanjima, pogresna klasifikacija troskova
u neadekvatnim kategorijama, kao i slabosti u upravljanju imovinom, ukljuéuju¢i unutrasnju
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku radi pregleda Vasih u vidu nalaza i preporuke.
Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izveStajima, uklju¢uju¢i obelodanjivanja, i da poboljSaju
unutradnje kontrole nad finansijskim izveStavanjem i uskladenost sa nadleznim organima
za finansijsko upravljanje u javhom sektoru. Mi éemo pratiti ove preporuke tokom revizije
slede¢e godine.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa 11 preporuka, od kojih su ¢etiri (4) nove preporuke, dve (2)
ponovljene i peté (5) delimi¢no ponovljene.

Dok za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, vidi poglavlje
4.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Pitanje C1 - Nepravilno upravljanje registrima imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka C1

Uredba MF Br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom budZetskom
imovinom, ¢&lan 6 definiSe jasno da svaka budzZetska organizacija
mora da kreira i aZurira registar nefinansijske imovine kojom
upravlja. Dalje, naglaseno je da registar imovine mora ukljugiti
kapitalnu imovinu preko 1.000€ koja mora biti registrovana u ISUFK,
dok ne kapitalnu imovinu ispod 1.000€ i akcije u sistemu e-imovine.

Osnovna sredstva kojima gazduje opsStina (zemljiste, parcele,
prostorije i razni poslovni objekti, Skolski, zdravstveni, sportski i
kulturni objekti). Opstina ih nije registrovala u ISUFK, $to shodno
tome nije prijavljeno prema ¢lanu 19 GFl-a (IzveStaj o nefinansijskoj
imovini). lako je opsStina obelodanila u aneksu finansijskih izvestaja
posebnu listu imovine, neke u vrednosti od 12.088.860€ i druge
neprocenjene imovine koja se smatra materijalnom (zemljiSte i razni
objekti), medutim, ona nije registrovana u ISUFK-u i nisu taéno
prijavijeni u GFl.

Takode, iz testiranih uzoraka (uklju¢uju¢i kupovine tokom godine)
utvrdili smo da u pet (5) slu¢ajeva kapitalna imovina (preko 1.000€)
ukupne vrednosti od 72.580€ nije registrovana u ISUFK. Stavide, u
sedam (7) drugih slu¢ajeva, ne- kapitalna imovina (ispod 1.000€)
ukupne vrednosti od 102.290€ nije registrovana u sistemu e-imovine.
Na kraju u izjavama su prijavljeni na osnovu beleski koje se ¢uvaju u
Excel formatu.

Razlog za nepravilno upravljanje registrima imovine je nedovoljno
postupanje opstine u pogledu pravilnog upravljanja imovinom,
uklju¢ujuéi nedostatak evidentiranja i procene imovine i azuriranja
registara.

Neregistracija celokupne imovine opsStine u registrima imovine uti¢e
na nedostatak informacija o upravljanju imovinom koja je u
vlasniStvu opstine i predstavlja neispunjavanje zakonskih uslova u
vezi sa evidencijom imovine. Ovo takode uti¢e na neta¢no
objavljivanje informacija o imovini u GFI.

Predsednik mora osigurati da su preduzete neophodne mere kako bi
se osiguralo da se sva imovina opstine proceni i upiSe u relevantne
registre, tako da predstavljanje informacija o imovini u GFl-u bude
ta¢no i potpuno. Isto tako, sistem elektronske imovine mora biti
operacionalizovan i imovina ispod 1.000 evra mora biti registrovana.
Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).

Opsirnije vidi Dodatak I.

Pitanje C2 - Pogresna klasifikacija troSkova
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Nalaz

Uticaj

Preporuka C2

Prema ¢lanu 18 tacka 3 finansijskog pravila br. 01/2013, troskovi
moraju biti evidentirani u adekvatnim Siframa, utvrdenim
racunovodstvenim planom. Isto tako, ¢lan 11 AU 19/2009 o planu
racunovodstva zahteva od OAK i OKF da obezbede da su sve
transakcije registrovane u ISUFK-u u skladu sa strukturom plana
racunovodstva i klasifikacijama definisanim ovim AU.

Od isplata obavljenih direktno od strane Trezora putem izvrSnih i
sudskih odluka, koje su tokom 2022. godine bile u vrednosti od
3.615.609¢€, iznos od 32.892€ je izvrSen od kapitalnih investicija jer
se odnose na nadoknadu plata. Takode, od izvrSenih pla¢anja od
strane Opstine, kapitalnim investicijama je uplaéen iznos od 79.416€,
za kupovinu artikala iz kategorije roba i usluga.

Sto se ti¢e plata i dnevnica, to se desilo jer opstina nije imala tagnu
evidenciju koliko se moZe potroSiti za ovu kategoriju. Dok je ostalo
posledica loSeg planiranja troskova.

Pogresna klasifikacija troskova uti¢e na precenjivanje/potcenjivanje
troskova u relevantnim kategorijama troskova i neta¢no prikazivanje
troSkova u GFl.

Predsednik mora obezbediti da se preduzmu neophodne radnje kako
bi se sva pla¢anja izvrSila prema odgovarajué¢im ekonomskim
kategorijama, kako bi se omoguéilo pravilno izveStavanje troskova u
GFl-u, u skladu sa ra¢unovodstvenim planom Trezora.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
OpSsirnije vidi Dodatak 1.

Pitanje C3 - Neprijavljivanje i obelodanjivanje obaveza za plate zaposlenih u obrazovanju

Nalaz

Uticaj

Uredba MF 01/2017, ¢lan 8, navodi da finansijski izvestaji moraju da
sadrZe izvestaj o neizmirenim obavezama.

Obaveze za plate 62 sluzbenika Direkcije za obrazovanje za plate prenete iz
prethodne 2021. godine, opstina nije prikazala i obelodanila u svojem GFI-u
koji su angazovani sa privremenim ugovorima i bez procedura
zaposljavanja, od strane Opstinske direkcije za obrazovanje (ODO). Za ove
zaposlene Opstina nije ponudila finansijske vrednosti.

Prema potvrdi koju je primila ODO, ne moZe postojati taéna baza
podataka za ove obaveze, pa se ta¢an iznos ne moZze
deklarisati/prijaviti u GFI.

Neprijavljivanje obaveza uti¢e na kvalitet i ta¢nost informacija
objavljenih u GFl-u.
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Preporuka C3 Predsedavaju¢i mora osigurati da se neplacene obaveze prema
radnicima priznaju i prijave GFl-u.
Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
Opsirnije vidi Dodatak 1.
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2.2 Pitanja koja utiéu na zaklju¢enje uskladenosti

Pitanje Al - Kupovina predmeta za servisiranje vozila van Ugovora

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Pravila i operativha uputstva za javne nabavke, tatka 61.20 predvida
da ¢e rukovodilac ugovora obezbediti da ekonomski operater ispuni
sve obaveze izvrSenja ili isporuku u skladu sa uslovima i odredbama
ugovora;

Tokom testiranja Sest (6) isplata za trogodis$nji okvirni ugovor
,OdrZzavanje i servisiranje vozila op$tine i drugih opstinskih
institucija“ u vrednosti od 150.000€, utvrdili smo da su u svakoj
fakturi placene stavke koje nisu obuhvaéene ugovorom, gde je od
ukupne vrednosti Sest faktura od 5.614€, iznos od 3.760€ ili 67%
izvrSen za stavke koje nisu bile obuhva¢ene ugovorom, dok se tvrdi
da je fakturisanje izvrSeno po trzZiSnim cenama.

Do ove situacije je doSlo zbog rezultata radnji rukovodioca ugovora,
nedovoljne pripreme pocetnog ugovora, kao i nesprovodenja opstih
procedura za obradu plaéanja, definisanih zakonskim zahtevima.

Kupovina artikala van ugovora, pored toga Sto je zabranjena,
predstavlja i rizik od nepotrebnih gubitaka opstinskih sredstava kao
rezultat potencijalnog prefakturisanja koje moZe da uradi ekonomski
operater.

Predsedavaju¢i mora da obezbedi da ¢e odgovorni sluzbenici
pripremiti adekvatne ugovore koje ¢e takode striktno postovati
rukovodioci ugovora. Kao i da obezbedi sprovodenje opstih
procedura za obradu placanja, kojima se sprec¢avaju navedene
nepravilnosti.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
Opsirnije vidi Dodatak 1.

Pitanje A2 - Subvencionisanje NVO suprotno kriterijumima Javnog poziva i Uredbe o
javhom finansiranju NVO

Nalaz

U ,Javnom pozivu za projekte NVO za mlade za 2022. godinu® od
04.07.2022. godine i u ,,Javnom pozivu za kulturno-umetnicke
projekte za NVO, drugi poziv za 2022. godinu“ od 21.10.2022.
godine, neki od kriterijuma su bili: Izjava o projektima finansiranim iz

javnih izvora, Izjava o dvostrukom finansiranju, Potvrda da NVO

nema poreske obaveze i iznoSenje dokaza da odgovorno
lice/rukovodilac u NVO nije pod istragom za krivitna dela.

Dok, Priru¢nik za MF - br. 04/2017 o kriterijumima, standardima i
procedurama javnog finansiranja NVO, definiSe obrazac za procenu
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Uticaj

Preporuka A2

kvaliteta prijava (Obrazac F15).

Tokom testiranja tri (3) korisnika subvencija, utvrdili smo da je
KoSarkaski klub Trepéa (iznos beneficije 27.000€) podneo poresku
potvrdu, nakon 70 dana od zatvaranja javnog poziva, i nije dostavio
dokaz da odgovorno lice/rukovodilac u NVO nije pod krivicnom
istragom; Fudbalski klub Trepéa (iznos od 17.000€) nije dostavio
izjavu o duplom finansiranju, izjavu o projektima finansiranim iz
javnih izvora, kao ni dokaz da odgovorno lice/menadZer u NVO nije
pod istragom za kriviena dela. Takode, NVO Ad Libitum (iznos koristi
15.000€) nije dostavio dokaz da odgovorno lice/rukovodilac u NVO
nije pod istragom za krivitna dela.

Pored toga, Komisija za ocenjivanje nije koristila obavezni obrazac
za ocenu kvaliteta prijava (F15) ni u jednom od navedenih Poziva,
pomoc¢u kojeg bi se vrSilo pravilno bodovanje prijava, radi rangiranja
i kvalifikacije/eliminacije aplikanata za subvenciju, te kao rezultat
nismo mogli sa sigurno$¢u zaklju¢iti kako je doSlo do
kvalifikacije/eliminacije aplikanata.

Ovo se desilo kao rezultat nepoStovanja kriterijuma javnih poziva od
strane Komisije za ocenjivanje i zaobilazenja procedura Uredbe.

Navedena pitanja, osim Sto su u suprotnosti sa Javnim pozivom i
Uredbom, takode ne garantuju da je procena uredno sprovedena i
da su sredstva data zasluznim korisnicima.

Predsednik mora preduzeti hitne mere kako bi osigurao da
sluzbenici, koji su uklju¢eni u procese dodele subvencija, postuju
kriterijume javnih poziva i Uredbe, kako se gore navedena
odstupanja ne bi ponovila.

Odgovor MenadZ?menta Entiteta (Slazu se)

Pitanje A3 - Nepotpun popis imovine

Nalaz

Uredba MF br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom
budzZetskih organizacija jasno definiSe naé¢in na koji treba da se izvrSi
popis imovine. Istim propisom se utvrduje i nacin i postupak
oduzimanja/otudenja imovine.

Opéstina je formirala komisiju za popis imovine i ista je sacinila
zapisnik o popisu koji obuhvata imovinu manju od 1.000€ opstinskih
direkcija i nekih opStinskih institucija, ali ne i imovine Skola i
zdravstvenih ustanova. Isto tako, imovina u vrednosti preko 1,000€
nije uklju¢ena u izvestaj o inventaru.

Ovo se desilo kao rezultat nepotpunog sprovodenja zahteva uredbe
o upravljanju imovinom i nedostatka internih kontrola.
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Uticaj

Preporuka A3

Neuklju¢ivanje celokupne imovine u proces inventara spre¢ava
sluZzbenika za imovinu da uporedi/usaglasi registre imovine sa
izveStajem o inventarizaciji i kao rezultat moze dovesti do
nedostatka eventualnih ispravki registara.

Predsednik opStine mora osigurati da komisije imenovane za popis
obuhvataju svu imovinu opstine.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
Opsirnije vidi Dodatak 1.

Pitanje B1 - Kasnjenje u plaéanju raéuna i dodatni troskovi izvrSnog postupka

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Prema ¢lanu 39.1 Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim
finansijama i odgovornostima (ZUOJF), svaka vaZeca faktura i zahtev
za plac¢anje za isporu¢enu robu i usluge i/ili radove za budZetsku
organizaciju moraju biti placeni u roku od trideset (30) kalendarskih
dana nakon prijema fakture.

Dok, prema ¢&lanu 40, fakturu moZe izvrSiti direktno Trezor nakon
prijema kona¢nog Naloga od suda/izvrsitelja.

Iz analize baznog datuma dobavlja¢a, primetili smo da je opStina
tokom 2022 godine izvrSila isplate u iznosu od 5.229.080€ ili 1.735
isplata koje su premasSile zakonski rok za plaéanje. Kasnjenja se
krecu od 1 do u 662 dana. Ove isplate se uglavnhom odnose na
kapitalne investicije, robe i usluge i plate i dnevnice. Kao rezultat
kasnjenja, 3.615.609€ je ispla¢eno od strane Trezora kroz procedure
izvrSenja. Opstina nema informaciju koliki je dug i koliko je novca upla¢eno
za troskove izvrsenja/sudskih troskova.

Ovo se desilo kao posledica nepravilnog planiranja, ulaska u
obaveze bez dovoljno sredstava, kao i nemara sluzbenika nadleznih
za kompletiranje predmeta za isplatu.

Neplaéanje faktura i obaveza na vreme izlaZe opstinu tuzbama od

strane ekonomskih operatera, prouzrokuju¢i dodatne sudske/izvr$ne
troSkove i troSkove kamata. Ovo takode naruSava plan potrosnje i

onemogucava postizanje postavljenih ciljeva.

Predsednik mora osigurati da se sve fakture i obaveze isplate u
zakonskim rokovima i da ne nastaju nikakve obaveze bez dovoljno
sredstava, kako ne bi dodatno ostetio budzet opStine dodatnim
troskovima izvrsenja.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Ne SlaZu se).
Opsirnije vidi Dodatak 1.
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Pitanje A4 - Nedostatak planova upravljanja ugovorima

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Pravilima i operativnim vodi¢em za javne nabavke, tatke 61.7 i 61.8
definisano je da ¢e ,Plan upravljanja ugovorom biti pripremljen pre
pocetka realizacije ugovora (za sve ugovore velike, srednje i male
vrednosti) i uz saglasnost strane“ ugovora. Ovo ée biti
dokumentovano potpisima obe strane, odnosno menadZera ugovora
sa strane UA i menadzera ugovora sa strane ekonomskog
operatera.”

Tokom testiranja pet subjekata za uskladenost sa procedurama,
utvrdili smo da u ¢etiri slu¢aja nije pripremljen Plan upravljanja
ugovorom, dok je u jednom slu¢aju postojao plan, ali nije potpisan
od strane ekonomskog operatera. Sluéajevi su za sledeée ugovore:
(Snabdevanje pelet gorivom za opstinske institucije; letnje odrzavanje
puteva u gradu i prigradskim naseljima-Lot I; Higijensko-sanitarno
odrZavanje [¢iS¢éenje] opStinskih objekata i drugih institucija; PruZanje
usluga ugovaranja zdravstvenih usluga-tri godine ili 36 meseci; i
PruZzanje pravnih usluga za potrebe opstine Mitrovica).

Razlog zasto se to dogodilo je Sto menadZeri ugovora nisu pozvali
privredne operatere da se dogovore i potpiSu plan.

Kao rezultat nedostatka planova, Naruéilac nec¢e imati informacije u
vezi sa obaveStenjem o pocetku radova, roku za zavrSetak, kao i
napretkom ugovora uopste.

Predsednik mora da obezbedi da se svi imenovani menadzeri
ugovora slazu sa ekonomskim operaterima u vezi sa napretkom
ugovora, gde plan upravljanja ugovorom potpisuju obe strane.
Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZu se)
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2.3 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Prihodi

Prihodi koje je Opstina JuZne Mitrovice realizovala u 2022. godini bili su u iznosu od
2,996,807€. Oni se ticu uglavnom od prihoda od poreza na imovinu, gradevinskih
dozvola, administrativnih taksi, poslovnih aktivnosti, zakupnina, itd. Ostvaren je i povraéaj
sredstava iz proSlogodiSnjih prihoda u iznosu od 324,073€. Pored navedenih prihoda,
opstina je primila i indirektne prihode koji se prekupljuju sa centralnog nivoa u iznosu od
303,495€ (saobracajne kazne 245,491€, kazne od Agencije za Sumarstvo 1,179€, kao i
od suda € 56,825).

Pitanje C4 - Nedostaci u bazi podataka obveznika poreza na imovinu

Nalaz Zakon br. 06/L-005 o porezu na nekretnine, ¢lan 12, navodi da je
opstina odgovorna za evidentiranje i upravljanje podacima o porezu
na imovinu u registrima poreza na imovinu kako je definisano
podzakonskim aktom.

Analizom baze podataka o porezu na imovinu utvrdeno je da viSe
od 4.000 poreskih obveznika prikazanih u ovoj bazi, nije predstavilo
svoje mati¢ne brojeve, a koji na osnovu imena, prezimena i imena
roditelja mogu biti korisnici nekih ranijih od dozvoljenih zakonskih
odbitaka.

Ovo se desilo kao rezultat neproveravanja imovine o kojima je re¢ i
neazuriranja unosa u sistemu poreza na imovinu.

Uticaj Nedostatak podataka o osnovnim datumima za licne brojeve poreskih
obveznika moZe uticati na nezakonitu korist nekih ranijih poreskih
obveznika, na odbitke dozvoljenih za primarno prebivaliSte.

Preporuka C4 Predsednik mora preduzeti neophodne radnje kako bi obezbedio da
baza podataka poreza na imovinu bude popunjena svim li¢nim
brojevima poreskih obveznika, kako bi se omogucila provera svih
potencijalnih slué¢ajeva koji mogu imati privremenu korist za primarno
prebivaliste.

Odgovor MenadZmenta Entiteta (Slazu se)
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2.3.2 Potrazivanja

U GFI za 2022. godine obelodanjeno Potrazivanja (P) u iznosu od 13,556,875€. Ova
vrednost se sastoji od potrazivanja od poreza na imovinu, nenaplaéenih opstinskih tarifa,
potrazivanja za naplatu otpada, potrazivanja za zakup, itd. U poredenju sa prethodnom
godinom (P) su povec¢ana za 806,154€.

Pitanje C5 - Nedostaci u menadZmentu dosijea RP

Nalaz Na poledini fakture opstinskog poslovnog poreza stoji da se porez
na poslovanje obra¢unava na godiSnjem nivou na osnovu OpStinske
uredbe o porezima, taksama i kaznama i da se plaéanje moze
izvrSiti u 4 rate bez kamata i kazni, ali nakon isteka zakonskih
rokova predvidenih za plaéanje, Opstina ¢e primeniti obaveznu
naplatu. Dok ugovori o zakupu opsStinske imovine predvidaju da se
iznosi zakupnine plaéaju na mese¢nom nivou.

Mi smo testirali 70 uzoraka za NP, pri ¢emu smo tokom testiranja
ovih uzoraka utvrdili da skoro nijedan od testiranih subjekata ne
sadrzi raéune pla¢ene i nepla¢ene od strane zakupca, pri ¢emu
ratune izdaje opstina samo na zahtev duznika. Nedostaci su se
takode pokazali u drugim testiranim NP. Dakle, ne moZe se potvrditi
da su kreditne kartice i iskazani iznos potrazivanja tacni.

Ovo se desilo kao rezultat nemara osoblja i netaénog definisanja
lica/odeljenja odgovornih za upravljanje dosijeima potraZivanja.

Uticaj Nepopunjavanje dosijea/kartica duZnika ne garantuje da je dug
ispravan i potpun.

Preporuka C5 Predsednik mora obezbediti da sluzbenici preduzimaju mere u
kompletiranju dosijea duznika, tako da postoje dokazi koji pruzaju
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garanciju da su iznosi dostavljeni u RP ta¢ni.
Odgovor MenadZmenta Entiteta (SlaZzu se)
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2.3.3 Funkcija interne revizije

Jedinica za Unutrasnju Reviziju (JUR) funkcioni$e sa tri ¢lana osoblja - Direktorom JUR-a
i dva revizora. Opstina je takode uspostavila komitet za reviziju koja je funkcionalna.
Pored strateskog plana, JUR je izradila godisnji plan za 2022. godinu i do kraja godine
je zavrSila Sest revizorskih izvestaja, kako je planirano. Revizije su obuhvatile oblast
nabavke, davanje na koriS¢enje javnih imovina, departman administracije itd. Dve revizije
bile su fokusirane na 2022. godinu, dok su se ostale fokusirale na prethodne godine.
Opstina je takode osnovala Komitet za reviziju, koji je bio funkcionalan i odrZzao 5
sastanaka tokom godine.

Pitanje B2 - Slaba implementacija preporuka JUR

Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Prema Administrativno uputstvo br. 01/2019 o osnivanju i
funkcionisanju komiteta za reviziju javnog sektora, ¢lan 7. stav 1.7.
navodi da komisija za reviziju ispituje zbirne izvestaje, nalaze,
preporuke interne revizije i stara se da ih pravilno adresira
rukovodilac subjekta iz javnog sektora.

Iz procene sprovodenja preporuka koje je dala JUR, primec¢eno je
nisko sprovodenje preporuka. Od preporuka datih od 2019. godine,
31 preporuka je sprovedena, 35 je u obradi, a 26 nije sprovedeno.

Razlog za nesprovodenje preporuka je nedostatak akcionih planova i
nedostatak formalnog procesa njihovog praéenja od strane
menadzmenta.

Nesprovodenje preporuka JUR utiée na ponavljanje greSaka i slabosti
identifikovanih od strane unutrasnje revizije.

Predsednik mora da obezbedi da preporuke, koje je izdala interna
revizija, budu prosledene sa akcionim planom za njihovu
implementaciju, kao i formalnim procesom pradenja i izveStavanja od
strane odgovornih jedinica i da se periodi¢no vrsi pregled istih, kako
bi se video napredak u njihovoj implementaciji.

Odgovor Menad?menta Entiteta (Slazu se)
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3 Rezime informacija o planiranju i izvrsenju

budzeta

U ovom poglavlju dali smo saZete informacije o izvorima budZetskih sredstava, utrosku
sredstava i prikupljenim prihodima, po ekonomskim kategorijama. Ovo je ilustrovano kroz

slededih tabela i grafikona:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Obis Po¢etni Zavrsni 2022 2021 2020

P budzet budzet® TrosSkovi TrosSkovi TroSkovi
Izvori fondova 21,526,713 23,596,277 21,820,579| 22,394,096| 21,203,738
Grant Vlade - BudzZet 19,000,947 19,017,305| 18,275,865| 19,306,154 18,874,382
Finansiranje putem 0 179,614 179,614 60,955 115,801
zaduZivanja
Prenete iz prethodne

. 0 1,332,225 1,326,326 715,326 441,740

godine
Sopstveni prihodi 2,525,766 2,525,766 1,886,661 2,248,778 1,316,604
Unutrasnje donacije 0 73,105 10,687 45,555 49,084
Spoljne donacije 0 468,261 141,426 17,328 406,127

Zavr$ni budZet je veéi od pocetnog budzeta za 2.870.458 €. Povecanje je uglavnom
rezultat prenetih prihoda iz prethodne godine u iznosu od 1.332.225€, iz vladinog granta
u iznosu od 627.343€, iz pozajmljivanja finansiranja u iznosu od 179.614€, od revizije

plana prihoda u iznosu od 189.910€, kao i od donacija 541.366€.

U 2022. godini, Opstina Mitrovica je potrosSilo oko 92% zavrSnog budzZeta ili 21.820.579

€, uz smanjenje od 6% u odnosu na 2021. godinu.

Sto se tite budZeta za 2022. godinu, moramo naglasiti da Skupstina opstine Mitrovica
nije uspela da usvoji budZet u okviru pravne sposobnosti, nakon ¢ega je Vlada donela
Odluku i uputila ga Skupstini Republike Kosovo na usvajanje i odobrenje budzeta za

opstinu.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2022 2021 2020
P budzet budzet TroSkovi TroSkovi TrosSkovi

TroSenje fondova prema 21,526,713 23,596,277| 21,820,579 22,394,096 21,203,738

ekonomskim kategorijama

Plate i Dnevnice 12,482,357 12,686,535 12,230,685 13,614,018| 12,187,045
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Roba i Usluge 3,330,842 3,657,902 3,480,368 3,047,293 3,338,650
Komunalije 488,008 488,008 486,757 466,332 382,851
Subvencije i Transferi 636,500 1,192,273 1,153,132 956,418 718,371
Kapitalne Investicije 4,589,006 5,571,560 4,469,637 4,310,034 4,576,821
Rezerva 393,000

U nastavku su data objasnjenja za promene u budZzetskim kategorijama:

- ZavrsSni budZet za plate i dnevnice u odnosu na pocetni budzet je povecan za
204.178€ kao rezultat prenetog prihoda, zajma i vladinog granta. Realizacija budZeta u
ovoj kategorije bila je 96%.

- Zavrs$ni budZet za robe i usluge je takode poveéan za 327.060€ u poredenju sa
pocetnim budZetom kao rezultat sopstvenih prihoda i donacija. Dok je izvrSenje budzeta
u ovoj oblasti relativno visoko sa oko 95%.

- Kona¢ni budzet za opStinske usluge bio je isti kao pocetni budzet. Budzetski rashodi u
ovoj kategoriji na kraju godine dostigli su preko 99%.

- Zavrs$ni budZet za subvencije i transfere je poveéan za 555.773€ u poredenju sa
pocetnim budZetom, kao rezultat prenetih sopstvenih prihoda i donacija donatora.
Realizacija u ovoj kategoriji iznosila je oko 97% zavrSnog budZeta.

- Konaéni budzZet za kapitalne investicije je poveéan za 982.554 €. Ovo poveéanje je
rezultat nerasporedene dobiti i donacija. Oko 80% budzeta u ovoj kategoriji je
potroseno.

- Rashodi u 2022. godine za ekonomski oporavak iznosili su 179.614 €. Uglavhom su
izdvajana za dopunu obrazovanja i zdravstva.
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56.05%

—— 15.95%

—— 3] 4E%

- 5.28%

I Kapitalne Investicie

Komunalije

I Flatei Dnevnice

I RobaiUsluge

Subvencijei Transfen

Ostvareni prihodi opsStine Juzna Mitrovica u 2022. godini iznosili su 2.996.807 €. Odnose
se na prihode od poreza na imovinu, prihode od gradevinskih dozvola, administrativne
takse, prihode od poslovnih aktivnosti, prihode od zakupnine, itd. Takode je izvrSen i
povradaj sredstava iz proslogodisnjih prihoda u iznosu od 324.073€. Pored navedenih
prihoda, opstina je primila i indirektne prihode koji su naplaéeni sa centralnog nivoa u
iznosu od 303.495€ (saobracajne kazne 245.491€, kazne od Agencije za Sumarstvo
1.179€, kao i od suda € 56.825).

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poéevtni Zavr?ni 2”022. 2‘021. 2.020'

budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupno prihodi 2,335,857 2,335,857 2,996,807 3,271,712 1,766,659
Poreski prihodi 934,702 934,702 1,073,382 1,002,543 645,927
Neporeski prihodi 1,401,155 1,401,155 1,923,352 2,207,385 1,120,732
Ostali prihodi 0 0 72 61,784
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4 Napredak u implementaciji preporuka

Revizorski izvesStaj za GFlI za 2021. rezultirao je sa 17 preporuka. Opstina je pripremila
Akcioni plan, koji predstavlja na¢in na koji ce implementirati date preporuke. U Skupstini
opStine razmatran je revizorski izveStaj za 2021. godinu. Do kraja nase revizije 2022.
godine, implementirano je deset preporuka, peté (5) su u procesu implementacije i dve
(2) preporuke jo$ uvek nisu sprovedene, kao Sto je prikazano u nastavku na grafikonu 2.
Za potpuniji opis preporuka i nagina na koji su one adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili
Tabelu preporuka).

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Stanje preporuka po kategorijama

.
4_
3 -
.
1 —
. | B
Dsnova za zakljucak Kapitalne investiciie Mezmirense obavers Interna revizija
Tsnova za mislenjz Pritvcdi FotraZivanjs Kentigjentne cbaveze
I Celimicno sproveden Mijepodelaprimena M Sproveden

Tabela 4 Rezime preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Predsednik OpStine treba da obezbedi |Osnovna Delimi¢no
misljenje da su preduzete neophodne mere sredstva koja implementirano
kako bi se osiguralo da je sva su pod
imovina opstine identifikovana, upravljanjem
procenjena i registrovana u opStine
relevantnim registrima, kako bih se (zemljiste,
osiguralo da je prezentacija parcele, lokali, i
informacija o imovini u GFl ta¢na i razni poslovni
potpuna. Takode, sistem e-imovina objekti, Skole,
treba da bude funkcionalizovan i da |zdravstveni,
se registruje imovina pod 1,000€. sportski i
kulturni objekti),
Opstina ih nije
upisala u ISUFK,
Sto stoga nije
prijavljeno u ¢l
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19 GFI.
Osnova za Predsednik Opstine treba da obezbedi |Vrednost Delimi¢no
misljenje da su preduzete neophodne postupke [pogresnih implementirano
za izvrSenje isplate prema klasifikacija je
odgovaraju¢im ekonomskim znaéajno
kategorijama, kako bih se omogu¢ilo [smanjena, ali
pravilno izveStavanje troskova u GFl, u|joS uvek nije u
skladu sa ra¢unovodstvenim planom potpunosti
Trezora. eliminisana kao
pojava.
Osnova za Predsednik mora osigurati da Opstina je Sprovedeno
misljenje odgovorni sluzbenici imaju informacije |preduzela mere
u vezi sa imovinskim registrom, tako |za adresiranje
da se za zavrSene projekte moZe ove preporuke.
zavrSiti proces registracije imovine.
Osnova za Predsednik OpStine treba da obezbedi |AngaZovanje Delimi¢no
zakljueak da se nepopunjena radna mesta osoblja tokom |implementirano
popunjavaju redovnim postupcima 2022. godine
zaposljavanja putem javnog konkursa i|odvijalo se
zaposleni da budu ukljugeni u platni [putem konkursa
spisak Takode, u sluéaju da Opstina |i redovnih
duguje neizmirene obaveze prema procedura
osoblju, te obaveze treba da se prijema, ali
prikazu u GFl. obaveze za
zaposlene koji
su u 2021.
godini bili
angazovani bez
konkursa, nisu
priznate i nisu
iskazane u
finansijskim
izveStajima.
Osnova za Predsednik Opstine treba da obezbedi |Tokom Sprovedeno
zaklju¢ak da se takva greska ispravi tako Sto ¢éeltestiranja
pokusati da re$i sporazum i zahteva [uzoraka u
da se ugovoreni iznos ispravi i kategoriji roba i
potpiSe od obe strane. usluga nismo
naisli na
probleme sa
procenjenom
vrednos$éu
ugovora,
menadZment je
preduzeo mere
za adresiranje
ove preporuke.
Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se |Posto tokom Sprovedeno
zaklju¢ak prilikom izrade procedura nabavki i revizije nismo
utvrdivanja cene/vrednosti ugovora nasli sli¢ne
striktno pridrZzavaju zahteva Zakona o [slugajeve,

Javnim Nabavkama i prateéa pravila i

smatramo da je
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uputstva ova preporuka
sprovedena.

7. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da Tokom Sprovedeno

zaklju¢ak Javni Pozivi za subvencionisanje testiranja javnih

farmera sadrze jasne kriterijume koji [poziva za

su ispunjeni sa zahtevanim subvencije u

dokumentima i da Komisije za oblasti

Procenu procenjuju potpunosti u poljoprivrede,

skladu sa kriterijumima objavljenim u [nismo naisli na

Javnom Pozivu. slu¢ajeve da
kriterijumi
poziva nisu
ispostovani,
menadzment je
preduzeo mere
za adresiranje
ove preporuke.

8. Osnova za Predsednik treba da obezbedi da se |Kao deo Sprovedeno

zakljueak za sve subvencije NVO-a koje se uzorka, nismo
kvalifikuju za ophodenje prema gore |[se susreli sa
navedenoj Uredbi da se objavi Javni [takvim
Poziv i da se primenjuju uslovi koji slu¢ajevima,
proisti¢u iz ove Uredbe. menadzment je
preduzeo mere
za adresiranje
ove preporuke.

9. Prihodi Predsednik treba da preduzme hitne |Dvostruki Delimi¢no
postupke identifikacija svih viSestrukih [korisnici, koji su |implementirano
korisnika smanjenja primarnog registrovani na
prebivalista i preduzimanje zakonskih |osnovu svog
mera, kao i popunjavanje baze mati¢nog broja
podataka sa svim lignim brojevima u sistemu,
poreskih obveznika, radi provere svih |identifikovani su
sluéajeva. i eliminisani,

mada ima
dosta slu¢ajeva
da poreski
obveznici
nemaju
registrovan
mati¢ni broj i
imaju
moguénost da
viSe puta
ostvare popust
za primarno
prebivaliste.

10. [Prihodi Predsednik treba da preduzme sve Opstina je Sprovedeno

neophodne mere da se obezbede
neophodni resursi za Odeljenje za
Porez na Imovinu, bilo u okviru

opstine ili_da se angaZuju privatni

uspela da izvrsi
inspekciju preko
20% imovine

poreskih
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inspektori u skladu sa zakonskom
odredbom, kako bih se ispunili
zakonski zahtevi inspekcije opstinske
imovine.

obveznika u
2022. godini i
smatra se da je
ova preporuka

adresirana.
11. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da Tokom revizije |Sprovedeno

investicije Jedinica za Nabavke izvrsi za 2022 godinu,
odgovarajuce i blagovremene planove [nismo nasli da
tako da se ubrzani rokovi elimini$u ili [postoje takvi
minimalno koriste kako se ne bi problemi sa
narusila konkurencija i potencijalno rokovima u
budZet OpStine za pruzenu procesima
robu/radove/usluge. Istovremeno, nabavke, stoga
treba da obezbedi da se nakon smatramo da je
zavrSetka procene ponuda ne odlaZe |preporuka
potpisivanje ugovora kako bih se sprovedena.
dobilo na vremenu za realizaciju
projekata.

12. |Kapitalne Predsednik treba da obezbedi da ¢e |Opstina je Sprovedeno

investicije se striktno sprovoditi zakonske preduzela mere
zahteve i da ¢e se potpisivanje za adresiranje
ugovora vrsiti u skladu sa ove preporuke i
planiranim/odobrenim budZetom, tako [nemamo takvih
da ¢e primena projekata biti slu¢ajeva.
realizovana na vreme, i neée stvarati
finansijske poteSkoc¢e za opStinu.

13. [Potrazivanja Predsednik treba da obezbedi da ima |Nisu preduzete |Sprovedeno
ojatane kontrole u upravljanju nikakve mere za
potraZivanjima, da poveéa efikasnost i |sprovodenje ove
ojaga kontrole u njihovom upravljanju [preporuke.

i naplati. S tim u vezi, da se
analiziraju uzroke poveéanja
potrazivanja u cilju preduzimanja
zakonskih radnji za njihovo
prikupljanje.

14. [Potrazivanja Predsednik treba da adresuje Opétina nije Delimi¢no
navedene probleme preduzimanjem preduzela mere [implementirano
pravnih radnji protiv duznika pod da smaniji
ugovorenim uslovima, da se ophodi naplatna
sa isteklim ugovorima po predvidenim [potraZivanja.
procedurama i poSalje racune
duZnicima kao podsetnik ili napomenu
o iznosu koji treba platiti. Takode,
sluZbenici treba da preduzmu mere
da zavrSavaju predmete duznika, kako
bih imali dokaze koji pruzaju sigurnost
da su - predstavljeni iznosi
potrazivanja taéni.

15.  [Neizmirene Predsednik treba da obezbedi da svi |[Cak i 2022. Implementacija nije

obaveze ra¢uni i obaveze budu plaéeni u godine bilo je |[pocela
zakonskim rokovima kako se ne bih kasSnjenja u
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oStetio budZet opsStine dodatnim
troSkovima izvrSenja.

pla¢anju raéuna.

16. [Kontingentne [Predsednik treba da obezbedi da se |Advokat opstine |Sprovedeno
obaveze informacije o kontigentim obavezama |je sastavio
redovno aZuriraju i prikazuju direktno |registar
u GFI, uklju¢ujuc¢i finansijske procene |potencijalnih
za svaku tuzbu. obaveza i u
njega uneo sve
tuzbe za koje je
imao podatke i
dokumentaciju
da prijavi.
17. |Interna revizija |Predsednik treba da obezbedi da Cini se da mere |Implementacija nije

preporuke koje proizilaze iz unutrasnje
revizije budu praé¢ene akcionim planom
za njihovo sprovodenje, kao i
formalnim procesom pracenja i
izveStavanja od strane odgovornih
jedinica i da se periodi¢no razmatraju
kako bih se video napredak njihovog
sprovodenja.

nisu preduzete
jer je nivo

implementacije
jo$ uvek slab.

pocela

*QOvaj lzvesStaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slugaju nedoslednosti
prevladava verzija na albanskom jeziku.
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Vlora Spanca, Generalna Revizorka

Zuké Zuka, Pomoc¢nik Generalnog Revizora

Lavdim Maxhuni, Direktor revizije

Bujar Bajraktari, Voda tima

Gazmend Namani, Clan tima

Jetmira Isufi, Clan tima
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Dodatak I: Pismo potvrde / Tabela za komentare BO-

a u vezi sa revizorskim izveStajem

Pitanje

Komentari BO-a

Glediste NKR -a

Nepravilno vodenje
evidencije imovine

Ocenjujuéi neispravno stanje
imovinskih registara i preporuke
Nacionalne kancelarije revizije za
2021. godinu, predsednik opstine je
formirao komisiju za procenu
nefinansijske imovine opStine
Mitrovica. Komisija je profesionalna i
sa predstavnicima klju¢nih direkcija
uklju¢enih u pitanje nefinansijske
imovine opstine.

Od formiranja ove komisije izvrSena
je procena ukupno 192 parcele ¢ija
je finansijska vrednost 43,836,833.00
evra. Cim je omoguéen pristup SIMFK-
u, sluZzbenik za imovinu (sistem je
bio nefunkcionalan do aprila 2023.
godine) je pogeo sa registracijom
parcela koje je procenila Komisija i
do sada je u ISFUK registrovano
ukupno 12,088,860,00 evra. Upis
imovine kod strué¢ne komisije do
sada se u Opstini Mitrovica nije
desio (od 1999. godine naovamo) i
Nacionalna kancelarija revizije je to
tretirala kao temu skoro svake
godine i uvek je davala preporuke
na osnovu svojih nalaza.
Procenjujuéi osetljivost ovog pitanja,
preduzeéemo aktivnosti na poveéanju
broja ¢lanova ove Komisije kako bi
se povecala dinamika rada.

Takode na osnovu preporuka
Nacionalne kancelarije revizije,
opstina Mitrovica je nedavno dodala
sluzbenike za bogatstvo, gde je
nakon procedure zaposljavanja u
Direkciji za zdravstvo (GCPM)
angaZzovan sluzbenik za imovinska
pitanja.

Takode vas obaveStavamo da smo
kontaktirali sluzbenike AID za pogetak
registracije ne- kapitalne imovine
(manje od 1.000,00 evra), ali su nas
obavestili da sistem E-imovina nije u
funkciji i da je procedura za njegovo
funkcionisanje u postupku nabavke.

Ostaje nalaz revizora, buduci da
Opéstina nije izvrsila registrovanje
kapitalnih imovina kojima upravlja
opstina (zemljiste, parcele, prostorije,
i razni poslovni objekti, Skole,
zdravstvene, sportske i kulturne
objekte) u ISFUK, a koja shodno
tome nisu ni prijavliena u ¢lanu 19.
finansijskih izvestaja.
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Medutim, doti¢na zvani¢nica nam je
preporu¢ila da nastavimo sa radom
na isti nagin (bez registracije u e-

imovinu) do narednog obavestenja.

Pogresna klasifikacija
troskova

Pogresna klasifikacija troSkova u
nalazima revizora ima vrednost od
79,000 evra, Sto u poredenju sa
ukupnim budZetom potroSenim u
2022. godini, pogresna klasifikacija je
0,36%.

U poredenju sa nalazima iz
prethodne godine, pogresna
klasifikacija je bila preko 580,000.00
evra, smatramo da ove godine
pogresna klasifikacija ispod 1% ne
moZe biti osnova za KVALIFIKOVANO
misljenje Nacionalne kancelarije
revizije i treba da se zasniva na
napretku koji je Opstina Mitrovica
uvek sprovodila na osnovu preporuka
Nacionalne kancelarije revizije.

Medutim, izvrSenje ovih isplata ne
vrsi se u Opstini Mitrovica, veé od
strane Ministarstva finansija, rada i
transfera - Odeljenje trezora, koje je
izvrSilo isplate putem sudskih odluka.

Opstina je preduzela mere
smanjenjem vrednosti pogresnih
klasifikacija ako uporedimo sa 2021.
godinom, ali je i ove godine bilo
pogresnih klasifikacija za vrednost
koju smo istakli u izveStaju.
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Neprijavljivanje i
objavljivanje obaveza
za plate zaposlenih u
prosveti

Zaposleni (62) koji su imali ugovore
o radu i koji nisu presli kroz
procedure Konkursa, pa se stoga
mogu smatrati neredovnim, jer kao
Sto je navedeno u lzveStaju revizije
za Opstinu Mitrovica za 2021. godinu
- Pitanje A3., takav proces moZe
uticati na izbor kandidata koji nisu
ispunili kriterijume za izvodenje
nastave.

U Upravi za obrazovanje nemaju
informaciju po kom pravnom osnovu
su potpisani ugovori za ova 62
zaposlena jer su konkursi ponisteni,
a samim tim nisu ni zvani¢no
potpisani (putem javnog konkursa i
ravnopravne ocene nastavnika -
potencijalnih kandidata) i kao takvi
oni se ne mogu smatrati redovnim
pravnim sluZbenicima opstine
Mitrovica. Kako se navodi u pitanju
A3 izvestaja NKR za 2021. godinu,
za svako zasnivanje radnog odnosa
mora se raspisati javni konkurs.

Citat ,,Pitanje A3 za godisnji izvestaj
za 2021. godinu (nalaz): Prema ¢lanu
8. Zakona o radu br. 03/L-212,
poslodavac u javhom sektoru je
duzan da raspise javni konkurs svaki
put kada primi zaposlenog i
uspostavi odnos posla“.

Preporuka A3 za GFI 2021:
Predsednik opstine treba da
obezbedi da se upraznjena radna
mesta popune redovnim
procedurama regrutovanja putem
javnog konkursa i da zaposleni budu
ukljugeni u platni spisak.

O finansijskim obavezama koje su
proizasle iz ovih ugovora, Uprava za
obrazovanje ne moZe imati taénu
bazu podataka jer su ih neki od ovih
sluzbenika potencijalno izvrsili preko
suda, moZda su te ugovore prekinuli
na pola ili su zasnovali radni odnos
sa Opstinom Mitrovica ili bilo kojom
drugom institucijom, a Uprava za
obrazovanje nema informacije o
njima. Prema tome, iznos koji nije
100% tatan ne moze se prijaviti u
GFIl. Medutim, prihvatanje ovih

Nalaz revizora stoji kao takav, kao
nastavak prethodne revizorske
godine, gde obaveze za plate
radnika nisu prikazane i
obelodanjene u GFI.
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obaveza predstavljalo bi legitimisanje
ugovora o radu (62) koji su
potpisani bez konkursne procedure i
koje je Uprava za obrazovanje, ali i
izvestaj NKR-a za Opstinu Mitrovica
za 2021. godinu smatrali neredovnim
i sa negativnim uticajem.

U stalnoj komunikaciji sa Odeljenjem
za plate u Ministarstvu finansija, za
svaku novu prijavu radnika na platni
spisak, potreban je konkurs kao
glavna osnova za zasnivanje radnog
odnosa za njihovu prijavu na platni
spisak. Dobili smo nekoliko zahteva
od nekih korisnika ovih ugovora (62)
za njihovu nadoknadu po ovim
ugovorima i kao odgovor Uprava za
obrazovanje je zatraZila od
aplikanata da uz zahtev prilozZe
konkurs ili proceduru po kojoj su
izabrani (jer Uprava za obrazovanje
nije imala takav postupak u svojoj
arhivi).

Takode 15.03.2022, direktorka
prosvete obratila se zvani¢nim
pismom ministarki prosvete gdi
Arberije Nagavci i celom rukovodstvu
MPNT (u prilogu moZete naci pismo),
sa zahtevom za njihovo angaZovanje
u realizaciji ovih plata, ali nije dobila
nikakav odgovor.

Shodno tome, nakon odbijanja
Ministarstva finansija i nedostatka
odgovora Ministarstva prosvete, ovi
zaposleni su smatrani neredovnim.
Njihovo ukljugivanje u GFI znatilo bi
njihovu legitimaciju.

Kupovina predmeta za
servisiranje vozila van
Ugovora

Izvr8ene uplate za Sest (6) faktura iz
ugovora ,,Odrzavanje i servis vozila
opstine i drugih opstinskih institucija®
u vrednosti od 150.000, su fakture
koje smo nasli u spisku obaveza iz
2020. i 2021. godine. Fakture su
kompletirane. sa svom potrebnom
dokumentacijom i na osnovu pozicija
Ugovora (lll deo Ugovora sa
posebnim uslovima - Clan 24.1)
Ugovor je potpisan 2020. godine i
uklju¢en je u dve revizije od strane
NKR-a pre ovog Nacrta Izvestaja
(Izvedtaj za 2020. godinu i 2021).

Ostaje nalaz revizora. Na$ delokrug
obuhvata transakcije u 2022. godini,
ne isklju¢ivo u godini kada je
obaveza nastala. Sto se ti¢e trZi$nih
cena opreme koja nisu bila
obuhvaéena u ugovoru, one nisu
verifikovane jer nista nije
dokumentovano i nije formirana
troélana Komisija za ovu materiju,
kako je definisano ugovorom.
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Dakle, obaveze nisu nastale tokom
2022. godine i shodno tome ne
moZemo prihvatiti nalaz kao takav
jer su ove uplate izvrSene sa liste
obaveza iz prethodnih godina.
Ugovor potpisan 17.07.2023 br.
Protokola 642-20-920-211 i Interni
broj 642/20/007/211 u iznosu od
150.000,00 evra.

Komisija je na osnovu posebnih
uslova ocenila artikle koji nisu bili u
tehni¢kim specifikacijama cena.
Medutim, ugovorne obaveze i spisak
obaveza koje smo nasledili, dobili
smo preporuku NKR-a za otplatu
obaveza.

Ubuduée neé¢emo obraditi fakture za
artikle koji nisu uklju¢eni u Tehni¢ku
specifikaciju cene. Takode, ovaj
ugovor se zavrSava ove godine i
prilikom izrade novih specifikacija,
opstina Mitrovica ce svakako uzeti u
obzir nalaze Nacionalne kancelarije
revizije.

Nepotpun popis i
neprimenjivanje pravila
za otudenje imovine

Sto se tice popisa imovine u
vrednosti ispod 1,000.00 evra za
obrazovne i zdravstvene ustanove,
obaveStavamo vas da je sva ova
imovina evidentirana u opstinskim
registrima za svaki objekat posebno.
Ocekuje se da ce uskoro poceti
njihova procena od strane
odgovarajucih komisija. Revizorski tim
za obrazovne i zdravstvene ustanove
ne zahteva izveStaje o inventaru jer
se svi mogu dostaviti u realnom
vremenu (usb ili cd jer je obim
predmeta veoma veliki)

Opstina Mitrovica je formirala
komisiju za procenu E-kioska, gde je
komisija donela odluku da ih ukloni
sa uspostavljenih lokacija jer se ne
mogu funkcionalizovati i IT oprema
(interna) je stavljena u civilno stanje,
dok je spoljni okvir u opstinskom
magacinu. Treba napomenuti da e-
kiosci nisu prodati, veé je izvrena
samo procena prema ¢lanu 21.
Uredbe MF br. 02/2013 za
upravljanje nefinansijskom imovinom
budZetskih organizacija, za dalje
postovanje zakonskih procedura na
snazi. lzvestaj je u prilogu.

Pitanje e-kioska je uzeto u obzir i
izbaéeno je iz revizorskog izvestaja,
ali Sto se ti¢e popisa svih institucija
opstine, ovo pitanje ostaje u
izveStaju jer nam nisu dostavljeni
dokazi da je ovaj proces sproveden
u Skolama i zdravstvenim
ustanovama.
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Stoga ne mozZemo prihvatiti kao
nalaz izraz ,Prodaja bez poStovanja
zakonskih procedura® ili ,,Otudenje
imovine®,

Jo§ jednom vas obaveStavamo da se
E-kiosci nalaze u magacinima opStine
Mitrovica i to se u svakom trenutku
moZe proveriti posetom ovih
skladiSta od strane sluzbenika
Nacionalne kancelarije revizije.

Kasnjenje u plac¢anju
ra¢una i dodatni
troSkovi procedura za
nabavku

Na osnovu odluka rukovodstva
Opstine Mitrovica i uspostavljanja
finansijske regularnosti kao i
preporuka Nacionalne kancelarije
revizije, u BudZetu za 2022. godinu
planirali smo izvrSenje zaostalih
obaveza.

Dakle, najve¢i deo budZeta za 2022.
godinu iskoristili smo za izvrSenje
liste Dugova, koja je u trenutku
preuzimanja mandata do kraja 2022.
godine bila preko 6 miliona evra.
Kadnjenja u izvrSenju isplata od 1 do
662 dana se odnose na stare
fakture nasledene jo$ od 2016. To
se mozZe dokazati i izveStajima
ISFUK-a o rashodima budZeta.

O planiranju izvrSenja starih dugova i
faktura, obavestili smo i Revizorski
tim u fazi revizije za 2022. godinu.
Posto smo fokusirani na izvrSenje
nasledenih dugova, ne moZemo da
prihvatimo da je tokom 2022. godine
bilo kasnjenja u plaé¢anju i do 662
dana. Cak smo insistirali da se
nikada ne stvaraju nove obaveze bez
zalaganja sredstava.

U prilogu moZete pronac¢i resenje o
prenosu li¢nih primanja iz 2021.
godine, gde je znacgajan deo koriSéen
za izvrSenje dugova. Takode smo u
Planu budzeta za 2022. godinu
planirali izvrSenje prioritetnih pla¢anja
sa liste neizmirenih obaveza.

Ostaje nalaz revizora posto su nasi
testovi potvrdili da ima kasnjenja u
placanju faktura, to je potvrdila i
Opéstina svojim komentarima koje
nam je poslala, gde naglasava da su
kasnjenja u izvrSenju isplata od 1
662 dana, odnose se na stare
nasledene fakture ¢ak iz 2016.
godine.
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Dodatak Il: ObjasSnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Godisnjeg
|zvestaja

lzveStaj revizora o finansijskim izveStajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zakljuéaka izvedenih iz dokaza dobijenih
tokom revizije. Kada se revizija vrsi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
vlastima®, $to rezultira zaklju¢kom o uskladenosti.

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije uklju¢uju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili viSe) moguce
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

PogredSno prikazivanje je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom
finansijskog izvestavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

(odlomak od MSVIR 200)
Forma misljenja
Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, $to nije jednaka sa ili ne
premasuje nivo materijalnosti finansijskih izvestaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili
odstupanja otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo
najnizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formulise ako nema
ograni¢enja obima ili kada ograni¢enje obima ne moze dovesti do izbegavanja znaéajnih
pogresnih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u mogu¢nosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledista u skladu sa vazeéim
finansijskim okvirom.
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Modifikovanje misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zakljué¢i
da, na osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez
materijalnih gresaka, ili nije u moguc¢nosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza
revizije da bi zaklju¢io da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih
prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije.
Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)
- Protivne, ili

- Odbijene
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili
agregat koji je jednak ili premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada
su pogresna prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija
jednaka ili prevazide nivo nize znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je
formulisan ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moze dovesti do izbegavanja
znaéajnih pogresnih prikazivanja.

Protivnho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinagna ili
agregat, sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da
bi se opisali efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni
efekti gresaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvestajima, ako postoje takvi, koji
nisu otkriveni zbog nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢ce se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih
izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moze predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna¢aja za razumevanje
finansijskih izvestaja.

Odricanje od misljenja




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne
odgovarajuce revizorske dokaze, je materijalne ili rasSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom jzvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog zna¢aja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogresno
prikazano na finansijskim izvestajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvesStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu
naéi relevantna obelodanjivanja na finansijskim izvestajima koja u potpunosti
opisuju to pitanje; i

ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto
pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna
za korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izveStaj, a pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa
naslovom “Ostala Pitanja”, ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da
se pojavi odmah iza misljenja i nakon svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima,
standardima i dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godisnjem Finansijskom Izvestavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

* Pitanje A i Preporuka A - znadi nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - znati ponovljena pitanja i preporuke
Pitanje C i Preporuka C- znati delimi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Zavréni BudZet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija
® Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju¢uju izvestaj(e) o izvrenju budZeta

" Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




