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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare t&€ Komunés sé Prizrenit pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2022, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té& Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér t&€ na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet."

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore t&€ Komunés sé Prizrenit (KPZ), té cilat pérmbajné
pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe
shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme
té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2022.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Komunés sé Prizrenit, prezantojné njé
pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t¢ bazuar né para té
gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Detyrimet kontigjente té prezantuara né pasqyrat financiare nuk jané gjithépérfshirése dhe
té plota, dhe se 325 lIéndé kontestimore jané prezantuar me vlerén zero.

B2 Shpenzime né vleré 144,267€ nuk jané regjistruar né kategorité pérkatése ekonomike.

B3 Llogarité e arkétueshme té shpalosura né pasqyrat vjetore financiare jané mbivlerésuar pér
32,541€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té ¢céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Komunés sé Prizrenit kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A1 Vonesa né realizim té projekteve kapitale dhe mos mbulim i kontratave me siguri té
ekzekutimit.

B4 Vonesa né pagesén e obligimeve financiare.

A2 Parregullsi né procedurat e prokurimit publik.

A3  Zotimi i mjeteve financiare né SIMFK pas nénshkrimit té& kontratave publike.

A4 Parregullsi né proceset e subvencionimit t&¢ OJQ-ve dhe fermeréve.

B5 Kosto shtesé si rezultat i pagesave nga vendimet gjygésore / pérmbarimore.

A5  Ndérrim i kontratés sé punés me kohé té caktuar, né kontraté me kohé té pacaktuar.
A6  Mos verifikimi i 20% té gjendjes aktuale té objekteve.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t€ Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Kryetari i Komunés éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Zyrtari Kryesor Financiar éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté t& Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Zyrtari Kryesor Financiar
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér té€ mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Kryetari i Komunés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Komunés sé Prizrenit.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Komunés sé Prizrenit éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Komunés sé Prizrenit né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té& hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g&€ mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té€ vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve t&€ marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té€ Komunés sé Prizrenit me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné
nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve financiare, lidhur me
subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t&€ pasqyrave financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.
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+ Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit qé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé€ me autoritetet qé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té& géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

« Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Komunés sé Prizrenit.

+ Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té€ béra nga menaxhmenti.

« Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé& me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té€ auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve. Fushat gé kérkojné pérmirésim kryesisht jané: prokurimi publik dhe menaxhimi i
kontratave, subvencionet dhe mbikéqyrja e implementimit t&€ projekteve té subvencionuara,
klasifikimi i shpenzimeve né kategori pérkatése, menaxhimi i personelit, pasurisé, llogarive té
arkétueshme dhe detyrimeve kontigjente, etj. Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té
béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té paragitur né pasqyrat financiare, duke
pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e
brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me
menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté
auditimit té vitit té ardhshém.

Ky raport ka rezultuar me 14 rekomandime, prej tyre 8 jané rekomandime té reja, 5 té pérséritura
dhe 1 rekomandim pjesérisht i zbatuar.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Shpalosje jo e ploté e detyrimeve kontigjente né pasqyrat financiare

Gjetja Me Rregulloren MF - Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore, neni 18 pércakton qé OB né harmoni LMFPP-né
raporton té gjitha detyrimet kontigjente né raportin vjetor financiar.

Detyrimet kontigjente nuk jané shpalosur né ményré té ploté dhe
gjithépérfshirése né pasqyrat financiare. Gjaté vitit 2022, komuna ka béré
njé rishikim té listés por nuk ka arrité té keté njé evidencé té ploté té
regjistrit té Iéndéve kontestimore pérgjaté viteve, duke regjistruar vetém ato
té vitit 2021 dhe 2022. Vlera e detyrime kontigjente e prezantuar né
pasqyrat financiare éshté 2,351,332€. Né aneksin e pasqyrave financiare,
pérvec rasteve kur éshté vlerésuar vlera e kontestit, jané shpalosur edhe
325 raste apo padi gé i pérkasin kategorisé sé investimeve kapitale dhe
pagave e méditjeve, me vleré zero apo pa ndonjé vleré financiare té
kontestit. Nga tri mostra té testuara té prezantuara me vleré zero, kemi
konstatuar se vlera e padive éshté 6,000€.

Kjo ka ndodhur pér té shkak té kontrolleve joadekuate si dhe pagartésisé
rreth t& dhénave pér detyrimet kontigjente, dhe mos koordinimit t& duhur té
informacionit né mes zyrés ligjore t&€ komunés dhe kontraktuesit ligjor apo
pérfagésuesit t& komunés.

Ndikimi Shpalosja e detyrimeve kontingjente né vlera jo té plota ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e pasqgyrave financiare té mos informohen drejté
dhe sakté lidhur me vlerén detyrimeve kontingjente.

Rekomandimi B1 Kryetari duhet té sigurojé njé koordinim té duhur té informacionit dhe
pérmirésim té komunikimit né mes departamenteve, né ményré qé té
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sigurohen evidenca té sakta dhe té plota té detyrimeve kontingjente pér
prezantim né pasqyrat vjetore financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Regjistrim i shpenzimeve né kategori ekonomike joadekuate

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Ligji Nr. 08/L-066 pér Buxhetin e Republikés sé& Kosovés pér vitin 2022, si
dhe plani kontabél definojné garté se shpenzimet duhet té ndodhin nga
kategorité adekuate ekonomike. Gjithashtu, Udhé&zimi Administrativ Nr.
2005/08 pér klasifikimin ekonomik té shpenzimeve pérshkruan qarté
definicionet e kategorive ekonomike gé i pérdor Thesari pér té regjistruar
dhe raportuar shpenzimet e geverisé.

Nga mostrat e testuara, éshté evidentuar se:

+ nga buxheti i mallrave dhe shérbimeve jané paguar 100,000€ pér
rehabilitimin dhe ndértimin e rrugéve me asfalt, qé pér nga natyra
shpenzimi i takon investimeve kapitale; dhe

+ sirezultati vendimeve gjyqésore / pérmbarimore, pagesat direkte
nga Thesari nga buxheti pér investime kapitale ishin 44,267€ pér
pagesén e shujtave, e qé pér nga natyra i takojné kategorisé sé
pagave dhe méditjeve.

Kjo ka ndodhur pér shkak té vendimeve gjygésore si dhe mos planifikimit t&
duhur té shpenzimeve né kategorité pérkatése ekonomike.

Klasifikimet ekonomike jo té sakta prezantojné pamije jo té drejté té
shpenzimeve né pasqyrat financiare, duke mbivlerésuar/nénvlerésuar
kategoriné ekonomike té shpenzimit, dhe nuk pasqyrojné drejté
informacionet pér kategorité pérkatése té shpenzimeve.

Kryetari duhet té sigurojé gé jané ndérmarré té gjitha veprimet qé
shpenzimet t€ planifikohen né ndarjet/kategorité adekuate té buxhetit (apo
té ri-destinohen mjetet kur éshté e nevojshme dhe e mundshme), dhe gé
pagesa e regjistrimi i shpenzimeve té béhet né ményré té drejté dhe sakté
sipas kodeve ekonomike adekuate.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Mbivlerésim i llogarive té arkétueshme nga taksat pér mbeturina

Gjetja

Neni 16 i Rregullores MF-Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar
pércakton gé OB gé mbledhin té hyra jané té detyruara t& mbajné regjistra
té té hyrave t& mbledhura dhe shumave té faturuara e t€ pa arkétuara. Té
arkétueshmet shpalosen né raportin vjetor financiar né tabelén pérkatése
sipas llojit t& hyrave.

Sipas regjistrit analitik, llogarité e arkétueshme nga taksat pér mbeturina
ishin 4,602,730€, ndérsa né pasqyrat financiare jané shpalosur né vlerén
4,635,271€, duke mbivlerésuar saldon e té arkétueshméve pér 32,541€.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve joadekuate né mbajtjen e
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regjistrave pér llogarité e arkétueshme nga drejtoria pérkatése.

Ndikimi Mangésité né regjistra ka ndikuar né mbivlerésimin e llogarive té
arkétueshme né pasqyrén financiare, e té cilat mund té kené ndikim negativ
né vendimmarrjen e menaxhmentit, dhe informacion jo té& sakté ndaj paléve
té interesit.

Rekomandimi B3 Kryetari duhet té sigurojé se drejtorité pérkatése mbajné evidenca té sakta
pér llogarité e arkétueshme né ményré qé prezantimi i tyre né pasqyra
financiare té jeté i sakté dhe i drejté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Ceéshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A1 - Vonesé né realizim té projekteve kapitale dhe mangési né sigurim dhe garancion té
punimeve té realizuara

Gjetja

Ndikimi

Rregulla dhe Udhézuesi Operativ t&€ Prokurimit Publik, pikat 61.6, 61.19 dhe
61.20 pércaktojné se: “Menaxherét e kontratés jané pérgjegjés pér
menaxhimin e kontratés dhe duhet té sigurojné se OE kryen kontratén né
pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Secila kontraté
publike ka té pércaktuar afatin kohor té implementimit. Gjithashtu, me
kushtet e vecanta té kontratés pércaktohet afati kohor i realizimit té&
projekteve, vlera (pérgindja) dhe afati kohor i sigurisé sé ekzekutimit té
kontratés, si dhe afati kohor i garancionit té punimeve.

Vonesa né realizim té projekteve kapitale jané hasur te:

» Projekti pér Ndértimin e rrugéve lokale né fshatin Zym, né vleré
392,968€, e nénshkruar me daté 07.11.2019 dhe me plan dinamik té
realizimit pér 300 dité pune, éshté pérfunduar me vonesé prej 212
ditéve. Né raportin pérfundimtar t& pérgatitur nga mbikéqyrési i
projektit nuk jané dhéné informacione apo arsyetime pér vonesat né
realizim té projektit. Siguria e ekzekutimit té& kontratés kishte skaduar
mé daté 08.02.2021, dhe nuk ishte kérkuar vazhdimi i saj. Gjithashtu,
siguria e garancionit t& punimeve ishte béré vetém pér 1 vit, ndonése
me kontraté éshté kérkuar garancion prej 3 viteve nga data e pranimit
teknik t&€ punimeve. Pas shqyrtimit t€ Iéndés gjaté punés audituese,
OE ka siguruar sigurimin shtesé té garancionit t&€ punimeve edhe pér
dy vite tjera.

+ Projekti pér Ndértimin e infrastrukturés né fshatin Malési e Vrrinit, né
vleré 108,825€, e nénshkruar né fund té vitit 2021, dhe e planifikuar
té realizohej pér 150 dité pune, nuk éshté pérfunduar as deri né
muajin prill 2023. Siguria e ekzekutimit té kontratés pér kété projekt
ishte béré pér afatin 6 muaj apo deri 30.06.2022. Nga kjo kohé deri
mé 28.03.2023, kur kemi shqgyrtuar/audituar IEndén, kontrata ishte pa
mbulesé té sigurisé. Mé pas éshté sjellé siguria e re e ekzekutimit pér
afatin 1 vjecar.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve té& pamjaftueshme né menaxhimin
e kontratave publike, derisa vonesat né realizim pér shkak mungesés sé
mjeteve buxhetore.

Vonesat né kryerjen e projekteve ndikojné né rritjen e obligimeve
kontraktuese té cilat mund té kené implikime buxhetore pér buxhetin e vitit
pasues. Kjo po ashtu ndikon né performancén dhe mos arritjen e
objektivave té pércaktuara. Mé tutje, mungesa e sigurisé sé ekzekutimit
pérvecg gé éshté anashkalim ligjor, rrit rrezikun gé autoriteti kontraktues té
mos keté mbulesé pér démet dhe shpenzimet eventuale t&€ mundshme gé
mund té rrjedhin gjaté periudhés sé shtyré pér implementimin e kétyre
kontratave.
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Rekomandimi A1

Kryetari duhet té sigurojé se projektet kapitale realizohen brenda planit
dinamik té& pércaktuar me kontraté, dhe pér vonesat e pa arsyetuara té
aplikohen penalet e parapara me kontraté. Siguria e ekzekutimit té
kontratés dhe garancioni i punimeve té béhen né vlerén dhe afatin e
pércaktuar me kushtet e vecanta té kontratés. Né rastet kur projektet
tejkalojné planin dinamik té realizimit, sigurimi i ekzekutimit té kontratés
duhet té vazhdohet dhe té mbulojé periudhén kohore deri né realizim.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Vonesa né pagesén e obligimeve financiare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

LMFPP dhe Rregulla financiare Nr.01/2013/MF pér shpenzimin e parave
publike, pércakton se, ¢do faturé e viefshme dhe kérkesé pér pagim pér
mallra dhe shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara té paguhen
brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas pranimit té faturés.

Katér pagesa pér investime kapitale né vleré 187,358€, dhe tri pagesa pér
mallra dhe shérbime né vleré 41,380€, jané realizuar pas afatit kohor ligjor
prej 30 ditéve nga data e pranimit té faturés. Vonesat ishin nga 1 deri 237
dité.

Kjo ka ndodhur pér shkak té hyrjes né obligime pa zotim paraprak té
mjeteve buxhetore.

Mos pagesa me kohé e obligimeve financiare rrité rrezikun e ankesave apo
padive t&€ mundshme nga kontraktuesit, dhe kjo mund té shkaktojé kosto
shtesé financiare pér Komunén.

Kryetari duhet té sigurojé se hyrja né obligime béhet vetém pasi mjetet
buxhetore té jené zotuar né paraprakisht, dhe se obligimet financiare ndaj
kontraktuesve té paguhen brenda 30 ditéve nga data e pranimit té faturave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Mangési né procedurat e prokurimit publik

Gjetja

Né& dosjen e tenderit dhe njoftimin pér kontraté pércaktohen kriteret qé
duhet té plotésohen nga ofertuesit. Sipas Ligjit Nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik neni 28, dhe Rregullés dhe Udhézuesit t& prokurimit publik neni
19.6, kérkohet gé dosja e tenderit té pérgatitet né até ményré gé nuk
diskriminon ose vepron né favor té njé ose mé shumé OE. Pércaktimi i
specifikimeve teknike gé referohen né njé prodhim specifik ose burim, ose
njé proces té vecanté, ose marka tregtare, patenta, lloje ose origjina
specifike ose prodhime, éshté si rregull i pérgjithshém i ndaluar. Me kushtet
e vecanta té kontratés pércaktohet vlera (pérgindja) dhe afati kohor i
sigurisé sé ekzekutimit (SE) té kontratés, Me nenin 26.9 té Rregullores
nr.001/2022 pér prokurimin publik, pé&rcakton gé sigurimi i ekzekkutimit do
té mbetet valid pér njé periudhé prej tridhjeté (30) dité pas kompletimit t&
kontratés.

Nga auditimi i procedurave té prokurimit publik, kemi identifikuar mangésité
te projektet si né vijim:
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Ndikimi

Rekomandimi A2

Ndértimi i rrugés tranzitore - krygézimi me autostradén né Prizren, né
vleré 785,055€, njé nga kriteret ishte gé OE duhet té keté njé
inxhinier t& diplomuar té komunikacionit, me pérvojé pune jo mé pak
se 3 vite. OE kishte sjellé vetém diplomén e punonjésit por jo edhe
déshmité pér pérvojén e punés.

Furnizim me pajisje stomatologjike pér nevojat e departamentit té&
stomatologjisé né vleré 25,750€, njé nga kriteret e kérkuara né
njoftimin pér kontraté ishte ofrimi i katalogut nga prodhuesi me
specifikimet teknike pér pajisjet e ofruara. OE fitues kishte ofruar
specifikacion teknik vetém pér njérén pajisje (printer), ndérsa pér
pajisjet tjera nuk kishte ofruar katalog me specifikacione teknike, por
ka ofruar vetém foto té pajisjes. Po ashtu, si kriter éshté kérkuar
autorizimi nga prodhuesi ose dileri i autorizuar pér shitje dhe servisim
té pajisjeve, ndérsa OE ka sjellé dy autorizime nga prodhuesi vetém
pér shitje, por jo edhe pér servisim té pajisjeve, dhe qé Autorizimet
nuk pérmbanin emértimet e llojit té pajisjeve gé jané ofruar nga OE.
Renovimi i gendrés sportive Sezai Surroi né Prizren, né vleré
518,036€, né paramasé / specifikacion teknik éshté pércaktuar marka
tregtare apo lloji i pajisjeve. Né parallogari ishte caktuar lloji apo
modeli i Termo Pompés Hisense, si dhe kaloriferéve té modelit
Sonnigei.

Furnizim me zhavor pér rrugét e pa asfaltuara né komunén e
Prizrenit, me vleré té parashikuar 1,500,000€, me dosjen e tenderit
dhe njoftimin pér kontraté éshté kérkuar sigurimi i ekzekutimit né 10%
té vlerés sé parashikuar té kontratés né afat prej 37 muajve. Para
nénshkrimit té kontratés, OE kishte sjellé sigurimin né vleré 150,000€
né afat prej 12 muajve, e jo pér 37 muaj. Pas skadimi té sigurimit,
éshté béré sigurimi i dyté né vleré 59,797€ né afat 12 muaj, dhe pas
skadimit té sigurimit té dyté éshté béré sigurimi i treté né vleré
21,500€ né afat 12 mujor.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mbikéqgyrjes dhe kontrolleve té pamjaftueshme

né procedurat e prokurimit dhe né procesin e vlerésimit té€ tenderéve.

Mangésité e identifikuara mé sipér mund té ndikojné gé kontraktuesit mund

té mos jené té pérgjegjshém dhe t& mos kené kapacitetet profesionale

njerézore né realizimin e projekteve té kontraktuara. Mé tutje, pércaktimi i
markés tregtare apo modelit né specifikimet e dosjes sé tenderit ndikon né

favorizimin e operatorit/ve té caktuar pér llojin e caktuar té produktit duke
kufizuar konkurrencén.

Kryetari duhet té sigurojé se vlerésimi i tenderéve nga komisionet e
vlerésimit béhet né pajtim me kérkesat e pércaktuara me njoftimin pér
kontraté dhe dosjen e tenderit. Specifikimet teknike t& pérgatiten né
pajtueshméri té ploté me kérkesat ligjore, duke mos pérdorur emrin e
markés tregtare apo modelit gé favorizon apo diskriminon ndonjé OE.
Gjithashtu, té sigurohet se sigurimi i ekzekutimit té kontratés béhet né
vlerén dhe afatin e pércaktuar me njoftimin pér kontraté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A3 - Zotimi i mjeteve pas nénshkrimit té kontratave publike

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Neni 36.1 i ligjit 05/L-063 LMFPP, pércakton gé para inicimit t& njé procesi
té prokurimit i cili ka pér géllim té rezultojé né ngritjen e njé obligimi né vitin
aktual fiskal, OB i regjistron té gjitha zotimet e fondeve té ndara né SIMFK.

Né tre raste zotimet e mjeteve né SIMFK ishin béré pas nénshkrimit té
kontratave publike. Rastet kané té béjné me projektet pér:

+ Ndértimin e gendrés sé mjekésisé familjare né ambientet e ish
KFOR-it né Prizren (projekt tre vjecar), né vleré 2,323,000€, e
nénshkruar pa zotim paraprak té mjeteve buxhetore né SIMFK.
Zotimi i pjesshém i mjeteve éshté béré dy muaj pas nénshkrimit té
kontratés, atéheré kur éshté paguar situacioni i paré i punimeve. Njé
pjesé e zotimi ishte béré né vitin 2021 kur ishte inicuar procedura e
prokurimit, derisa kontrata éshté nénshkruar me daté 27.05.2022.

+ Ndértimin e infrastrukturés né fshatin Krushé e Vogél (projekt dy
vjecar), né vleré 121,555€, e datés 02.02.2022, e nénshkruar pa
zotim paraprak té mjeteve buxhetore né SIMFK. Zotimi i pjesshém i
mjeteve éshté béré gati 3 muaj pas nénshkrimit t& kontratés, atéheré
kur éshté paguar situacioni i paré i punimeve.

+ Dezinfektimi, dezinsektimi dhe deratizimi i qytetit t& Prizrenit dhe i
zonave periferike, né vleré té parashikuar 210,000€, ishte nénshkruar
pa zotim paraprak té mjeteve financiare. Zotimi i pjesshém pér kété
kontraté ishte béré njé muaj pas datés sé nénshkrimit. Kontrata éshté
nénshkruar mé daté 30.03.2022, ndérsa njé pjesé e zotimit té
mjeteve éshté béré né vitin 2021, pasi si proceduré e prokurimit
kishte filluar né vitin 2021.

Kjo ka ndodhur pér shkak se zyra e prokurimit ka konsideruar qé zotimet e
mjeteve jané béré né vitin paraprak, dhe nuk éshté e nevojshme té ri-
zotohen mijetet né vitin kur éshté nénshkruar kontrata.

Pérgatitja e zotimit me vonesé mund té ndikojé gé kontratat publike t& mos
realizohen me kohé né mungesé té zotimit t& mjeteve buxhetore né SIMFK.

Kryetari té sigurojé se para nénshkrimit t& kontratave publike mjetet
financiare zotohen né SIMFK. Né rastet kur procedurat e prokurimit pér
arsye objektive nuk finalizohen né vitin fiskal kur éshté filluar procesi i
kontraktimit, atéheré ri-zotimi i mjeteve né SIMFK té béhet né vitin
vazhdues.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A4 - Mangési né proceset e subvencionimit

Gjetja

Ndikimi

Né pikén 6 t& manualit t& Rregullores MF-Nr-04/2017 mbi kriteret,
standardet dhe procedurat e financimit publik t&¢ OJQ-ve, jané pércaktuar
kérkesat dhe formularét zyrtar gé OB duhet té pérdorin gjaté procesit té
subvencionimit. Gjithashtu, te neni 7, kérkohet gé ofruesi i mbéshtetjes
financiare cakton zyrtarin pérgjegjés me géllim monitorimin e zbatimit té&
projektit dhe vlerésimit t& pérmbushjes objektivave. Me thirrjen publike pér
fushén e sportit, Eshté kérkuar gé klubi té€ keté sé paku dy trajner té
licencuar, ndérsa te thirrja publike pér bujgési, éshté kérkuar nga déshmia
pér verifikimin e kafshéve té Iéshuar nga sektori pér identifikim dhe
regjistrim né kuadér té€ Agjencisé sé Ushqimit dhe Veterinarisé (AUV).
Gjithashtu, me marréveshjet e financimit né mes Komunés sé Prizrenit dhe
0JQ-ve pérfituese éshté pércaktuar gé pérfituesi duhet té dorézojé raport
financiar dhe narrativ pas pérfundimit té projektit t&€ subvencionuar.

Mangésité e hasura né proceset e subvencionimit kané té béjné me:

+ Komisionet e vlerésimit t& kérkesave pér subvencione né fushén e
kulturés, rinisé dhe sportit nuk kané aplikuar formularét zyrtar té
vlerésimit té kérkesave, si¢ kérkohet me Rregulloren MF-Nr-04/2017.
Kjo éshté hasur né pesé mostra té testuara, e té cilat ishin né vleré té
pérgjithshme 54,550€. Gjithashtu, kryesuesi i komisionit té vlerésimit
té kérkesave ishte caktuar monitorues i projekteve té financuara.
Monitoruesi nuk kishte pérgatitur ndonjé raport pune rreth projekteve
té subvencionuara apo nése ka realizuar ndonjé vizité né
mbikéqyrjen e projekteve;

« Me thirrjen publike né fushén e sportit, lot 2, pérvec kritereve tjera
éshté kérkuar gé ekipi i futbollit té keté sé paku 2 trajner té licencuar.
Pérfituesi i projektit Masovizimi i futbollit prizrenas, né vieré 30,000€,
kishte sjellé njé konfirmim me shkrim pér trajnerét, por emrat e listuar
né konfirmim nuk figuronin né regjistrin e Iéshuar nga Lidhja Rajonale
e Futbollit - Prizren. Pérfituesi i subvencionit nuk kishte sjellé
déshmité/licencat e trajneréve;

« Te procedurat e subvencionimit té prodhuesve t& quméshtit, pérvecg
kritereve tjera pér aplikim, ishte kérkuar nga fermerét déshmia pér
verifikimin e kafshéve té lIéshuar nga sektori pér identifikim dhe
regjistrim né kuadér té Agjencisé sé Ushgimit dhe Veterinarisé-AUV.
Pérfituesi/fermeri kishte sjelle njé dokument té nénshkruar dhe
vulosur nga vet fermeri pér numrin e kafshéve, e jo nga AUV; dhe

« Né dy raste pérfituesit e subvencioneve nuk kishin dorézuar raporte
narrative dhe financiare pér projektet e financuara nga Komuna.
Projekti i paré né vleré 45,000€ i takon fushés sé sportit pér
pjesémarrje né garat kombétare té basketbollit, dhe projekti i dyté né
fushén e rinisé pér promovimin e punés vullnetare né vleré 4,000€.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve jo adekuate né menaxhimin e
proceseve té subvencionimit nga komisionet vlerésuese, dhe mbikéqyrjes
sé pamjaftueshme nga monitoruesit e projekteve.

Mos aplikimi i kérkesave ligjore, ndikon gé procesi i shqyrtimit dhe
vlerésimit té aplikacioneve té mos zhvillohet si duhet, dhe rrité mundésiné
gé té keté trajtim jo té barabarté té pérfituesve. Mé tutje, monitorimi i
realizimit té projekteve nga kryesuesi i komisionit té vlerésimit bie ndesh me
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Rekomandimi A4

parimin e ndarjes sé detyrave dhe pérgjegjésive. Né mungesé té raporteve
narrative dhe financiare nuk krijohet siguri se fondet financiare jané
shfrytézuar nga pérfituesit pér géllimin e dedikuar.

Kryetari duhet té sigurojé se komisionet e vlerésimit shqyrtojné aplikacionet
né pérputhje me kriteret e pércaktuara me thirrjen publike, dhe se pérdorin
formularét zyrtar té procesit t& subvencionimit t&¢ OJQ-ve si¢ pércaktohet
me rregullore. Po ashtu, monitorues té realizimit té projekteve té
subvencionuara té mos jené anétarét e komisionit té vlerésimit té
kérkesave. Gjithashtu té sigurohet se, monitoruesit e projekteve té
mbikéqyrin realizimin e projekteve té subvencionuara dhe se pérfituesit
dorézojné raportin narrativ dhe financiar pas pérfundimit té projekteve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B5 - Kosto shtesé pér shkak té pagesave pérmes vendimeve gjygésore / pérmbarimore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Neni 40.1 i LMFPP, pércakton gé kur njé gjykaté nxjerr urdhér ose vendim
me té cilin kérkohet nga njé autoritet publik gé té paguajé cfarédo lloji t&
kompensimit monetar ndaj njé personi dhe urdhri ose vendimi nuk i
nénshtrohet té drejtés sé ankesés nga autoriteti publik ose autoriteti publik
nuk e ka ushtruar kété té drejté me kohé&, gjykata menjéheré i dérgon njé
kopje té urdhrit ose vendimit Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé
Financave.

Si pasojé e pagesave nga vendimet gjygésore/pérmbarimore, Komuna e
Prizrenit ka paguar né emér t& kamatave dhe procedurave té pérmbarimit
vlerén prej 205,872€. Né total pagesat pérfshiré borxhin kryesor dhe
kamatat ishin 1,688,164€. Nga kjo shumé, pér paga e méditje ishin paguar
588,064€, pér mallra e shérbime 206,254€, shpenzime komunale 76,773€,
dhe pér investime kapitale 817,073€.

Kjo ka ndodhur pér shkak té hyrjes né obligime pa zotim paraprak té
mjeteve, dobésive né menaxhim té kontratave, vonesave né kompletim té
Iéndéve, paqartésisé ligjore pér pagesén e shujtave dhe pagave jubilare,
etj.

Pagesat e realizuara pérmes vendimeve gjygésore, véshtirésojné realizimin
e buxhetit sipas planifikimeve respektivisht implementimin e projekteve, po
ashtu krijojné kosto shtesé né emér té shpenzimeve gjygésore dhe
interesit.

Kryetari duhet té sigurojé se jané analizuar shkaget gé kané rezultuar me
mos pagesé me kohé té obligimeve ndaj kontraktuesve, e té cilat kané
rezultuar me ngritjen e padive dhe procedura gjyqésore / pérmbarimore
ndaj komunés. Para hyrjes né obligime té sigurohen fondet e nevojshme, si
dhe té forcohen kontrollet né mbikéqyrjen e realizimit té projekteve dhe né
pagesén me kohé té obligimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A5 - Ndérrimi i afatit t&€ kontratés sé punés, nga kohé e caktuar né kohé té pacaktuar

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Me nenin 66, té Ligjit pér zyrtarét publik, pércaktohen kriteret pér
kohézgjatjen e marrédhénies sé punés, pérderisa me nenin 67, pércaktohet
gé themelimi i marrédhénies sé punés pér njé népunés té shérbimit publik
béhet vetém né bazé té njé konkursi publik dhe té hapur, té organizuar
sipas kétij ligji.

Té punésuarit me kontraté pér kohé té caktuar né pozitén vozités né QKMF,
tre muaj para skadimit té kontratés i éshté béré kontraté e re me afat té
pacaktuar, pa u zhvilluar proceduré e re rekrutimit.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve jo adekuate dhe mbikéqyrjes sé
pamjaftueshme né menaxhimin e personelit nga menaxhmenti i komunés.

Ndérrimi i kontratés sé punés, nga afati i caktuar né afat té pacaktuar, bie
ndesh me kérkesat pér kohézgjatjen e marrédhénies sé punés té
pércaktuar me ligjin pér zyrtarét publik.

Kryetari duhet té sigurojé gé té punésuarit me kontraté pér kohé té caktuar
angazhohen vetém pér afatin e caktuar me kontraté. Né rastet kur
vlerésohet nevoja pér punonjés té rregullté, té€ zhvillohet procedura e
rekrutimit pérmes konkursit publik.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Dobési né procesin e veprimtarive inspektuese apo verifikimit t& pronave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Me ligjin nr. 06/L-005 pér Tatimin né pronén e paluajtshme, neni 15.2
pércakton se veprimtarité inspektuese kryhen ¢do vit pér té paktén 20% té
té gjitha objekteve brenda territorit t& Komunés.

Komuna nuk ka arrité qé brenda vitit té verifikojé sé paku 20% té objekteve
té regjistruara. Nga 58,380 prona té regjistruara, gjaté vitit 2022 ishin
verifikuar vetém 9,155 objekte, apo 16% e objekteve té pérgjithshme.

Kjo ka ndodhur pér shkak t& numrit t& pamjaftueshém té personelit t&
angazhuar né veprimtarité inspektuese té pronave.

Verifikimi jo i ploté i pronave pér géllime té tatimit né proné, mund té

rezultojé me informata jo té plota té pronés sé tatueshme aktuale si dhe té
ndikoj né vlerésim jo té sakté té té hyrave pér tatimin né proné. Mbledhja e
té hyrave nga ky burim do té ndikoj drejtpérdrejt né realizimin e projekteve
gé kané efekt né rritjen e cilésisé sé shérbimeve pér qytetarét e komunés.

Kryetari duhet té sigurojé sé éshté arritur sé paku 20% e verifikimit té
objekteve té paluajtshme né ményré gé té integrohen té gjitha ndryshimet
eventuale né bazén e té€ dhénave pér pronat ekzistuese t& komunés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Ceéshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Céshtjet e pérbashkéta pér kategori t&€ caktuara ekonomike

Né vijim jané ¢éshtjet e pérbashkéta gé kané té bé&jné me kategori ekonomike si: mallrat dhe
shérbimet si dhe investimet kapitale:

Céshtja A7 - Parregullsi né menaxhimin e kontratave publike té kontraktuara pérmes procedurés
me ¢mim té poentuar (peshuar)

Gjetja

Si¢ shpjegohet me pikén 54.15 té Rregullores nr. 001/2022 pér prokurimin
publik, por edhe dhe né shpjegimin nr. 68, t&¢ KRPP-sé&, autoriteti
kontraktues (AK) duhet té luajné njé rol aktiv né pércaktimin sa mé té sakté
té vlerés sé parashikuar e mé kété edhe vlerés sé kontratés (té realizuar).
Duke pasur parasysh faktin se peshimi i artikujve duhet béré bazuar né
peshén dhe né réndésiné e kategorisé pérkatése, kjo nénkupton gé edhe
sasia e realizuar (shpenzuar) nuk mund dhe nuk duhet té ndryshoj nga
raportet sipas peshés sé& dhéné, por té ruajné té njéjtin raport. Funksioni i
vetém i peshimit t& ¢cmimit gjaté kontraktimit éshté gé té pércaktohet
kontrata me ¢mimin mé té ulét,

Gjaté realizimit té tri kontratave publike me ¢mim té poentuar, nuk éshté
ruajtur raporti ndérmjet sasisé€ apo pérgindjes sé realizuara té kategorisé,
dhe peshés apo pérgindjes sé dhéné gjaté kontraktimit asaj kategorie.
Rastet jané hasur te:

+ Kontrata publike pér Furnizim me zhavor pér rrugét e pa asfaltuara
né Komunén e Prizrenit, me vleré totale té parashikuar 1,500,000€,
ishte kontraktuar bazuar né ¢mimin pér njési dhe duke pércaktuar
réndésiné dhe peshén (%) e dhéné pér secilén kategori/pozicion.
Paramasa apo specifikacioni teknik ishte ndaré né 5 kategori, té
peshuara me pérgindje sipas shpenzimit. Pér kategoriné C Shérbime
me zhavor e peshuar 20% té vlerés sé pérgjithshme té kontratés apo
deri né 300,000€, ishin shpenzuar 1,186,159€ apo 79% e vlerés sé
kontratés, duke e humbur raportin ndérmjet sasisé sé realizuara dhe
peshés sé dhéné gjaté kontraktimit. Kategoria C kishte gmimin mé té
larté té peshuar né krahasim me kategorité tjera;

« Kontrata publike pér Intervenimi dhe riparimi ne sinjalistiken e
komunés sé Prizrenit, ngritja e vendpritjeve pér autobusét urbano-
periferik dhe népér fshatrat e komunés sé Prizrenit, me vleré totale té
parashikuar 250,000€, ishte kontraktuar bazuar né gmimin pér njési
dhe duke pércaktuar réndésiné dhe peshén (%) e dhéné pér secilén
kategori/pozicion. Paramasa ishte ndaré né 3 kategori, té& peshuara
me pérgindje sipas shpenzimit. Pér kategoriné A Punét pérgatitore e
peshuar 20% té vlerés sé pérgjithshme té kontratés ose 50,000€, deri
né fund té vitit 2022 ishin shpenzuar 126,600€ apo 51% e vlerés sé
kontratés. Kjo kategori kishte gmimin pér njési mé té larté né
krahasim me kategorité tjera; dhe

« Kontrata publike pér Renovimin dhe mirémbaijtjen e objekteve té
Komunés sé Prizrenit, né vleré té parashikuar
550,000€, ishte kontraktuar bazuar né ¢mimin pér njési dhe duke
pércaktuar réndésiné dhe peshén (%) e dhéné pér secilén
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kategori/pozicion. Paramasa apo specifikacioni teknik ishte ndaré né
katér kategori kryesore, t&€ peshuara me pérgindje sipas shpenzimit.
Pér kategoriné B Furnizimi, punimi dhe monitimi, e peshuar 20% té
vlerés sé pérgjithshme té kontratés ose 110,000€, ishin shpenzuar
288,565€ apo 52% e vlerés sé pérgjithshme té kontratés, duke e
humbur raportin ndérmjet sasisé sé realizuara dhe peshés sé dhéné
gjaté kontraktimit. Kjo kategori kishte gmimin mé té larté té peshuar
né krahasim me kategorité tjera.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té planifikimit t& dobét t& nevojave nga njésia
kérkuese dhe mungesés sé kontrolleve adekuate né menaxhimin e
kontratave.

Ndikimi Ndryshimi i raportit t& peshimit apo pérgindjes mes planifikimit dhe
pagesave ndikon né mos realizim té kategorive tjera té kontraktuara.
Devijimi nga pérqgindja apo pesha e kontraktuar gjaté realizimit t&€ kontratés
shkakton kosto mé té larté nga ajo e kontraktuar, pér shkak se raporti i
peshimit éshté faktor kryesor né pérzgjedhjen e tenderit apo ofertés mé té
liré gjaté procedurés sé prokurimit.

Rekomandimi A7 Kryetari duhet té sigurojé se te kontratat publike t& kontraktuara pérmes
procedurés me ¢mim té peshuar, raporti i peshimit apo pérgindjes sé
pércaktuar pér kategorité té jeté i njéjté edhe gjaté realizimit pérkatésisht
pagesave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Né PVF e vitit 2022, Komuna e Prizrenit ka shpalosur pasurité neto kapitale né vleré
494,418,553€, pasuri jokapitale né vleré 2,905,920€, dhe stoge né shumén 1,102,536€.

Céshtja C1 - Mos regjistrimi i pasurisé jo kapitale né sistemin e-pasuria

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Me nenin 6.3 té Rregullores MF-NR. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare né OB, kérkohet gé pasuria kapitale té regjistrohet né SIMFK,
ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget té regjistrohet né sistemin e-pasuria.

Komuna nuk ka pérdorur programin e-pasuria pér regjistrimin dhe
menaxhimin e pasurisé jokapitale. Né mungesé té pérdorimit té sistemit e-
pasuria, komuna kishte pérdor formatin excel pér regjistrimin dhe
menaxhimin e pasurisé jokapitale, né té cilin ishin evidentuar edhe mostrat
e testuara.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve t& brendshme jo efikase né
pérdorimin dhe funksionalizimin e sistemit e-pasuria pér regjistrimin e
pasurisé jokapitale.

Megjithése komuna kishte regjistruar pasuriné jo kapitale né excel,
pérdorimi i regjistrave alternativ pér evidentimin e pasurisé mund té
reflekton negativisht né siguring, saktésiné, plotésiné dhe raportimin e
drejté té pasurisé jo kapitale.

Kryetari té siguroj ndérmarrjen e veprimeve té nevojshme pér aplikimin e
sistemit té e-pasuria pér regjistrimin, menaxhimin dhe raportimin e pasurisé
jo kapitale né pérputhje me kriteret e rregullores pér menaxhimin e pasurisé
jo financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Té arkétueshmet

Llogarité e arkétueshme té prezantuara né PFV e vitit 2022 né total jané 18,936,616€. Saldo e té
arkétueshméve kryesisht pérbéhet nga tatimi né proné, taksat pér menaxhimin e mbeturinave,
taksat pér biznese, giraja nga shfrytézimi i pronave komunale, et;.

Céshtja A8 - Rritje e saldos sé llogarive té arkétueshme

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A8

Sipas nenit 26 té Ligjit pér tatimin né pronén e paluajtshme 06-L 005,
Komuna, Ministria e Financave dhe organet kompetente pérmbaruese kané
autoritetin dhe kompetencat pér té€ mbledhur detyrimet tatimore té
papaguara gé kalojné shumén e dhjeté (10) Eurove dhe neni 27 Nése njé
tatimpagues apo debitor nuk ka paguar plotésisht tatimin dhe gjobén nése
ka té kétillé, ose detyrimet tatimore té papaguara, né pérputhje me afatet e
pércaktuara, komuna nxjerr njoftimin pérfundimtar me shkrim brenda dhjeté
(10) ditéve pune pas dités sé fundit pér pagesé, ku kérkon pagesén e ploté
té detyrimeve tatimore té papaguara, jo mé voné se dhjeté (10) dité
kalendarike pas dités gé njoftimi pérfundimtar konsiderohet té jeté pranuar
nga debitori.

Né pasqyrat financiare jané shpalosur llogari té& arkétueshme né vieré
18,936,616€. Pjesa mé e madhe e tyre i takon tatimit né proné (57%),
taksat nga mbeturinat (24%), taksat pér bizneset (13%), shfrytézimi i
pronés publike (5%) dhe nga urbanizmi (1%). Llogarité e arkétueshme kané
tendencé rritje, ku né krahasim me vitin paraprak, té arkétueshmet jané
rritur pér 1,212,183€.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kontrolleve dhe veprimeve té pamjaftueshme
né arkétimin e té hyrave.

Mos arkétimi né kohé i té hyrave té ngarkuara ndikon né nivelin e fondeve
té mbledhura pér buxhetin e komunés dhe reflekton negativisht né
financimin dhe realizimin e projekteve komunale.

Kryetari té sigurojé pérmirésimin e procesit t& menaxhimit té llogarive té
arkétueshme, pérmes ndérmarrjes se veprimeve té nevojshme me géllim té
rritjen e efikasitetit né arkétimin e té hyrave.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i peérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin
e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion t& pé&rmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Buxheti 2022 2021 2020

fillestar final’l] Shpenzimet| Shpenzimet] Shpenzimet
Burimet e fondeve 47,788,685| 55,333,114| 46,266,941 50,185,605| 44,966,504
Grante Qeveritare - Buxheti 40,614,658 42,118,372 36,663,440 41,768,695| 37,528,620
Financimi pérmes huamarrjes 0 359,900 359,900 311,911 526,542
Té bartura nga viti i kaluar 0 4,749,585 3,934,810 2,405,653 2,514,548
Té hyrat vetanake 7,174,027 7,366,692 5,118,768 5,382,984 4,199,010
Donacionet vendore 0 488,808 41,530 315,934 132,793
Donacionet e jashtme 0 249,757 148,492 428 64,992

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 7,544,429€. Kjo rritje éshté rezultat i t& hyrave
té bartura nga viti paraprak né vleré 4,749,585€, donacioneve vendore dhe té jashtme né vleré
738,565€, financimeve nga huamarrja né vleré 359,900€, ndryshimi i t& hyrave té planifikuara pér
192,665€ dhe vendimeve té geverisé né vleré 1,503,713€.

Né vitin 2022 Komuna e Prizrenit ka shpenzuar 84% té buxhetit final apo 46,266,941€, me njé ulje
prej 7% né krahasim me vitin 2021. Buxheti nuk éshté realizuar né nivelin e pritur dhe shpjegimet
pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Gjithashtu, né vitin 2022 Komuna e Prizrenit ka pérfituar 1,352,660€ té hyra nga gjobat né trafik,
54,921€ nga gjobat e gjykatave, dhe 11,851€ té hyra nga Agjencia e Pyjeve. Kéto té hyra nuk
jané té pérfshira né tabelén e méposhtme pér arsye se kéto i planifikojné dhe i inkasojné
institucionet pérkatése, ndérsa Komunés sé Prizrenit i alokohen né baza tremujore gjaté vitit pér
realizim té pagesave.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2022 2021 2020

fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f:t‘;zgf:\’,‘;eéfofﬁgg?;: SIPas | 47788,685| 55,333,114| 46,266,941| 50,185,605 44,966,504
Pagat dhe méditjet 20,845,757 21,860,277 21,098,714 24,546,533 20,582,472
Mallrat dhe shérbimet 6,970,550| 10,528,245 10,135,739 8,170,451 7,438,923
Komunalité 1,031,199 1,317,956 818,129 741,445 680,450
Subvencionet dhe transferet 950,000 2,682,038 2,562,388 2,562,240 1,877,050
Investimet Kapitale 16,546,972 17,629,598  11651,971| 14,164,936] 14,387,609
Rezervat 1,444,207 1,315,000 0 0 0

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

* Buxheti pér Paga e Méditje éshté rritur pér 1,014,520€. Rritja éshté rezultat i pranimeve nga
financimet e huamarrjeve né shumé 359,900€ me géllim rimékémbjen ekonomike té dedikuara
pér sektorin e shéndetésisé, donatoréve té jashtém né vleré 47,323€, té hyrave té bartura nga viti
i kaluar né shumé 73,745€, vendimeve té geverisé né shumé 533,552€ dhe nga zvogélimi té
hyrave té planifikuara pér 20,000€..

* Buxheti i Mallrave dhe Shérbimeve éshté rritur pér 3,557,695€. Rritja éshté ndikuar nga bartja e
té hyrave té vitit té kaluar né vleré 1,868,915€, vendimeve té geverisé né shumé 1,680,000€ dhe
nga pranimi i donacioneve né shumé 8,780€.

* Buxheti pér Shérbime Komunale &shté rritur pér 286,757€. Rritja &shté rezultat i té hyrave té
bartura nga viti i kaluar né shumé 246,757€ dhe vendimet e geverisé né shumé 40,000€

* Buxheti pér Subvencione dhe Transfere éshté rritur pér 1,732,038€. Rritja éshté rezultat i t&
hyrave té planifikuara pér 930,000€, té€ hyrave té bartura nga viti i kaluar né shumé 801,430, dhe
donacioneve né vileré 608€.

* Buxheti pér Investime kapitale éshté rritur pér 1,082,626€. Rritja éshté ndikuar nga té hyrat e
bartura nga viti i kaluar né shumé 1,758,738€, donacionet 681,854€, zvogélimi né té hyrat e
planifikuara pér 886,000€, dhe zvogélimeve nga vendimet e geverisé pér 471,966€. Pérkundér
njé rritje t& buxhetit t& shpenzimeve kapitale gjaté vitit, vetém 66% e buxhetit ishte shpenzuar,
dhe kjo ka ndodhur kryesisht pér shkak té vonesave té kontraktimit si rezultat i ankesave né
OSHP nga OE. Programi i Investimeve Publike pérfshin 107 projekte né vazhdim nga viti i kaluar,
dhe 14 projekte té reja pér vitin aktual. Pér 46 projekte me vleré buxhetore 2,719,006€ nuk jané
realizuar pagesa gjaté vitit 2022.

* Buxheti pér Rezervat éshté zvogéluar pér 129,207€. Kjo éshté ndikuar nga zvogélimi i té hyrave
té planifikuara pér 381,446€ dhe rritjeve nga vendimet e geverisé pér 252,239€.

Komuna e Prizrenit ka pérfituar nga programi i rimékémbjes ekonomike mjete né vieré 389,209€,
nga té cilat, 359,900€ jané shfrytézuar pér financimin e pagave dhe méditjeve pér shérbimet e
pérgjithshme mjekésore dhe strehim.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2022
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Té hyrat e realizuara nga Komuna e Prizrenit né vitin 2022 ishin 7,538,665€. Ato kané té béjné
me té hyrat nga tatimi né proné, té hyrat nga taksat né mbeturina, té hyrat nga lejet e ndértimit,
taksat administrative, té hyrat nga veprimtarité e bizneseve, té hyrat nga giraja, participimet, dhe

taksat tjera komunale.

Gjithashtu, né vitin 2022 Komuna e Prizrenit ka pérfituar 1,352,660€ té hyra nga gjobat né trafik,
té hyra né vleré 54,921€ nga gjobat e gjykatave, dhe 11,851€ té hyra nga Agjencia e Pyjeve. Kéto
té hyra nuk jané té pérfshira né tabelén e méposhtme pér arsye se kéto i planifikojné dhe i
inkasojné institucionet pérkatése, ndérsa Komunés sé Prizrenit i alokohen né baza tremujore

gjaté vitit pér tu shpenzuar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2022 2021 2020

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 7,174,027 7,174,027 7,538,665 7,952,471 5,971,583
Té hyrat tatimore 2,861,732 2,861,732 2,572,438 3,168,586 2,205,372
Té hyrat jo tatimore 4,312,295 4,312,295 4,944, 441 4,774,606 3,765,726
Té hyrat tjera 0 0 21,785 9,279 485
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2021 t& Komunés sé Prizrenit ka rezultuar me 16
rekomandime kryesore. Komuna kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i
zbatoj rekomandimet e dhéna, si dhe ka pérgatitur raportet periodike lidhur me progresin e
zbatimit t& rekomandimeve té vitit 2021. Raporti i auditimit pér vitin 2021 si dhe plani i veprimit pér
adresimin e rekomandimeve éshté diskutuar né kuvendin komunal.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2022, 9 rekomandime jané zbatuar, 5 nuk jané adresuar, 1
rekomandim pjesérisht i zbatuar, dhe 1 rekomandim nuk éshté mé i aplikueshém, si¢ éshté
paragitur né Grafikun 2, mé poshté. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé, qé jané Keqgklasifikime té [Nuk ka filluar zbatimi
opinion ndérmarré té gjitha veprimet gqé shpenzimeve
shpenzimet té planifikohen né ndarjet/ jané hasur edhe
kategorité adekuate té buxhetit (apo té ri |kété vit.
destinohen mjetet kur éshté e nevojshme
dhe e mundshme), dhe gé pagesa e
regjistrimi i shpenzimeve té béhet né
ményré té drejté dhe sakté sipas kodeve
ekonomike adekuate.

2. Baza pér Kryetari duhet té sigurojé, gé jané marré |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
opinion veprimet e nevojshme korrigjuese pér jané hasur
harmonizimin e té dhénave ndérmjet pasaktési né
sistemit pér té hyrat nga taksat pér saldon e LL/A pér
mbeturina, né ményré qgé té sigurohet mbeturina.

informacioni i sakté i llogarive té
arkétueshme.
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Baza pér Kryetari duhet té sigurojé mbikéqyrje dhe |Nuk jané hasur |l zbatuar
opinion kontrolle adekuate/ rigoroze mbi kontratat |raste gé éshté
pér projekte kapitale dhe mbi nénshkruar
komisionet/organet mbikéqyrése té raporti i pranimit
punéve/materialit té furnizuar. Po ashtu, |pa u béré pranimi
menaxhmenti t& shtojé mekanizmat pér |i
kontroll mé té avancuar né mbikéqyrjen e |mallrave/shérbim
kontratave dhe pagesave pér projektet e |eve.
tilla.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se té gjitha Pasurité kapitale |Pjesérisht i zbatuar
opinion pasurité e Komunés jané identifikuar dhe |jané regjistruar
regjistruar sakté né regjistrat e pasurisé |né SIMFK, por
kapitale dhe jo kapitale. Po ashtu, duhet [programi e-
té sigurojé ndérmarrjen e veprimeve té pasuria pér
nevojshme pér aplikimin e sistemit té e-  |regjistrimin e
pasurisé pér regjistrimin, menaxhimin dhe |pasurisé
raportimin e pasurisé jo kapitale né jokapitale nuk
pérputhje me kriteret e rregullores pér pérdoret nga
menaxhimin e pasurisé jo financiare. Komuna.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé, qé paraprakisht|Edhe kété vit ka [Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion té eliminohen shkaqget e vonesave, té pagesa si rezultat
sigurohen fondet e nevojshme, planifikim |i vendimeve
té miréfillté si dhe té forcohen kontrollet  |gjygésore /
né mbikéqyrjen e realizimit té projekteve, |pérmbarimore.
né ményré gé té shmangen shpenzimet
shtesé.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé se komisionii  |Nuk jané hasur |l zbatuar
konkluzion formuar pér pranimin e mallit, t€ jeté me |parregullsi né
personel kompetent, né€ ményré gé té pranim té
pranoj mallin e porositur sipas mallrave/pajisjev
procedurave dhe kritereve té specifikuara.|e.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé, gé mé rastin e |Nuk jané hasur |l zbatuar
konkluzion pranimit t& shérbimeve, furnizimeve té raste té tejkalimit
parashihen té gjitha pozicionet/ artikujt té +/-30% té
pérmbledhés té situacioneve paraprake si|vlerés sé
parakusht i faturimit dhe ekzekutimit té kontratave
pagesave. Njékohésisht, té sigurojé se publike kornizé.
shérbimet/ furnizimet, jané kryer sipas
sasisé dhe vlerés sé pércaktuar me
kontraté.
Baza pér Kryetari duhet té sigurojé, né rastin e Nuk jané hasur |l zbatuar
konkluzion zbatimit té kontratave me ¢cmime pér raste gé jané
njési, té kété pérdorim efikas té pérdorur
kontratave, ashtu gé né proceset procedurat jo
prokuruese té€ pérdoren procedurat e adekuate té
duhura té llojeve té kontratave. prokurimit.
Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé bashképunim |Jané ndérmarré |l zbatuar
dhe komunikim mé té miré né mes té veprime, nuk
Departamentit t& Tatimit né Proné zbatohet mé
Komunal dhe Ministrisé sé Financave, né |zbritja pér banim
ményré gé té eliminohen gabimet e parésor pér
mundshme né bazén pér tatimin e tatimpaguesit pa
vlerésuar, apo ndonjé gabimi tjetér numér personal.
eventual.
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10. |Té hyrat Kryetari duhet té sigurojé, qé do té kryhen|Jané ndérmarré |l zbatuar
analiza té miréfillta nga menaxhimi i masa dhe éshté
mbeturinave né ményré gé té arrihen hartuar
objektivat e Komunés né krijimin e rregullorja e
sistemit t& géndrueshém financiar. Po brendshme gé
ashtu, t&€ merret né konsideraté qé rregullon ¢éshtjet
paraprakisht té rifreskohet data baza e pér amvisérité e
ngarkesave si dhe té béhen ndryshimet |caktuara.
dhe aprovimet né rregullore nga organi
legjislativ pér lirimin apo pércaktimin e
tarifave pér amvisérité e caktuara.

11. |Pagat dhe Kryetari duhet té sigurojé, gé té gjithé t&¢ |Rekomandimii |Nuk éshté i

méditjet punésuarit paguhen né bazé té pozitave |vitit t& kaluar aplikueshém mé
zyrtare gé jané té eméruar dhe té siguroj |tashmé trajtohet
harmonizimin e akt emérimeve me listén |pérmes ligjit pér
€ pagave pér té gjithé té punésuarit. pagat né sektorin
publik.
12. |Mallrat dhe Kryetari duhet té shtojé kontrollet me Nuk jané hasur |l zbatuar
shérbimet pa rastin e ekzekutimit té punéve, ashtu qé |[raste té
Komunalité té sigurojé se é&shté béré pranimi i pagesave pa
situacioneve té nénshkruara para pranimit|aprovim té
té faturave, dhe té sigurojé se pagesat situacioneve té
jané kryer me rregull dhe né kohé. punimeve.

13. |Pasurité Kryetari duhet té sigurojé, qé procesi i Inventarizimi i | zbatuar
inventarizimit dhe vlerésimit t&€ pasurisé |pasurisé éshté
kryhet me kohé dhe kéto raporte té béré para
harmonizohen me gjendjen e pasurisé né |pérgatitjes sé
regjistra dhe ti paraprijné pérgatitjes sé PVF.

PFV, né ményré gé vlera e pasurisé té
prezantohet sakté.

14. [|Llogarité e Kryetari duhet té sigurojé, gé Komisionii |Jané ndérmarré |l zbatuar

arkétueshme formuar té rishikoi faturat e shlyera ndér |veprime duke
vite dhe té béj njé vlerésim té gjendjes vlerésuar
faktike t& borxheve. gjendjen faktike.

15. [Obligimet e Kryetari duhet té sigurojé, qé obligimet té | Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi

papaguara planifikohen/ buxhetohen dhe paguhen |jané identifikuar
brenda afateve kohore ligjore me géllim |vonesa né
gé mos té démtohet buxheti i Komunés |pagesén e
me kosto shtesé té pérmbarimit. obligimeve.
16. |Detyrimet Kryetari duhet té sigurojé, qé detyrimet Detyrimet Nuk ka filluar zbatimi
Kontigjente kontigjente jané prezantuar drejté né kontigjente nuk
PFV. Duhet té sigurohen té dhénat e jané shpalosur
sakta dhe té plota mbi kéto detyrime nga |drejt né PVF e
zyra ligjore dhe té njéjtat té pércillen né  [vitit 2022.
zyrén e financave si hartuese té PFV.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Zuké Zuka, Ndihmés Auditor i Pérgjithshém

Shehrije Shala, Drejtore e Auditimit

llir Abazi, Udhéhegés i ekipit

Arben Hundozi, Anétar i ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi

REPUBLIKA E KOSOVES « REPUBLIKA KOSOVA
KOSOVA CUMHURIYETi

Komuna e Prizrenit » Opstina Prizren / \
Prizren Belediyesi T )
Kryetari | Komunés Predsednik Opitine \
Belediye Bagkant N\ 4
Ny
Republika e Kosovés O _nehi 2@[23{)! 20.06.2023 Komuna e Prizrenit
Republika Kosova- Kosova Cumhuriyeti ! Opstina Prizren — Prizren Belediyesi

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2022 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave Financiare té
Komunés sé Prizrenit, pér vitin 2022 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e Pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e Raportit; si
dhe

e Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér zbatimin e tyre.

Kryetar i Komunés i ‘? j— k
Shagir Totaj Jé)tf o\‘é ~
< 4 4 =

Data: 20.06.2023 al s )
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e t€ ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), t& supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t€ vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushé&veprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té& pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té€ pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té€ vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragraflét e Céshtieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t&€ ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit t&€ paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk &shté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tietér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Géshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
& Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

7 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.
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