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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa institucija ekonomske i finansijske
kontrole i 0 njenom radu odgovara Skupstini Republike Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija ja¢amo polaganje odgovornosti u javnoj upravi
za efektivno, efikasno i ekonomic¢no koriséenje nacionalnih resursa. Izvestaji Nacionalne
Kancelarije Revizije na direktan nacin promovisu polaganje odgovornosti javnih institucija
posto oni pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadZera
svake budzetske organizacije. Tako mi pove¢avamo poverenje u tro$enju javnih fondova i
odigravamo aktivhu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih plati$a i ostalih interesnih
strana u povecanju javne odgovornosti.

Ovarevizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR 30001) kao i sa najboljim evropskim praksama.

Revizije performanse preduzete od strane Nacionalne Kancelarije Revizije su objektivna
i pouzdana razmatranja koje procenjuju da li vladine akcije, sistemi, operacije, programa,
aktivnostiili organizacije deluju u skladu sa principima ekonomije2, efikasnosti3 i efektivnosti4
i da li postoji prostor za poboljsanje.

Generalna Revizorka je odlucila o sadrzaju ovog nacrta izvestaja revizije revizije ucinka
“Ekonomiciteti dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér té kthyerit”, u konsultaciji sa

Pomoc¢nicom Generalne revizorke, Myrvete Gashi Morina, koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je realizovao ovaj izvestaj:

1. Standardii smernice za reviziju uc¢inka zasnovane na MSVIR standardima revizije i prakti¢nom iskustvu.

2. Ekonomija - Princip ekonomije znac¢i minimiziranje troskova resursa. Korisceni resursi bi trebao biti dostupni na vreme, u
adekvatnoj koli¢ini i adekvatnom kvalitetu i najboljoj ceni.

3. Efikasnost - Princip efikasnosti znaci dobiti maksimum iz raspolozivih resursa. se odnosi sa vezom izmedu angazovanih
resursa i datih rezultata u smislu koli¢ine, kvaliteta i vremena

4. Efikasnost - Princip efektivnosti znaci postizanje postavljenih ciljeva i postizanje o¢ekivanih rezultata.



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE 3

TABELA SADRZAJA

OPS SAZETAK ...ttt e 5
TUVO o 7
2 Cilj revizije i pitanja TeVIZIJE .........cccccoiiiiiiiiiiiiiiiicce e 9
Revizijska PItanja .......cccoeiiiiriiiiiiiiiic e 9
3 Nalazi TEVIZIJE ..o 10
3.1 Ministarstvo nije bilo ekonomi¢no u izgradnji kuca ............ccccccoceiiiiiiinnnnne. 10

3.1.1 Ministarstvo nije izvrsila potpunu i razumnu analizu procene potreba i procen-

jene VIednOoSstl UGOVOTIA .......ccceciiuiuiiiiiiiiiiiieiiieicieieeee et 10
3.2 Ministarstvo nije bilo efikasno u izgradnji kuca za povratnike ..............ccccocee.. 21
3.3 Ocekivani ciljevi nabavke nisu iSpunjeni ..........ccccceeveeveeiniciniiccincinicceceene 25
4 ZAKIUCCT ... 28
5 PrePOTUKE ..ottt 30
Prilog I : Kriterijumi, obim i metodologija revizije ..........cccccecevriiniiinniiniiniiinns 32
Problem TeVIZIJE ........ccovuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiciciiece e 32
KIiterijumi TeVIZIJE .......ccccviiiiiiiiiiiiiiiiiii s 32
ODIM TEVIZIJE....ouvviiiiiiiiiiciciec ettt 33
Metodologija TEVIZIJE .......ccocuiiiiiiiiiiiiiiiiicicrec e 33
Prilog II: Cene pobednickih i najjeftinijih EO za dva ugovora........c..ccccecccvvicininnnnes 35

Prilog III: Pismo Potvrde..........coviiiiiiiiiiiiic, 37



Spisak skracenica

UA

ARBK

ASK

PAK

IPURS (Izjava)
DT

Prvi ugovor

Drugi ugovor

ZJN
UM
MZP
i
EO
PUU
RK

NKR

Ugovorni autoritet

Agencija za registraciju biznisa na Kosovu

Agencija za statistiku Kosova

Poreska uprava Kosova

Izjava o potrebama i utvrdivanje raspoloZivosti sredstava
Dosije tendera

Izgradnja i obnova kuca za povratnike - MZP 211/17/006/511
211/17/3482/511 “Rad” 2017

Izgradnja i obnova kuca za povratnike i porodice u potrebi - MZP
211/20/011/511 211/20/5436/511 “Rad” 2020.

Zakon o javnim nabavkama
Ugovorni Menadzer

Ministarstvo za zajednice i povratak
Jedinica za istraZivanje

Ekonomski Operater

Plan upravljanja ugovorima
Republika Kosovo

Nacionalna kancelarija revizije



Opsti sazetak

Republika Kosovo se kontinuirano suocava sa raseljavanjem svojih gradana, posebno tokom
poslednjih decenija. Vlada je izradila politiku koja ¢e ovim gradanima omoguciti povratak
u domovinu. Ministarstvo za povratak i zajednice je glavna institucija koja razvija i upravlja
programima i mehanizmima za pomo¢ integraciji i odrzivom povratku raseljenih lica i
izbeglica.

Drzavna revizorska sluzba izvrsila je reviziju ugovora o izgradnji kuca za period 2017-2022.
godine u vrednosti od preko 8,2 miliona evra. U ovom periodu Ministarstvo je potpisalo dva
ugovora za izgradnju kucéa, pri ¢emu je planiralo i ugovorilo izgradnju po 150 kuca sa svakim
ugovorom. Ovi ugovori su trajali po tri godine i prvim ugovorom je izgradeno 157 kuca, a
drugim ugovorom 26 kuca (na period od 2,4 godine). Revizija je obuhvatila procenu potreba,
utvrdivanje procenjene vrednosti ugovora, postizanje ekonomicnosti prilikom ugovaranja i
izgradnje kuca i efikasnost u ispunjavanju ovih ugovora.

Zakljucak revizije je da Ministarstvo za zajednice i povratak nije bilo ekonomi¢no u ugovaranju
izgradnje kuca. Nedostaci su bili evidentni iz faze procene i opravdanosti potreba i istrazivanja
trzisnih cena. Ministarstvo je zapocelo procedure nabavke bez ta¢nih podataka o korisnicima
i njlhovom boravisnom statusu. Takva praksa je ponovljena i u drugom ugovoru uprkos
problemima nastalim u prvom ugovoru. Ministarstvo je ugovorilo izgradnju kuca za 832.033
evra skuplje od trzisnih, samo u uporedenju sa cenama Poreske uprave Kosova.

Neuskladenost gradevinskih planova i ugovorenih i realizovanih pozicija

Ministarstvo je gradilo ku¢e van plana definisanog u glavnom projektu, gradeci kuce koje
oc¢igledno imaju druge specifikacije. Takve konstrukcije bez odobrenja projektanta rizikuju da
kuce nece biti izgradene po standardima i potencijalno ne moraju biti odgovarajuceg kvaliteta.

Postojale su znacajne razlike izmedu pozicija ugovorenih za izgradnju kuca i pozicija koje su
stvarno koris€ene tokom izgradnje kuce. Ova neuskladenost pokazuje nedostatak efektivnog
upravljanja projektima i mehanizama kontrole, a takode dovodi u pitanje ta¢nost inicijalnog
planiranja Ministarstva.

Sporo ispunjavanje drugog ugovora od strane Ministarstva

Revizija pokazuje da je napredak Ministarstva u ispunjavanju ugovora o izgradnji druge kuce
bio znatno sporiji od planiranog. Ovim ugovorom je planirano da se u roku od tri godine
izgradi 150 kuca, dok je samo 26 kuca izgradeno za 29 meseci (2,4 godine). Ovaj spori tempo
izgradnje ukazuje na potencijalnu neefikasnost u upravljanju projektom, alokaciji resursa ili
drugim operativnim aspektima. Za prvi ugovor planirana je izgradnja 150 kuca, dok je 157
izgradeno u trogodisnjem periodu.

Ministarstvo nije uspelo izgraditi kuée po ekonomskim cenama

Ministarstvo nije bilo ekonomi¢no u gradnji kuca za povratnike jer nije izvrsilo odgovarajucu
procenu potreba, kako u pogledu potrebnih pozicija, tako i u pogledu broja kuca za izgradnju.
Stavise, Ministarstvo nije sprovelo odgovarajuce istrazivanje trzignih cena i nije pravilno
utvrdilo procenjenu vrednost ugovora.



Od ukupno 244 ugovorene pozicije po svakom ugovoru, Ministarstvo je iskoristilo samo 92
pozicije ili 33,2% u toku izvrSenja prvog ugovora i 91 poziciju ili 32,8 % od drugog ugovora (do
marta 2023. godine, a ostalo je samo sedam meseci do zavrsetka ovog ugovora). Ova ne efikasna
upotreba ugovorenih pozicija izaziva zabrinutost u pogledu upravljanja finansijskim resursima.

Ministarstvo je ugovorilo izgradnju kuca za 4,4 miliona evra za prvi ugovor i 3,8 miliona evra
za drugi ugovor. Medutim, da je Ministarstvo ukljucilo samo one pozicije koje su stvarno
koriséene, moglo bi ih ugovoriti za 2,4 miliona evra i 2,1 milion evra. Nadalje, ne iskoris¢ene
pozicije su imale znatno niZe cene iako su sluzile istoj nameni (npr. materijali izolacije, vrata i
prozori).

Ministarstvo je ugovorilo 41 vrstu vrata, dok su u izgradnji koris¢ena samo cetiri, ¢ije su cene
skoro 31 puta vece od cene ostalih pozicija vrata. Najniza ugovorena cena za vrata bila je 6,5
evra/m? dok su vrata placena po najvisoj ceni 198,5 evra/kom.

Sto se ti¢e prozora, ugovoreno je 35 vrsta, a koris¢ena su samo dva, koji takode imaju skoro
10 puta vecu cenu od najnize cene jedne vrste ugovorenih prozora. Najniza ugovorena cena
prozora iznosila je 10,01 evra po komadu, dok je prozor sa najvisom isporu¢enom cenom 98,5
evra po komadu.

Ministarstvo nije pravilno planiralo potrebne koli¢ine za izgradnju. Na primer, otprilike polovina
koli¢ina nekih ugovorenih pozicija (u rasponu od 23% do 52%) iskoriS¢ena je za izgradnju samo
17 kuéa. To je znatno niZe od planiranih 150 kuca za izgradnju ovih iznosa. Ne adekvatno
planiranje koli¢ine dovodi do ne efikasne upotrebe resursa i potencijalno naduvanih troskova.

Ministarstvo nije bilo efikasno u izgradnji kuca za povratnike

Kao rezultat gore navedenih pitanja, revizija zaklju¢uje da ukupna efikasnost Ministarstva u
izgradnji kuca za povratnike nije postignuta jer nisu postignuti optimalni rezultati. Kombinacija
van planskih gradnji po glavnim projektima, nedoslednosti u pozicijama, placanja nedovrsenih
radova i spor napredak u ispunjavanju drugog ugovora su medu glavnim nalazima koji su
doprineli da Ministarstvo ne obezbedi adekvatan smestaj za povratnike.

Ministarstvo nije ispunilo ciljeve javne nabavke

Ministarstvo nije izvrsilo adekvatnu analizu procenjene vrednosti ugovora, $to je rezultiralo
eliminacijom konkurencije. Procenjena vrednost u oba slucaja bila je vec¢a od vrednosti ugovora
za 25% u prvom ugovoru i 16% u drugom ugovoru. Nedostaje i upravljanje ugovorima jer ne
postoje dinamic¢ki planovi za svaku kucu i promene na pozicijama se ne beleze. Takode nisu
ispostovani rokovi za tender definisani uputstvom za javne nabavke, primenjena je neta¢na
vrednost obezbedenja ponude i nisu preduzete mere da konzorcijumi budu validni i nakon
statusa nekog od svojih ¢lanova u Agenciji za registraciju biznisa na Kosovu.

Na osnovu gore identifikovanih pitanja, pitanja vezana za izgradnju kuca za povratnike
zahtevaju hitno poboljsanje, stoga smo dali 13 preporuka koje se nalaze u petom poglavlju
ovog izvestaja.

Odgovor strana ukljucenih u reviziju

Ministarstvo za Zajednice i Povratak se slozilo sa nalazima i zaklju¢cima revizije i obavezalo se
da ¢e adresirati sve date preporuke.



1 Uvod

CiljRepublike Kosovoje dasvojim gradanima ponudi moguc¢nost da se vrate u svoju domovinu.
Za laksu integraciju ovih gradana izraduju se razli¢ite politike koje imaju za cilj stvaranje
osnovnih uslova za zivot. Kosovo se kontinuirano suocava sa raseljavanjem znacajnog broja
svojih gradana, posebno tokom poslednjih decenija.®

Za ove gradane, Vlada Kosova je izradila politike sa ciljem stvaranja uslova za povratak. Jedno
od ovih osnovnih prava je pristup stanovanju. Stanovanje je klju¢no pitanje za drustvenu
stabilnost, zdravlje i kvalitativni razvoj ljudskog blagostanja. Stanovanje je socijalno pravo
gradana u vedini razvijenih zemalja. Pravo na stanovanje sve je prisutnije u okviru globalnih
politika i u borbi za ljudska prava, sankcionisana medunarodnim konvencijama.

Na osnovu medunarodnog prava i pravnog okvira Republike Kosovo (RK), raseljenim licima
se garantuje pravo na povratak u zemlju porekla. Povratak je sloZen proces koji pored izgradnje
kuca ukljucuje i objekte za dobijanje potrebnih dokumenata, sigurnost i slobodu kretanja,
mogucnost kolovanja na maternjem jeziku, zdravstvene usluge i mogucénost zaposljavanja.

Najpogodnija alternativa za postizanje cilja olakS8avanja procesa povratka, stabilizacije i
integracije je stvaranje poboljSanih i pojednostavljenih mehanizama za povratak. Glavni
preduslov za preseljenje povratnika je pruzanje podrske koja ukljucuje: rekonstrukciju
kuce (potpuna rekonstrukcija i sitne popravke), pomo¢ u hrani, higijenski potreba, osnovni
namestaj, pomoc¢ za ekonomski razvoj, ostvarivanje prihoda, zaposljavanje kao i podrsku
gradevinskim materijalom.

Ministarstvo za povratak i zajednice (u daljem tekstu Ministarstvo) je glavna institucija koja
razvijaiupravlja programima i mehanizmima za pomoc¢ pri integraciji pod jednakim uslovima
za sve zajednice koje trenutno borave u RK-u, kao i za osiguranje odrzivog povratka raseljenih
lica i izbeglice.

5. Evaluacija procesa dobrovoljnog povratka na Kosovu (OEBS- Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju, Misija na
Kosovu)
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Izgradnja kuca za povratnike koji su raseljeni je proces koji uklju¢uje razli¢ite procedure i
aktere.

Povratmici

trade pomod » MZP
Evaluacija ovih
aplikacija je » KOQSH
uradena

Procena
potreba je
uradena

Jedinica koja zahteva

Izraduje se procenjena  Odeljenje za nabavku
vrednost ugovora

MZP

Pripremaju se

procedure nabavke Odeljenje za nabavku

lzvrieno je

upravljanje DdE]j:—"“ie_u
UZ0Vorom llPl':'W |?lm]p_
projektima
i pracenje

U pocetku, nakon povratka raseljenih lica u RK, podnosi se zahtev za pomo¢. Opstinska
kancelarija za zajednice i povratak u okviru odgovarajucih opstina prihvata zahtev za pomoc¢.
Ova kancelarija filtrira ove aplikacije i preporucuje potencijalne korisnike Centralnoj komisiji
za evaluaciju koja je u okviru Ministarstva. Ova komisija razmatra sve preporuke i odluc¢uje
ko su korisnici.

Zatim kancelarija za nabavke u Ministarstvu vr$i procenu potreba kako bi osigurala da se
vrSe samo ispravne i neophodne nabavke. Na osnovu procene potreba i raspolozivog budZeta
utvrduje se procenjena vrednost ugovora. Odeljenje nabavke inicira i razvija procedure
nabavke, dok nakon potpisivanja ugovora upravljanje ugovorima prelazi na odeljenje za
upravljanje projektima i nadzor.



2 Ci]j revizije i pitanja revizije

Cilj ove revizije je da se na osnovu odgovarajucih preliminarnih analiza (ekonomskih) oceni
da li je Ministarstvo uspelo ugovoriti izgradnju kuca za povratnike po razumnim cenama.
Takode, ova revizija ima za cilj da proceni da li su ove kuce u potpunosti izgradene, da li je
izgradnja uradena u rokovima prema planu i budZetu (efikasnost).

Da bismo odgovorili na cilj revizije postavili smo sledeca pitanja revizije :

1. Dalije ugovaranje izgradnje kuca obavljeno po razumnoj ceni i na osnovu
(ekonomskih) analiza?

2. Koliko je kuca izgradeno u skladu sa ugovorenim uslovima (efikasnost)?

Predmet ove revizije je Ministarstvo za zajednice i povratak, gde su obuhvacdeni ugovori
potpisani za izgradnju kuca u periodu 2017-2022.

Detaljna revizorska metodologija primenjena tokom ove revizije , revizorski kriterijumi i obim
revizije i detaljan opis sistema i odgovornosti relevantnih strana prikazani su u prilogu 1 ovog
izvestaja.



3 Nalazi revizije

U poslednje ¢etiri godine iz drzavnog budZeta RK za stambeno zbrinjavanje potroseno je oko
20,5 miliona evra.

Samo je Ministarstvo potrosilo oko 7 miliona evra ili 35% ovog budZzeta 6. IzvrSena je revizija
dva ugovora ukupne vrednosti 8,2 miliona evra, odnosno prevedeno u procenat od 40%
ukupnog iznosa troskova u roku od cetiri godine za izgradnju kuca.

U ovom poglavlju nalazi su prikazani hronoloskim redom prema radnjama koje je Ministarstvo
moralo da preduzme kako bi osiguralo da njegove aktivnosti rezultiraju projektima bez
ponovljenih gresaka bilo u planiranju, bilo u realizaciji ovih projekata.

3.1 Ministarstvo nije bilo ekonomi¢no u izgradnji kuca

Ministarstvo nije napravilo stvarnu i razumnu analizu procene potreba ili procenjene vrednosti
ugovora uprkos dosadasnjim iskustvima za sli¢ne projekte.

Nadalje, Ministarstvo je ugovorilo pozicije unutar iste kategorije po razli¢itim cenama i koristilo
samo one sa najvisom cenom. Takoder, nije uradena cenovna analiza ni za jedan ugovor, sto
je rezultiralo da se kuce grade po cenama visim od trzisnih. Za prvi ugovor, Ministarstvo je
izgradilo kuce po ceni od 429 evra po metru kvadratnom, dok je prose¢na cena kvadrata za
visoke zgrade iste duzine, prema PAK-u , bila 347 evra.

3.1.1 Mlinistarstvo nijeizvrs$ila potpunuirazumnu analizu procene potreba
i procenjene vrednosti ugovora

Ministarstvo treba da pokrene aktivnost nabavke tek nakon sprovodenja formalne procene potreba.

Ministarstvo nije izvrSilo sveobuhvatnu i razumnu analizu procene potreba i procenjene
vrednosti ugovora, uprkos dosadasnjim iskustvima sa sli¢nim projektima. Jedinica koja trazi
zahtev se pravda da ne moze da izvrs$i tacnu procenu potreba, niti realno planiranje i analizu,
jer nije moguce predvideti zahteve i interes za povratak na Kosovo. Stoga planiraju broj kuca
samo na osnovu broja kuca u prethodnom ugovoru.

Medutim, nije opravdano da Ministarstvo tvrdi da nije moguce precizno proceniti potrebe
ili preduzeti realno planiranje i analizu zbog nepredvidivosti zahteva i interesovanja za
povratak na Kosovo. Ovo obrazloZenje ne vazi, posto korisnici nisu novo povratnici i veé
Zive u naseljima na Kosovu. Stavige, svi stanovnici ¢&iji je dosije revidiran (37) izjavili su
da su socijalni slucajevi i da Zive u teSskim uslovima, pa su zatraZili da im se izgradi kuca.
Ministarstvo mora biti u stanju da planira i izvr$i ta¢ne procene potreba na osnovu stvarnih
zahteva, a ne da se oslanja samo na nagadanja. Nedostatak dokumentovane procene potreba
ukazuje na nedostatak planiranja i analize od strane Ministarstva.

6. Zakon o budzetu za 2019-2022 i rashodi iz Informacionog sistema finansijskog upravljanja Kosova (SIMFK).



Ministarstvo ima memorandum o razumevanju sa jednom nevladinom organizacijom na
osnovu realizacije projekta za razlicite vrste izgradnje ovih kuca. Ova organizacija je sastavila
glavni projekat za pet tipova kuca (45m 2, 55m ?, 62m 2, 75m ?i 95 m ?) i tehnic¢ki opis za vrste
materijala i njihove specifikacije u debelim linijama koji se zatim pretvaraju u dimenzije i
ponudeni predracun.

Pre pokretanja postupka, Ministarstvo treba da ima jasan cilj radova koji se nameravaju
ispuniti u okviru ugovora, koristi koje se ocekuju od ugovora kao i troskove koji ¢e proizaci
iz aktivnosti nabavke. Jedinica koja podnosi zahtev (JPZ), odnosno Odeljenje za upravljanje
projektima i monitoring u okviru Ministarstva, pre podnoSenja zahteva za izgradnju kuca za
povratnike, treba da se zasniva na jasnim dokumentima i planovima.

U slucaju prvog ugovora zaklju¢enog 2017. godine, pokretanje zahteva za izgradnju kuca
za povratnike, Ministarstvo je na osnovu Strategije za zajednice i povratak za 2014-2018. U
slucaju pokretanja zahteva za drugi ugovor za 2020. godinu, Ministarstvo se bazira na uredbi
01/2018 za povratak raseljenih lica i odrziva reSenja, buduci da nije usvojena strategija za
naredne godine. U dva ugovora planirana je izgradnja 150 kuca i 50 renoviranja, ovaj broj nije
dokumentovan kako je utvrden. Ovaj broj nije zasnovan na stvarnoj potraznji ili analizi kuca
izgradenih tokom godina, ve¢ se koristi kao $ablon planiran u preliminarnim ugovorima. Ovo
je takode uticalo na odredivanje zahteva u dosijeu tendera tokom razvoja procedura, kao sto
su zahtevi za profesionalnost i podobnost i ekonomski i finansijski zahtevi.

Da bi procena potreba bila $to tacnija, Centralna revizijska komisija bi prvo morala da dostavi
7 JPZ informaciju o odlukama kojima je odobrena izgradnja kuce. Uz zahtev za pokretanje
postupka nabavke, JPZ treba da dostavi podatke o lokacijama, vrsti kucée i korisnicima
odobrenim od strane Komisije, a postupak nabavke treba pokrenuti samo u sluc¢ajevima kada
su takve informacije dostupne.

Medutim, Ministarstvo prvo obavlja procedure nabavke i potpisuje ugovor, zatim pocinje
proces reSavanja zahteva povratnika i poc¢inje izgradnja. Prema re¢ima JPZ, nemoguce je znati
korisnike pre zaklju¢enja ugovora jer se zahtevi ne mogu predvideti i u trenutku usvajanja
ovih zahteva se o¢ekuje da korisnici budu odmah smesteni. Pregledom zahteva 17 korisnika
(kuce koje su fizicki pregledane na terenu) uocili smo da ovo obrazloZenje ne vredi jer su svi
zahtevi zasnovani na otezanim stambenim uslovima i $tavise svi su se odavno vratili (ima
slucajeva od 2002. godine) u njihovim naseljima.

Ministarstvo je potpisalo dva dugoro¢na ugovora o radu za izgradnju kuca za povratnike i
tretiralo ih kao okvirne ugovore. Okvirni ugovor treba zaklju¢iti samo u slu¢ajevima nabavke /
usluge i u slu¢ajevima kada je nemoguce precizno odrediti planirane koli¢ine, dok se ugovor
o radu zaklju¢uje samo kada su poznate ta¢ne koli¢ine na osnovu preliminarnih konkretnih
projekata.

7. Centralna komisija za reviziju - oznac¢ava organ za donosenje odluka za odredivanje korisnika;
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Tabela 1: Razlike izmedu ugovora o radu i okvirnog ugovora u uporedenju sa specificnostima revid-
iranih ugovora

Tehnicke specifikacije mora-

ju precizno definisati priro- NS e e et

. ' .
Svrha/aktivnost du i karakteristike potrebnih Isporuka roba i usluga u 0dn051(1i na rad na terenu
radova (gradevinarstvo)
Godinu dana (osim ako pos- Maksimalno do 36

Trajanje ugovora tojeci gradevinski projekat meseci 36 meseci
ne traje duze)’

Na osnovu konkretnog
Opsti uslovi za pomocéne  gradevinskog projekta (lok-
ugovore ili naloge acija i korisnici nisu defini-
sani)

Na osnovu konkretnog
gradevinskog projekta (lok-
Tehnicke  specifik- acija i korisnik)
acije

Planirana vrednost ~ Vrlo blizu realne vrednosti Indikativno (mogucnost  Postoji odstupanje od 16% i

odstupanja do +/-30%) 25% od iznosa ugovora
Odredivanje ciljeva Tac¢an/konkretan Sli¢no Tonije konk'r etno, toje e
vidanje
Traiani Odredeno prema gradevins- Prema potrebama za Navedeno samo u skladu sa
rajanje radova K .
om projektu usluge rokom ugovora

U trenutku pokretanja postupka nabavke i potpisivanja ugovora, Ministarstvo nije izvrsilo
detaljne analize, kao $to su: spisak sa imenima i podacima korisnika, lokacije izgradnje, niti
broj kuca za svaku od tipova kuca koje e se graditi.

Zakljuc¢ivanje ugovora o radu, ne uzimajuci u obzir nijedan od ovih detalja, uticalo je da
Ministarstvo neispravno: procenjena vrednost ugovora, pozicija unapred/avans, utvrdeni
iznos pozicija i ugovorena cena za izgradnju ovih kuca.

Takode, u trenutku pokretanja aktivnosti nabavke, mora se popuniti Izjava o potrebama i
utvrdivanje raspoloZivosti sredstava (Deklaracija). Ovo saopstenje potvrduje da je pokretanje
postupka nabavke odobreno, kao i da su obezbedena potrebna sredstva. Izjava sadrzi i
detalje o prirodi i obimu ugovora, gde se definiraju tehnicke specifikacije za funkcionalnost
delatnosti, koristi koje se o¢ekuju od ugovora i troskovi koji ¢e proizaci iz ove aktivnosti.
U dva ugovora Deklaracijom nije zaokruzen deo tehnickih specifikacija koji bi odredivali
konkretne aktivnosti koje se moraju sprovesti kroz ugovor, kao i koristi i troskove. Ovo
potvrduje ¢injenicu da Ministarstvo uopste nije analiziralo stvarne potrebe jer u Deklaraciji
nije dalo potrebne podatke.

Ministarstvo nije napravilo detaljnu analizu potrebnih pozicija za izgradnju svakog tipa kuca.
Uprkos ¢injenici da je ugovorila sa NVO za izradu glavnih projekata za svaki od tipova kuca,
pri ¢emu u ukupnom broju pozicija koje je sastavila ova NVO, mogu se jasno identifikovati
samo pozicije tacke 8, koje su uticale da Ministarstvo ne bude ekonomi¢no u ugovaranju
radova.

8. Od 244 ugovorena mesta, samo 92/93 je iskoris¢eno, pa 151 nikada nije bilo potrebno.

9. lzraz “visegodisnji ugovor” ne primenjuje se na ugovore o javnim radovima, osim ako izvodenje radova traje duze od (1)
jedne kalendarske godine. (Pravila o javnim nabavkama i Operativni vodic)



Stavise, izvestaj Kosovske agencije za statistiku identifikuje 55 osnovnih pozicija potrebnih za
standardnu kucu (ne ukljucujuéi preliminarne radove i radove na zemljistu). Ministarstvo je koristilo
sedam pozicija za pripremne radove i radove na zemlji$tu, pa Cak i ako ove pozicije dodamo ukupnim
pozicijama izveStaja ASK-a, ispada da Ministarstvu nisu ni bile potrebne 92 koris¢ene. Mogla bi se
izgraditi standardna kuca sa '"potrebne 62 pozicije umesto 92 koje koristi Ministarstvo, a jo$
manje sa ugovorenih 244.

Da Ministarstvo nije pravilno planiralo i nije izvrs$ilo stvarnu procenu potreba, potvrduju i
koli¢ine i vrsta koris¢enih radnih mesta.

Na primer, na pozicijama 7.7, 7.22, 7.47 1 7.59 ', u oba ugovora jedinica mere u prednjoj meri
je u m ?a ne u komadima, iako su ugovorene pozicije vrata, ¢ija se mera vrsi u komadima.
Ove pozicije, osim $to uopste nisu koriséene (koriséena su jos samo dve pozicije vrata)
u konstrukciji, njithovo uklju¢ivanje u pred merenje i pred racun uticalo je na povecanje
procenjene i ugovorene vrednosti u oba slucaja.

Kao rezultat nerealne procene potreba, Ministarstvo je zakljuc¢ilo ugovore sa nepotrebnim
pozicijama koje su samo povecale procenjenu vrednost ugovora i vrednost ugovora. lako je
Ministarstvou 2017. godini zakljucilo ugovor oizgradnji kuc¢a sa ovim nepotrebnim pozicijama,
isto je uradilo i sa ugovorom iz 2020. godine, uprkos ¢injenici da je tokom izvrSenja ugovora iz
2017. godine samo 33,2% pozicija koris¢eno pred merno.

Ukljuc¢ivanje nepotrebnih pozicija u predmere dva ugovora uticalo je da Ministarstvo ne bude
ta¢no u odredivanju procenjene vrednosti ugovora.

Kao rezultat toga Sto je Ministarstvo zakljuc¢ivalo ugovore sa nepotrebnim pozicijama, kuce
koje je ugovorilo za 4,4 miliona evra, odnosno 3,8 miliona evra mogle su biti ugovorene za 2,4
miliona evra, odnosno 2,1 milion evra, da je napravilo ispravnu procenu potreba i ugovorio bi
samo pozicije potrebne za izgradnju. U prvom ugovoru (2017) potrosio je sva ta sredstva (4,4
miliona evra), dok je drugi ugovor jos aktivan i nije zavrsen.

U dva revidirana ugovora, Ministarstvo je koristilo identi¢ne parametre i gotovo identi¢ne
koli¢ine i cene, uprkos vremenskoj razlici od tri godine medu sobom. U prvom ugovoru
izgradeno je 157 kuca, dok je u drugom ugovoru do marta 2023. godine izgradeno 26 kuca
od 150 planiranih. Iz testiranja samo pet pozicija od 17 korisni¢kih situacija za prvi ugovor,
primecuje se da je na ovim pozicijama planiranje i procena potreba bila ne uspesna.

10. Prema izvestaju ASK-a: 55 pozicija za gradevinarstvo + 7 pozicija za pripremne radove i zemljiste koje koristi ministar =
ukupno 62 mesta.

11. Isporuka i montaZza specijalnih drvenih vrata u kompletu sa prethodnim pripremama za ugradnju vrata. Dimenzije prema
projektu. Uzorke vrata mora odobriti nadzorni organ. Cena je obra¢unata po ™; Isporuka i montaza specijalnih PVC vrata u
kompletu sa prethodnim pripremama za ugradnju vrata. Dimenzije prema projektu. Cena je obra¢unata po m?; Isporuka i
montaZza specijalnih PVC vrata u kompletu sa prethodnim pripremama za ugradnju vrata. Dimenzije prema projektu. Uzorke
vrata mora odobriti nadzorni organ. Cena je obra¢unata po m?; Isporuka i montaZza specijalnih drvenih vrata u kompletu sa
prethodnim pripremama za ugradnju vrata. Dimenzije prema projektu. Cena je obra¢unata po m?.
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Tabela 2. Procenat koriséenja pet pozicija za unapred prvi ugovor

11 260

4.259 (m ?) 38% 7.0001 (m 28 45

21(;1d<;>m- 53 komada 25% 157 komada 52 69

Sellnr= | USs lem- 23% 444 komada 56 73
ada ada

4100 (m?) 2275 (m?) 55% 1.825 (m ?) 14 31

4400 (m?) 2.290 (m?) 52% 2110 (m ?) 16 33

Podaci u tabeli ukazuju na izrazito neslaganje izmedu ugovorenih koli¢ina i koli¢ina koje
su stvarno bile potrebne za zavrsetak izgradnje 150 kuca. Ova nedoslednost pokazuje da
Ministarstvo nije izvr$ilo taénu procenu potreba i ugovorenih pozicija na odgovarajuci nacin.
Stavige, Ministarstvo nije dokumentovalo preostale koli¢ine potrebne za zavrsetak svih kuca.

dostupnih podataka moZe se videti da je i u najoptimisti¢nijem scenariju preostali ugovoreni
iznos za poziciju 12.4 dovoljan za izgradnju 56 kuca ili ukupno 73 kuce (uklju¢ujuéiiizgradene).
Nasuprot tome, prema najgorem scenariju (pod pretpostavkom da je koli¢ina od 13,1 pozicija)
moglo bi se izgraditi samo 14 ku¢a ili ukupno 31 kuca. Ovo predstavlja samo 9% od ukupnog
broja trazenih/planiranih domova.

Tabela 3: Procenat koriscenja pet pozicija za predmeru drugog ugovora

11.260 (m 2) 4.356 (m ?) 39% 6.904 (m ?) 32 52
210 komada 59 komada 28% 151 komada 51 71
580 komada 148 komada 26% 432 komada 58 78
4.100 (m ?) 2.253 (m ?) 55% 1.847 (m ?) 17 37
4.400 (m 2) 2.253 (m 2) 51% 2.147 (m 2) 20 40

Kao sto se iz gornje tabele vidi, sli¢na situacija je i sa drugim ugovorom, koji nam, uprkos
¢injenici da jo$ nije zavrSen, Ministarstvo nije dostavilo dokaze o tome kako planira pokriti
preostali deo.

12. Za testiranje je odabrano po 20 uzoraka za svaki ugovor, ali u prvom ugovoru je testirano samo 17 jer je jedan korisnik bio
iz drugog projekta, a jedan korisnik je dva puta uvrsten u registre uzoraka i osim toga njegova kuca nije izgradena.



Procenjena vrednost ugovora je netacna

Procenjena vrednost javnog ugovora mora biti unapred izracunata pre pokretanja postupka nabavke.
Takav predracun mora biti razuman i realistican za predvideni ugovor u smislu troskova i transparent-
nog i postenog koriscenja javnih sredstava i resursa.

Ministarstvo nije primenilo nijedan od kriterijuma propisanih propisom o javnim nabavkama
za izrac¢unavanje procenjene vrednosti ugovora. U nedostatku adekvatne analize i istraZivanja
trZzisnih cena, procenjena vrednost ugovora u dva slucaja bila je 25% i1 16% veca od vrednosti
ugovora.13

Odredivanje procenjene vrednosti §to je moguce bliZze, osim $to je od posebnog znacaja u
ukupnim troskovima i najekonomicnijem koris¢enju javnih sredstava, vazno je i zbog ¢injenice
da je procenjena vrednost klju¢ni faktor koji utice na odredivanje zahteva dosijea Tendera
(u daljem tekstu DT) . Takode uti¢e na podsticanje najvece moguce konkurencije izmedu
privrednih subjekata.

Usled toga $to Ministarstvo nije moglo $to preciznije utvrditi procenjenu vrednost ugovora,
DT je imao nedostatke, nejasnoce i nepravilnosti.

Nedostatak je bio u definisanju dva kvalifikaciona kriterijuma, ¢ija definicija zavisi od
procenjene vrednosti ugovora:

a. Vrednost finansijskog prometa za privredne subjekte - u posljednje tri godine, na
osnovu Uredbe o javnim nabavkama, ova vrednost mora biti dvostruko veca od pro-
cenjene vrednosti ugovora.

b. Izvedeni sli¢ni radovi - u poslednje tri godine, na osnovu propisa, potrebno je 1,5
procenjene vrednosti ugovora.

U prvom ugovoru procenjena vrednost ugovora bila je 6 miliona evra, dok je zahtev za
finansijski promet bio 12 miliona evra. Ukoliko bi Ministarstvo napravilo stvarnu procenu
potreba, dakle bazirajuéi procenjenu vrednost ugovora samo na pozicijama koje su bile
neophodne za izgradnju, potraznja za finansijskim prometom bi bila manja, pa bi se povecala
mogucnost za vise ponuda koje povecalo bi konkurenciju i potencijalno imalo povoljnije cene.

Cinjenica da je 109 EO odbilo DT za prvi ugovor, dok je samo sedam konzorcijuma licitiralo , znagi da
je procenjena vrednost ugovora bila nedostizna za vec¢inu EO zainteresovanih za nadmetanje
. Ista situacija je i sa drugim ugovorom, ¢ija je procenjena vrednost bila 4,5 miliona evra, gde
su od 151 EO koji su preuzeli fajl ponudila samo dva konzorcijuma .

Ukoliko bi Ministarstvo dalo prioritet samo neophodnim pozicijama (a bilo je 92), procenjena
vrednost ugovora bila bi 2,4 miliona evra ™. Sto se ti¢e drugog ugovora, ukoliko bi se platila
samo 91 pozicija koris¢ena tokom izvodenja radova , procenjena vrednost ugovora bila bi 2,1
milion evra.

13. Ugovor sa brojem nabavke 211-17-3482-5-1-1 zaklju¢en 2017. godine imao je procenjenu vrednost ugovora od 6 miliona
evra, dok je vrednost ugovora iznosila 4,4 miliona evra. Drugi ugovor (2020) sa brojem nabavke 211-20-5436-5-1-1 imao je
procenjenu vrednost ugovora od 4,5 miliona evra, dok je vrednost ugovora bila 3,7 miliona evra.

14. Obracun od 2,4 miliona evra je napravljen tako $to su koli¢ine uzete i pomnoZene sa cenama izra¢unatim za pozicije koje
su koriséene tokom izvodenja radova. Ista metodologija je koristena i za drugi ugovor.



Dakle, pogre$no planiranjeidefinisanje diskriminatornih kriterijumasurezultiralieliminacijom
najjeftinijih EO, koji su ukupno za 244 pozicije premasili procenjenu vrednost ugovora, ali
samo za 92 odnosno 91 iskoriS¢ene pozicije bi bile jeftinije od dobitnici za 649,222.55 evra
odnosno 482,741.31 evra® §to pokazuje da Ministarstvo nije bilo $tedljivo u ugovaranju radova ni u
jednom od ovih slucajeva.

Isto kao i na potraznju za finansijskim prometom, na potraznju za sli¢nim izvedenim radovima
direktno utie procenjena vrednost ugovora, stoga ne utvrdivanje najrealnije procenjene
vrednosti utice na to da ovaj kriterijum bude netacan.

Procenjena vrednost mnogo veca od vrednosti sa kojom je zakljucen ugovor, uticala je da je
potraznja za sli¢nim izvedenim radovima mnogo veca u dva tenderska dosijea od stvarne
potrebne vrednosti.

U prvom ugovoru, na osnovu procenjene vrednosti ugovora (6 miliona evra), zahtev za sli¢an
posao bio je 9 miliona evra. Dok je u drugom ugovoru procenjena vrednost ugovora bila
4,5 miliona evra, a potraznja za sli¢nim radovima 6,75 miliona evra. Neta¢nost procenjene
vrednosti ugovora u ovom slucaju, osim $to je uticala na moguce ogranic¢enje EO, direktno
je uticala na eliminaciju ekonomskih operatera koji su bili jeftiniji od pobednickog operatera
zbog ¢injenice da nisu ispunili ovaj kriterijum i da su eliminisani kao neodgovorni.

EQ, eliminisan na osnovu neispunjavanja kriterijuma za sli¢ne radove, imao je nizu finansijsku
ponudu od pobednika za 481.305 evra . Isti EO je takode eliminisan na osnovu nedostatka
dokaza o opremi - bager minimalno 30t, $to je uslov koji uopste nije bio u DT drugog ugovora,
iako se nista nije promenilo u pred merenju, planiranju i dizajn kuca.

Ministarstvo je u prvom ugovoru koristilo uslove koji nisu u skladu sa zakonom u slucaju
izvedenih radova, jer je kao dokaz o sli¢nim izvedenim radovima definisalo period 2014,
2015. i 2016. godine i iskljucilo 2017. godinu (godina raspisivanja tendera). Prema Uputstvu
za javne nabavke, zahtev mora biti za posljednje tri godine od dana objavljivanja tendera, ne
isklju¢ujuci godinu objavljivanja tendera.

U dva ugovora o izgradnji kuca, pobednic¢ki EO su imali cene sa abnormalnim razlikama za
odredene pozicije. Identifikacija ovih cena se vr$i uporedivanjem pozicija iste kategorije medu
sobom u istom ugovoru. Na primer, Dostava stiropora ima tri ugovorene pozicije, dok cene
na ovim pozicijama imaju abnormalne razlike. Stiropor debljine t=8 cm i t=10 cm nudio se po
znatno niZoj ceni u odnosu na t=5 cm , dok je u izgradnji koris¢en samo stiropor debljine t=5
cm.

15. (informacije o Cenama odgovornih, ali neuspe$nih ponuda nalaze se u Prilogu 2).

16. Jedan od EO je imao ponudu od 3.995.966,63 €, dok su sli¢ni radovi izveli 8.934.127,96 €. EO nije ispunio kriterijume za
65,872€.
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Tabela Ugovoreni tipovi stiropora

1. Isporuka i montaza stiropor ploc¢a 2

debljine t=5 cm tvrdoce N4 m AL L7 el e
2. Isporuka i ugradnja stiropor ploca 7

debljine t=8 cm tvrdoce N4 @ 68,540 0 040€ 0

3. Nabavka i montaza stiropor ploca 2

debljine t=10 cm tvrdoce N4 m (2 ! U2 !

Stoga je Ministarstvo, koje je imalo tri vrste stiropora, koristilo samo jednu. Kori$éeni tip je
ugovoren za 4.100 m ?, dok su tipovi koji uopste nisu koriséeni tokom izgradnje ugovoreni
u iznosu od 68.540 m? i 68.580 m2 respektivno. Za 10.163,5 m *kuca od prvog tipa stiropora
planiranih u koli¢ini od 4.100 m 2 za 17 kuda utroseno je svega 2.275,13 m?ili 55% od
ugovorenog iznosa, dok ostale dve pozicije stiropora uopste nisu koris¢ene tokom izvodenje
radova. Ugovorene koli¢ine za 150 kuca za poziciju stiropora od 5 cm nisu bile dovoljne jer je
sa ugovaranjem od 4.100 m ?Ministarstvo imalo koli¢ine samo za izgradnju 37 kuca. To znaci
da nije uradeno ta¢no planiranje ovih koli¢ina.

U dva ugovora Ministarstvo je koristilo samo stiropor od 5 cm , koji ima visu cenu od druge
dve ugovorene vrste stiropora. Koris¢enje ne normalnih cena Sirenja i koris¢enje samo jedne
pozicije (sa najve¢om cenom i najmanjom debljinom) pored prikaza loSeg planiranja, ostavlja
prostor za zloupotrebe. Gotovo sli¢na situacija je i sa pozicijama vrata i prozora.



Kontrata e paré

Nr. Kodi i Njesia Sasia Cmimi per

rendor|materialit njesi (€)
Furnizimi dhe montimi i dyeréve té drurit, komplet me pérgaditjet paraprake pér vendosjen e
dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.

1 7.1 dim. 100/210 copé 870.00 |10.7

2 7.2 dim. 90/210 copé 210.00 |99.8

3 7.3 dim. 80/210 copé 85.00 |99.2

4 7.4 dim. 70/210 copé 650.00 |15
Furnizimi dhe montimi i dyeréve té drurit me mbi ndrigim, komplet me pérgaditjet paraprake
pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga
organi mbikqgyrés.

5 7.3 dim. 100/240 copé 870.00 |11

6 7.4 dim. 90/240 copé 210.00 |11

7 7.5 dim. 80/240 copé 85.00 [11

8 7.6 dim. 70/240 copé 650.00 |10

9 7.7 Furnizimi dhe montimi i dyeréve speciale té drurit, komplet me pérgaditjet paraprake pér m? 3,050.00 (6.5
vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga
organi mbikqyrés.Qmimi kalkulohet per m2

10 7.8 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 850.00 [10.1
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.100/120cm.

11 7.9 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 850.00 (10
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.90/120cm.

12 7.10 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 85.00 |99.80
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.80/120cm.

13 711 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 960.00 (11
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dverve, dim.70/120cm

14 712 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 [10.05
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/206.3cm.

15 7.13 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 (10.4
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/206.3cm.

16 7.14 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 (10.30
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/206.3cm.

17 7.15 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 [10.1
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/206.3cm.

18 7.16 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 700.00 |11.00
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/240cm.

19 717 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 700.00 |10.5
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/240cm.

20 7.18 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 700.00 |11.10
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/240cm.

21 7.19 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 750.00 |12.1
paraprake pér vendosjen e dverve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/240cm.

22 7.20 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet paraprake [copé 85.00 |198.50
pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.104/240cm.

23 7.21 Furnizimi dhe montimi i derés sé¢ jashtme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet paraprake |copé& 38.00 |16.1
pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.134/240 cm .

24 7.22 Furnizimi dhe montimi i deres speciale prej PVC, komplet me pérgaditjet paraprake pér m? 2,200.00 |10.10
vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit.Qmimi kalkulohet per m2
Furnizimi dhe montimi i dyeréve té PVC, komplet me pérgaditjet paraprake pér vendosjen e
dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.

25 7.43 dim. 100/210 copé 870.00 |10.03

26 7.44 dim. 90/210 copé 210.00 [10.4

27 7.45 dim. 80/210 copé 80.00 [10.7

28 7.46 dim. 70/210 copé 650.00 |10.08

29 7.47 Furnizimi dhe montimi i dyeréve speciale té PVC, komplet me pérgaditjet paraprake pér m? 3,050.00 |12
vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga
organi mbikqyrés.Qmimi kalkulohet per m2

30 7.48 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej drurit, komplet me [copé 80.00 (10.02
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.80/120cm.

31 7.49 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 860.00 (11.2
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/206.3cm.

32 7.5 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 860.00 [11.35
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/206.3cm.

33 7.51 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 940.00 [11.25
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/206.3cm.

34 7.52 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 940.00 (11.03
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/206.3cm.

35 7.53 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 940.00 [12.01
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/240cm.

36 7.54 Furnizimi dhe montimi i derés s¢ ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 940.00 [11.2
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/240cm.

37 7.55 Furnizimi dhe montimi i derés s¢ ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 960.00 (10.8
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/240cm.

38 7.56 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 960.00 (12.3
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/240cm.

39 7.57 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 80.00 (10.23
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.104/240cm.

40 7.58 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 30.00 |12.5
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.134/240 cm .

41 7.59 Furnizimi dhe montimi i deres speciale prej drurit, komplet me pérgaditjet paraprake pér m? 2,200.00 (10.2

vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit. Qmimi kalkulohet per m2




Kao sto se vidi u gornjoj tabeli, za poziciju vrata Ministarstvo je ugovorilo 41 tip od kojih su
samo Cetiri korisc¢ena u izgradnji (7.2; 7.3; 7.10 i 7.20 osencena) cije su cene skoro 31 puta vece
od cene vrata druge pozicije.

Sto se ti¢e prozorskih pozicija, koriséene su samo dve pozicije (7.31 i 7.36) od ukupno 35
ugovorenih pozicija, koje takoder imaju cenu skoro 10 puta vecu od cene ostalih ugovorenih
pozicija prozora. Sli¢na situacija je i u drugom ugovoru sto se ti¢e koli¢ina i razlika u ceni, gde
jeipored toga sto je Ministarstvo imalo priliku da uporedi svoj prvi ugovor i da ne ponovi istu
gresku, s njim potpisan i drugi ugovor (2020.) iste mane kao i prvi ugovor. Analiza korisc¢enja
pozicija u drugom ugovoru nije uradena jer ugovor ima rok do oktobra 2023. godine i do sada
je izgradeno samo 26 kuca, ali trend za ovih 26 kuca implicira da se ista situacija nastavila i sa
drugim ugovorom.

Kontrata e paré

Nr. Kodi i Njesia Sasia Cmimi per njesi
rendor |materialit €)

Furnizimi dhe montimi i dritareve té punuara me profile t¢ PVC me hapje

vertikale dhe horizontale, me xham termopan té dimenzioneve sipas projektit

4+12+4 mm. Mostra e dritarve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.
1 7.23 dim. 160/140 copé 380.00 |11.5
2 7.24 dim. 140/140 copé 80.00 |10.3
3 7.25 dim. 120/140 copé 380.00 |10.4
4 7.26 dim. 100/160 copé 380.00 |10.8
5 7.27 dim. 100/140 copé 380.00 |11.5
6 7.28 dim. 100/120 copé 380.00 |10.1
7 7.29 dim. 100/100 copé 380.00 |10.05
8 7.3 dim. 80/160 copé 380.00 |10.2
9 7.31 dim. 80/140 copé 380.00 |98.5
10 7.32 dim. 80/120 copé 490.00 |10.03
11 7.33 dim. 80/80 copé 490.00 |10.03
12 7.34 dim. 60/80 copé 490.00 |10.4
13 7.35 dim. 60/90 copé 490.00 |10.08
14 7.36 dim. 60/60 copé 140.00 |62
15 7.37 dim. 40/40 copé 125.00 {10.08
16 7.38 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 54 x 83 cm copé 185.00 |11
17 7.39 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 66 x 118 cm copé 185.00 |11.3
18 74 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 78 x 118 cm copé 185.00 [12.6
19 741 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 78 x 140 cm copé 185.00 |13
20 7.42 Furnizimi dhe montimi i dritareve t& punuara me profile t& PVC (hapjet jepen |m? 1,200.00 |11.8

nga projekti) , me xham termopan té dimenzioneve sipas projektit 4+12+4

mm. Mostra e dritarve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.Qmimi

kalkulohet per m2

Furnizimi dhe montimi i dritareve té punuara nga drurit me hapje vertikale

dhe horizontale, me xham termopan té dimenzioneve sipas projektit 4+12+4

mm. Mostra e dritarve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.
21 7.60 dim. 160/140 copé 380.00 [15.00
22 7.70 dim. 140/140 copé 70.00 |14.50
23 7.80 dim. 120/140 copé 380.00 [13.10
24 7.90 dim. 100/160 copé 380.00 |10.25
25 8.00 dim. 100/140 copé 380.00 |10.26
26 8.10 dim. 100/120 copé 380.00 |10.54
27 8.20 dim. 100/100 copé 380.00 |10.02
28 8.30 dim. 80/160 copé 380.00 |10.95
29 8.40 dim. 80/140 copé 380.00 |10.00
30 8.50 dim. 80/120 copé 490.00 |10.01
31 8.60 dim. 80/80 copé 490.00 |10.05
32 8.70 dim. 60/80 copé 490.00 [10.06
33 8.80 dim. 60/90 copé 490.00 [10.08
34 8.90 dim. 60/60 copé 80.00 |10.01
35 9.00 dim. 40/40 copé 125.00 |10.01




Prilikom predvidanja vrednosti ugovora, Ministarstvo mora uzeti u obzir: cene koje objavljuje Zavod za
statistiku Kosova; druge zvanicne indikativne cene (kao Sto su porezna uprava, carinarnica, privredna
komora, itd.); cene na lokalnom trZistu; cene preliminarnih i slicnih ugovora potpisanih od strane istog
organa ili drugih organa.

Izgradnja kuca za povratnike kostala je Ministarstvo 82 evra po kvadratu vi$e od trzisnih cena
prema PAK-u. To je zato $to Ministarstvo nije analiziralo cene na osnovu trZi$nih cena niti
analizu cena prethodnih ugovora. Nije se ¢ak ni konsultovao sa relevantnim institucijama kao
sto su PAK li ASK tokom utvrdivanja procenjene vrednosti ugovora, da bi koristio informacije
iz ovih institucija kao referencu.

Ministarstvo nije bilo ekonomi¢no u izgradnji ku¢a za povratnike u svoja dva ugovora, u
uporedenju sa cenama koje je primila PAK. Dobili smo informacije od PAK-a u vezi sa cenama
izgradnje za godine (2014-2022), period u kojem su ugovori Ministarstva planirani i izvrseni.
Vredi napomenuti da su referentne cene PAK-a cene za visoke gradnje i ukljuc¢uju informacije
o razli¢itim gradevinskim podrudjima. Iz ovih cena smo izdvojili prose¢nu cenu koju smo
uzeli kao referentnu cenu za uporedivanje sa cenom po m? koje je kostalo Ministarstvu.

Prema cenama PAK-a, prose¢an m2 je bio 347 evra, dok je cena za izgradnju 157 kuca 17
(10.163,5 m2) od Ministarstva 18 za prvi ugovor 429 evra (4.363.443 evra/10.163,5 m2).
Ministarstvo je bilo skuplje za 82 evra/m 2 u uporedenju sa prose¢nom cenom po m2 koju
smo dobili od PAK-a.

Stavige, cene koje dobija PAK odnose se na visespratnice, dok se izgradnja kuc¢a od strane
Ministarstva smatra niskogradnjom (jer su sve kuce bile jednospratnice) . Imajuci u vidu
da su za visoke konstrukcije razli¢iti iskopni radovi, dubina, razli¢ite mere terena, razliciti
materijali koji se koriste za temelje, liftove i sl., o¢ekivanja bi bila da cena kvadrata bude niza
za niskogradnje.

Kada bi se Ministarstvo konsultovalo sa PAK-om i da je pravilno procenilo potrebe, moglo
bi jeftinije da ugovara m2 za izgradnju kuca. Dakle, ako bi Ministarstvo ugovorilo izgradnju
kuca po istim cenama koje daje PAK, onda bi moglo da ustedi oko 832.033 evra 19.

Sto se tie drugog ugovora, uporedenja su izra¢unata samo za 26 do sada izgradenih kuca. Dok
je ugovor jos uvek aktivan do oktobra 2023. godine, potencijalne ustede u odnosu na cene
PAK-a izra¢unate su samo za ovih 26 kuéa. Cena m?od 26 do sada *izgradenih kuca iznosi
2.317 evra, $to je u odnosu na prose¢nu cenu PAK-a (506,12 evra) *'po m 21.811 evra ili 258%
skuplje. A na osnovu trenutnog trenda gradnje, podrazumeva se da ¢e do kraja ovog ugovora
izgradnja svih planiranih kuca tesko biti ostvarena.

17. Planirano je i ugovoreno 150 kuca, dok je izgradeno 157 kuca.

18. Ukupni kvadratni metri izra¢unati su iz situacija tipova (45m 2 55m ?, 62m 2, 72m ?-72,5m ?, 75m %1 95m ?) kuca izgradenih
Za prvi ugovor.

19. Vrednost ugovora 4,363,443 € - 3,531,410 € (10,163,5 m 2*347,46 €) = 832,033 €
20. (3,786,000/1,634m *= 2,317€); 1.634m ?je ukupna kvadratura za 26 izgradenih kuca.
21. Za godine 2018-2020 i za visoke zgrade



Prose¢na cena po m? prema PAK-u za godine 2018-2020 je povecana za priblizno 46%
u poredenju sa prose¢nom cenom za godine 2014-2018, dok je za isti period Ministarstvo
potpisalo ugovor sa viSom cenom za 439 % po m*u odnosu na prvi ugovor.

Zadrugiugovor Ministarstvoje do16.03.2023. godine izgradilo samo 26 kuéa od 150 planiranih.

Iz gore navedenih uporedenja proizilazi da je Ministarstvo, kao rezultat neadekvatnog
planiranja, ugovorilo izgradnju ku¢a po neekonomic¢nim cenama i nije uspelo ustedeti javni
novac uiznosu od 832.033 evra od prvog ugovora zaklju¢enog 2017. godine, dok drugi ugovor,
se jos realizuje.

3.2 Ministarstvo nije bilo efikasno u izgradnji kuca za povratnike

Ministarstvo je izradilo planove upravljanja ugovorima (PUU) bez sustinskih informacija o
toku ugovora, a nedostajali su i dinamicki planovi za trajanje izgradnje kuca tokom cijelog
perioda izgradnje. Takode, gradnja pojedinih kuca je odstupila od idejnih projekata i placanja
nisu vr$ena u skladu sa izvedenim radovima (postojale su razlike izmedu izvedenih i placenih
radova). Stavie, drugi ugovor ima spor trend implementacije, a sve to su pokazatelji da
Ministarstvo nije bilo efikasno u izgradnji kuca za povratnike.

Obaveze i duznosti UA moraju se upravljati kako je navedeno u ugovoru i UA mora osigurati da EO
izvrsava ugovor u skladu sa rokovima i uslovima navedenim u ugovoru. Pored toga, mora se osigurati
da EO ispunjava sve obaveze izvrsenja , ukljucujuci adekvatan vremenski nadzor. U okviru Posebnih
uslova ugovora potrebno je oznaciti pocetak i kraj ugovora, odnosno pocetak i kraj izvrsenja ugovora,
c¢ime se EO obavezuje da se pridrZava ovih uslova.

Ministarstvo je zakljucilo dva ugovora na period od tri godine. Prvi ugovor je potpisan
20.11.2017 sa rokom zavrsetka radova do 19.11.2020 (36 meseci). Drugi ugovor zakljucen je
23.10.2020. godine sa rokom zavrsetka radova do 22.10.23 (takode 36 meseci).

U prvom ugovoru Ministarstvo je zavrsilo izgradnju 157 kuca u roku od 36 meseci, dok je
drugi ugovor jos aktivan do oktobra 2023. godine, ali trenutni trend izgradnje ne obecava da
¢e ugovor biti u potpunosti ispunjen.

Nakon $to ugovor potpisu obe strane, odgovorni sluzbenik za nabavke obavestava glavnog
administrativnog sluzbenika i ovaj u pisanoj formi imenuje menadzera projekta odgovornog
za upravljanje (nadzor) ugovora i da obavesti odgovornog sluzbenika za nabavke o moguéim
promenama tokom izvr$enja ugovora. Ministarstvo je odlukom imenovalo menadzera ugovora
(MU) u dva ugovora, a zatim je drugom odlukom imenovalo i Sest regionalnih menadZera
radi prac¢enja radova na terenu. Prema odlukama, obaveze ugovornog menadzZera su pisani
izvestaji generalnom sekretaru, a iste obaveze su i za regionalne menadZere, pa postoji
nejasnoca u pogledu pismenih odgovornosti i uloga svakog menadZera ugovora.

Nakon prihvatanja ugovora, MU moraju pripremiti Plan upravljanja ugovorom (PUU). PUU
se priprema prije poc¢etka implementacije ugovora i uz dogovor ugovornih strana, ovaj proces
se dokumentuje potpisom obje strane. MU je pripremio PUU za dva ugovora koji sadrze
osnovne informacije kao $to su: pocetak rada, vrednost ugovora, rok ispunjenja, dok u delu
ugovora o napretku uopste nema informacija o tome kako i u kojoj meri ispuniti ugovor.
Isplate se vrSe na osnovu situacije za obavljeni posao.
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Kao rezultat toga, Ministarstvo nije izmerilo realizaciju ugovora kako bi preduzelo mere u
vezi sa mogudim kasnjenjima, rizikuje da ne ispuni opste uslove ugovora, a da istovremeno
ne ispuni zahteve potencijalnih korisnika. Kako navode iz Ministarstva, razlog ne realizacije
drugog ugovora je nedostatak zahteva korisnika, sto znaci da uopste nije procenilo potrebe.

Nadalje, Ministarstvo nije zahtevalo dinamicki plan rada za svaku kucu kako bi osiguralo
da nema kasnjenja u izgradnji kuéa. Ni u ugovoru ni u projektu nema definisanog plana
izgradnje niti roka za produZenje izgradnje kuce. Analizom 17 dosijea korisnika, utvrdili
smo da u proseku izgradnja kuce traje 3-6 meseci. Ugovor sadrzi samo podatke o roku isteka
ugovora i nema drugih detalja o tome koliko je vremena planirano za izgradnju kuce. Ostaje
nedefinisano u kom vremenskom roku EO je duZan da preda kljuceve kuce.

Neke kuée nisu gradene u skladu sa idejnim projektima

Da bi se gradnja kuce obavila kako treba, prvo mora postojati projekat. Ministarstvo mora izvrsiti
geodetska merenja parcele, pribaviti potrebne dozvole i imati idejni projekat.

Ministarstvo ima glavne projekte za pet tipova kuéa 45 m ?,55m 2,62 m 2,75 m ?i 95 m
%), ovi projekti imaju specifikacije arhitekture, statike, specifikacije armiranja, vodovoda i
kanalizacije i elektri¢ne instalacije. Prilikom izgradnje kuca za prvi ugovor, Ministarstvo je
gradilo i posebne kuce, kako su ih zvali, koje imaju, po svemu sudeci, druge specifi¢nosti.
Posebne kucée obi¢no ukljucuju i betonske podne stubove. Ove promene nisu dokumentovane
u izvestajima menadzera ugovora ili u PUU-u, ve¢ se mogu posmatrati samo ocima.
Ministarstvo se nije konsultovalo sa projektantom oko projekta za posebne kuce, tako da nije
moguce dokumentovati uticaj koji bi eventualna promena mogla imati na ove kuce. Od 17
pregledanih kuca, Sest su bile posebne kuce. Ove promene nisu evidentirane u izvestajima
MU, ali su ove kuce, prema MU, nazvane posebnim zbog specifi¢nih zahteva koje su korisnici
imali tokom izgradnje.

Slika 1: Fotografije posebnih kuca

TR T
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Ove eventualne promene mogle su se evidentirati u gradevinskim dnevnicima, ali MK nisu
vodili gradevinske dnevnike niti gradevinske knjige, tako da se ove promene ne evidentiraju
ni u PUU ni u izvestajima MU. U toku izgradnje kuc¢a EO i MU moraju voditi gradevinski
dnevnik i gradevinsku radnu knjizicu. Gradevinski dnevnik sluzi za evidentiranje dnevnih
radova i zapazanja, dok gradevinska knjiga sluzi za sumiranje ovih radova na mese¢nom
nivou, na osnovu izvedenih pozicija sa koli¢inom i cenom prema pred meri. Isti se zatim sumiraju
u situacijama za placanje. Ova metoda omogucava merenje ucinka ugovora i omogucava
promociju boljeg i kvalitetnijeg ispunjenja zahteva ugovora.

MU nisu izvrsili merenje u¢inka ugovora tako da su potpisani ugovori (svaki na tri godine)
periodi¢no ocenjivani uporedujuci koliko je kuca izgradeno i koliko je materijala preostalo za
svaku poziciju koja je koris¢ena za zavrsetak drugih kuca.

Fizicki pregled radova na terenu - Tokom fizickog pregleda 17 kuca identifikovali smo pozicije
koje su placene, a nisu u radioniciiobrnuto. Sve kuce koje smo obisli imaju izvestaj o tehnickom
prijemu. Tokom terenskih obilazaka, primeceno je da od 17 posecenih kuca, 10 nije u skladu
sa projektom izgradnje ili sa izvestajem o tehni¢kom prijemu.

Primetili smo promene u nekim koli¢inama i pozicijama prikazanim u situaciji u odnosu
na realno stanje izgradenih kuca. Na primer, u 10 kuca standardnog dizajna utvrdeno je da
nedostaju vanjska PVC vrata, dok su ona predstavljena i fakturisana u situaciji . Stavise, u
svakoj od ovih kuca je uo¢eno da je postavljen jos jedan prozor koji nije identifikovan u stanju
situacije. Prilikom fizickog pregleda ovih kuca utvrdeno je da se materijal kojim su oblozene
vanjske stepenice razlikuju od kuce do kuce, dok je u nekim slu¢ajevima prikazana pozicija sa
istim opisom i identifikacijskim brojem (pozicija 8.3).

Slika 2: Fotografija promena na prozorima i vratima
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Fotografije 3: Fotografije promena materijala koriscenih za stepenice

Nedostatak aktivne uloge MU-a i nedostatak dokumentacije o promenama u projektu, uticali
su da EO dodaju pozicije ¢ije cene nisu poznate jer uopée nisu unapred, ili fakturisanjem
pozicija koje nisu iskori¢ene.

Izdaci iz Sifre projekta ne poklapaju se sa odobrenim budzZetom

Vazno je izvrsiti isplate EO samo ako je Ministarstvo prethodno prihvatilo radove za koje placa. Jedan
od najvaznijih dokumenata je izvestaj o prijemu i za ovaj izvestaj odgovoran je menadZer ugovora i
komisija za prijem u slucajevima kada se bavimo konacnim prijemom.

Ministarstvo ima projektnu $ifru u Zakonu o budZetu za izgradnju kuca za povratnike. Sifra
projekta je 12380 i zove se Projekat za povratak (Izgradnja kuca za povratnike). Ova Sifra
projekta namenjena je samo za izgradnju kuca za povratnike, ali Ministarstvo vrsi placanja iz
ove Sifre za druge projekte za koje ova $ifra nije namenjena. Od 22 testirana uzorka vidljivo je
da ova Sifra uklju¢uje i placanja za: izgradnju lokalnih puteva, sportsku opremu, asfaltiranje
lokalnih puteva, nabavku gradevinskog materijala, podrsku prevenciji COVID 19 i pla¢anja
kreditnim karticama u vrednosti od skoro 860.000 evra. Vecina ovih projekata rezultat je
memoranduma o razumevanju izmedu Ministarstva i raznih opstina, na osnovu kojih su
izvrena placanja.

Plac¢anja iz ovog zakonika za druge obaveze van projekta mogu uticati na to da se u nedostatku
sredstava ne moZze realizovati projekat za koji su ta sredstva namenjena, kao i na nedostatak
transparentnosti o stvarnim izdacima za izgradnju kuca za povratnike.



3.3 Ocekivani ciljevi nabavke nisu ispunjeni

Rok za podnosenje ponuda skrac¢en bez razloga, uslov za diskriminatornu profesionalnu i
finansijsku podobnost, nedovoljan stepen sigurnosti ponude i nedostatak pracenja validnosti
konzorcijuma tokom trajanja ugovora, neki su od pokazatelji da nisu ispunjeni zahtevi javnih
procedura javnih nabavki.

Prema Uputstvu za javne nabavke, rok za pripremu i podnosenje ponuda od strane EO u
slucaju kada se radi o tenderu velike vrednosti i u otvorenom postupku treba da bude 40
dana.

Oba revidirana ugovora su uvrstena u grupu tendera visoke vrednosti jer je ugovor potpisan
2017. godine procenjen na 6.000.000 evra, dok je ugovor iz 2020. godine procenjen na 4.500.000
evra.

Ministarstvo ni u jednom od ovih slué¢ajeva nije ispunilo zakonski uslov o trazenom roku, pa
je u oba slucaja rok bio upola kra¢i od propisanog zakonom i propisima o javnim nabavkama.

o Ugovor sa brojem nabavke 211-17-3482-5-1-1 objavljen je 26.07.2017. godine i zaklju¢en
je 21.08.2017. godine - rok za pripremu tendera je 26 dana;

o Ugovor sa brojem nabavke 211-20-5436-5-1-1 objavljen je 16.09.2020. godine i zaklju¢en
07.10.2020. godine - rok za pripremu tendera je bio 21 dan.

Skracivanje roka za podno$enje ponuda uti¢e na ogranicenje konkurencije. Dakle, skrac¢ivanje
roka, osim $to nije dozvoljeno po ZJN, takode rizikuje da rezultira manjim brojem ponuda, a
samim tim i manjim brojem opcija za izbor najbolje ponude.

Iz revidiranih dosijea utvrdeno je da je u prvom ugovoru vrednost utvrdena za obezbedenje
ponude netac¢na. Vrednost osiguranja tendera treba da bude 1-3% od procenjene vrednosti
ugovora. Na osnovu procenjene vrednosti ugovora, obezbedenje tendera treba da bude
najmanje 60.000 evra (kao da je minimalni zahtev 1% od procenjene vrednosti). Dok je u
dosijeu tendera obezbedena vrednost tendera bila samo 4.000 evra ili 0,00067 % od procenjene
vrednosti ugovora.

Osiguranje tendera je potrebno kako bi se zastitio UA u slu¢aju da ekonomski operater povuce
tender, pruzi neta¢ne informacije ili nakon pobede na tenderu ne donese drugu potrebnu
dokumentaciju.

Kao rezultat vrednosti koja nije ni priblizna vrednosti koja se zahteva prema ZJN i Uputstvu
za javne nabavke, Ministarstvo nije bilo pokriveno ako je moralo da koristi ovo osiguranje
tendera. Ova situacija je identifikovana samo za prvi ugovor jer je za drugi ugovor utvrdena
vrednost obezbedenja tendera prema uredbi.



Komisija za procenu tendera mora da proveri i oceni svu dokumentaciju koja je deo tenderskog
dosijea kako bi procenila da li su EO ispunili sve tehnicke, ekonomske i profesionalne
kriterijume. U isto vreme, ova komisija mora da proveri da li su zahtevi profesionalne
podobnosti ispunjeni od strane EO koji su dali ponudu.

Jedan od zahteva u dosijeu tendera se odnosio na dokaze o tome da li EO koji je podneo
tender ima biznis registrovan u Agenciji za registraciju biznisa na Kosovu (ARBK), da li ima
poslovni sertifikat i fiskalni broj, kao i da li delatnost poslovanja je kompatibilna sa delatnos¢u
za koju je raspisan tender.

Dve grupe EO (konzorcijuma) su dale ponude za drugi ugovor (2020). EO koji je bio voda
pobednic¢kog konzorcijuma u svojoj ponudi imao je primarnu aktivnost u Sifri dokumenata za
registraciju preduzeca kako sledi: ‘sifra 4661- Trgovina na veliko poljoprivrednim masinama,
opremom i rezervnim delovima’. Dok je, kao sporednu delatnost, ovaj EO imao $ifru «3700 -
kanalizacija» , u DT je u okviru ugovora preciziran klasifikacioni broj Opsteg re¢nika nabavki
(45000000-7), >sto znaci gradevinski radovi. Prema ovom zahtevu, komisija za ocenjivanje
je proglasila pobednika EO koji ne ispunjava kriterijume profesionalne podobnosti.

U pobednickom konzorcijumu ucestvuju i dva druga EO, od kojih je jedan deaktivirao svoju
poslovnu aktivnost u ARBK od 06.09.2022., dok je ugovor aktivan do novembra 2023. Ako
se jedan ¢lan povuce tokom faze izvrSenja grupe, a drugi preostali ¢lan ne moze osigurati
realizaciju ugovora kao pojedinac , tada se moZe predloZiti promena sastava grupe, ali
ova promena se ne moze izvrsiti bez saglasnosti UA. EO nije obavestio Ministarstvo da je
predmetni posao postao neaktivan, a ni MU nije prijavila promene na terenu, kao sto je trebalo
da uradi u slucaju bilo kakvih promena tokom izvodenja radova. Takode, lider konzorcijuma
je pozajmio opremu i masine na lizing od EO koji ima status ‘BRISAN" u ARBK od 11.03.2022.

Nijedna od ovih promena nije zabeleZena od strane MU niti od strane sluzbenika nabavke jer
nije bilo efektivnih kontrola u slu¢ajevima upravljanja procesom nabavke i izgradnje kuca od
strane bilo koje strane.

U drugom ugovoru (2020) utvrdeno je da iznos garancije za dobro izvrSenje posla nije u
skladu sa iznosom traZzenim u dosijeu tendera. Ministarstvo dva dana nije imalo obezbedenje
izvrSenja u iznosu od 219.900 evra. Potencijalni rizik je da ako EO odluci da ne ispuni uslove
ugovora, Ministarstvo ne moze preduzeti pravne radnje ovih dana.

22. https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net/ HOME/ ClanakltemNew.aspx?id=327

23. Tumacenje Regulatorne komisije za javne nabavke
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Ministarstvo je nametnulo restriktivne zahteve u definisanju tehnickih, strucnih i ekonomskih
kriterijuma

UA ne treba da podnosi zahteve koji ogranicavaju konkurenciju. Trebalo bi definisati samo minimalne
tehnicke, strucne i ekonomske zahteve/kriterijume, koji su neophodni za realizaciju ugovora.

Tokom revizije uocene su oc¢igledne promene u tehni¢kim, stru¢nim i ekonomskim zahtevima
koje Ministarstvo nije dokumentovalo, kako je vrsilo izbor odredenih kriterijuma koji su bili
deo jednog tenderskog dosijea, a nisu deo drugog dosijea i obrnuto.

Dok je svrha ugovora ista u oba slucaja, korisnici izgradnje kuca pripadaju istoj drustvenoj
grupi, vrednost ugovora je priblizna, broj planiranih kuca (150) za izgradnju je isti, trajanje
ugovora je isto, projekat izgradnje je isti, tip kuca nije promenjen, onda su ocekivanja da ce
zahtevi u tenderskom dosijeu biti isti ili barem bliski jedni drugima.

Kao rezultat toga, Ministarstvo je koristilo razli¢ite kriterijume za isti projekat u zahtevima
DT, uticalo je na ograni¢avanje ponuda i eliminaciju jeftinijih EO.

Tabela 7: Razlike izmedu zahteva u dva tenderska dosijea ( \ - traZeno, x - nije trazeno)

Masinski inzenjer v X
inZzenjer geotehnike - 2 godine radnog iskustva nakon diplomiranja  x J
Diplomirani inZenjer geodezije - 3 godine radnog iskustva nakon x N
diplomiranja

Oprema i masine:

e Bager Minimum 30t- 2 komada

v x
e  Kompaktor minimalno 6t

e  Bager minimalno 29t - 1 kom

e  Bager minimalno 22t - 27t - 3 kom

¢  Kompresijski valjak minimalno 4t - 1 kom

e  Utovariva¢ min. 1-2m2 - 1 kom X v
Vazeéi ISO 9001-2008 ili ISO 9001:2015, OHSAS 18001:2007 V X
Ukupno primljenih ponuda 7 ponuda 2 ponude
Neodgovorni (koji nisu ispunili kriterijume) 6 ponuda 1 ponuda

Gornja tabela odrazava promene u zahtevima u dva TD-a koje koristi Ministarstvo, ¢ija
formulacija nije argumentovana. Kao posledica toga, Ministarstvo je ugovorilo izgradnju
kuca po vis$im cenama i uticalo je na eliminisanje konkurencije izmedu EO.



4 Zakljucci

Ministarstvo nije bilo efikasno i ekonomi¢no u izgradnji kuc¢a za povratnike, iako je imalo
prethodno iskustvo u takvim procesima. U dva revidirana ugovora, jedan koji pokriva godine
2017-2020, a drugi 2020-2023, Ministarstvo nije uspelo da napravi stvarne preliminarne analize
¢ak ni za stvarne potrebe za izgradnju kuca, niti za potreban broj kuca za koje se oc¢ekuje da biti
izgradena, niti istrazivanje trzisnih cena, bitne informacije koje bi omogucile ugovaranje kuca
po ekonomicnijoj ceni. Kao posljedica toga, Ministarstvo je zakljuc¢ilo dugoro¢ne ugovore koji
se nazivaju ugovori o radu koji sadrze specifi¢nosti okvirnih ugovora i kao takvi su i tretirani.

Ministarstvo nije raspolagalo odgovarajué¢im informacijama kao $to su: broj korisnika, lokacije
izgradnje, koje i koliko tipova kuca ce biti izgradene, informacije koje su neophodne za
pokretanje postupka nabavke. Kao posledica toga, prvo je zakljuc¢io ugovore o nabavkama, a
zatim krenuo sa gore navedenim procedurama, koje je trebalo unapred definisati. Svi korisnici
¢iji su dosijei revidirani su stanovnici koji su se odavno vratili u svoja mesta stanovanja, tako
da nema hitnosti da im se grade kuce. Stavige, od trenutka prijave korisnika do tehni¢kog
prijema kuce, proces traje otprilike godinu dana, $to Ministarstvu daje dovoljno vremena za
pravilnu procenu potreba.

Ministarstvo je unapred ukljucilo nepotrebna radna mesta koja su uticala na sklapanje ugovora
sa veéim vrednostima nego $to bi sklopilo da je ukljucilo samo potrebna radna mesta, jer nije
napravilo stvarnu procenu potreba. Od ukupno 244 ugovorene pozicije (u svakom ugovoru),
koriséeno je samo 92 pozicije ili 33,2% ugovorenih pozicija, odnosno 91 ili 32,8 %. Potpisivanje
ugovora sa skoro duplo veéim vrednostima (prvi ugovor od 4,4 miliona evra, odnosno 3,8
miliona evra, umesto 2,4 miliona evra i 2,1 milion evra respektivno) dalo je Ministarstvu
mogucénost da manevrira izmedu pozicija i pokazuje nedostatak efektivnog upravljanja
projektom i mehanizama kontrole.

Nedostatak pravilne i stvarne procene potreba potvrduju koli¢ine i vrste radnih mesta. Prvim
ugovorom Ministarstvo je izgradilo ukupno 157 kuca, ali samo za izgradnju 17 kuca (11%
ugovorenih kuca), za pet odredenih pozicija, uocili smo da je iskoristilo skoro polovinu
ugovorenih kolic¢ina (23 -52% ). Ista situacija je i sa drugim ugovorom, gde je i pored toga
Sto Ministarstvo nije bilo korektno u proceni potreba u prvom ugovoru, iste propuste
napravilo i u drugom ugovoru ugovarajuci nepotrebne pozicije i neta¢ne iznose. To pokazuje
da Ministarstvo nije dobro isplaniralo koli¢ine potrebne za izgradnju kuca jer se koli¢ine
koriséene za pozicije ne poklapaju sa realnom potrebom, a $tavise nije dokumentovano kako
su ostale koli¢ine potrebne za zavrsetak svih objekata kuce su pokrivene.

Ministarstvo nije ispostovalo propisane procedure nabavki, polaze¢i od pogresno obracunate
procenjene vrednosti, nedostatka istrazivanja trzista ili zahteva za finansijskim prometom
koji su uticali na smanjenje konkurencije. Ona nije uradila odgovarajuc¢u analizu potreba,
pa je procenjena vrednost ugovora u dva slucaja bila 25% i 16% veca od vrednosti ugovora,
respektivno. Zahtev za finansijski promet bio je diskriminatoran jer ako bi Ministarstvo
baziralo procenjenu vrednost ugovora samo na potrebnim pozicijama, ona bi bila niza i
samim tim ne bi uticala na eliminaciju najjeftinijeg EO za 481.305 evra, tako da bi Ministarstvo
ta¢nijom procenom moglo sacuvati svoj budzet.

Ministarstvo je u dva revidirana ugovora ugovorilo vise vrsta pozicija za istu funkciju, pri
¢emu su prilikom izvrsenja koriséene samo pozicije koje su bile potencijalno losijeg kvaliteta



(tanje debljine) i koje su imale najvisu cenu od unapred ugovorenih opcija. Cene na ovim
pozicijama su imale nenormalnu razliku unapred, sto uopste nije koris¢eno tokom izvrsenja,
ali je ostavljalo prostora za manevrisanje u ukupnoj ceni ugovora kako ne bi prelazilo
procenjenu vrednost.

Ministarstvo nije istrazivalo trzisne cene i nije se konsultovalo sa relevantnim akterima, kao
sto je PAK, pa je kao rezultat toga prvi ugovor potpisan 2017. kostao 832.033 evra viSe nego
Sto ¢e mo¢i da plati. Drugi ugovor (2020.) jo$ nije zavrsen.

Ministarstvo nije bilo efikasno uizgradnji kuéa za povratnike. Prviugovor (2017) jerealizovanu
periodu2017-2020 gdejeizgradeno 157 kuca, dok drugi ugovor (2020) ima spor trend realizacije.
Do kraja ugovora preostalo je da se izgradi jos 124 planirane kuce, ali ugovor vazi samo do
oktobra 2023. godine, Sto rizikuje da sve ove kuc¢e ne mogu biti izgradene ovim ugovorom.
Napredak u ispunjavanju drugog ugovora bio je znatno sporiji od planiranog. Ovakav tempo
izgradnje pokazuje neefikasnost u upravljanju projektima. Nadalje, Ministarstvo nije izradilo
dinamicki plan rada za svaki od tipova projektovanih kuca, kako bi se osiguralo da nema
kasnjenja u izgradnji kuca.

Rukovodioci ugovora nisu bili aktivno ukljué¢eni u upravljanje terenskim radovima. Ne
dopunjavanje izvestajne dokumentacije ili neispunjavanje iste kao sto su: plan upravljanja
ugovorom, gradevinski dnevnici i gradevinske knjige izazvali su nesigurnost u vezi izvedenih
radova i prijavljenih za plac¢anje. Bilo je pozicija koje su koriséene u izvrsenju koje uopste
nisu bile unapred , ¢ija cena nije poznata, a bilo je pozicija koje uopste nisu koriséene na
terenu, ali su im fakturisane tako da se placeni i obavljeni radovi ne poklapaju u potpunosti.
Promene u pozicijama nisu zabeleZene u planu upravljanja ugovorom i nisu prijavljene od
strane MU ni u jednom dokumentu dosijea o upravljanju ugovorima. Kuée su gradene van
plana definisanog u glavnom projektu. Takve gradnje bez odobrenja projektanta rizikuju da
kuce nece biti izgradene po standardima, ne u skladu sa trzinim cenama i potencijalno nece
biti odgovarajuceg kvaliteta.

MZP nije ispunila predvidene ciljeve nabavke sa ovim ugovorima. Ne primena roka za tender
u skladu sa uputstvom za javne nabavke, primena neta¢ne sigurnosne vrednosti ponude
(zahtev je bio 0,00067 % umesto 1-3% procenjene vrednosti ugovora) pokazuju da je u ovim
procesima konkurencija bila ograni¢ena i Ministarstvo nije bilo dovoljno osigurano u slucaju
da EO odustane od takmic¢enja. U tom slucaju, Ministarstvu bi trebalo vremena i drugih resursa
da ponovoraspise tender. Pored toga, ugovorna naknada EO koji nije imao primarnu aktivnost
izgradnje, pasiviziranje statusa ARBK jednog od pobednickih EO i ukidanje statusa ARBK
drugog EO koji ucestvuje u pobedni¢kom konzorcijumu (od kojeg primili opremu na lizing)
bez kompletiranja ugovora, pokazuje nedostatak kontrole od strane Ministarstva i povecava
neizvesnost da ¢e ove vrste ugovora biti ispunjene u skladu sa ugovornim zahtevima.



5 Preporuke

U cilju poboljsanja celokupnog procesa izgradnje kuca, preporucujemo Ministarstvu za
zajednice i povratak da:

10.

11.

12.

Prije pokretanja postupka nabavke, izvr$iti analize stvarne i razumne procene potreba
i na vreme identifikovati potencijalne korisnike, barem na redovnoj osnovi, tako da se
bududi ugovori zaklju¢uju samo na osnovu unapred odobrenih zahteva za zaklju¢enje
ugovora;

Jedinica koja je podnela zahtev mora sastaviti adekvatan predracun i predracun za
ugovor o izgradnji, uklju¢ujuéi samo potrebne pozicije za izgradnju svake projektovane
vrste kuce, a pozicije imaju potrebne i merljive koli¢ine u predmeri i predracunu ;

Pre pocetka gradevinskih projekata, temeljito istraZite trZziSne cene. Ovo istraZivanje
treba da uklju¢i analizu preovladuju¢ih trzisSnih cena gradevinskog materijala,
troskova rada i drugih relevantnih faktora.

Dati prioritet sprovodenju temeljnih procena potreba i analiza kako biste precizno
odredili zahteve za svaki projekat. Trebalo bi uzeti u obzir dosadasnja iskustva i
trzisne trendove. Analiza mora sadrzavati dovoljno informacija o vrednosti ugovora,
osiguravajudi transparentnost i isplativost;

Odredivanje procenjene vrednosti ugovora treba da bude sto ta¢nije kako ne bi postalo
faktor diskriminacije i eliminacije najpovoljnijih ekonomskih operatera;

Dodati kontrole u evaluacije tendera kako bi se izbegle abnormalne razlike u ceni, koje
uti¢u na vrednost ponude ili ugovora;

Osigurati da izgradnja kuca ima dinamicki plan i da su rokovi ugovora zasnovani na
tipologijama i broju kuca za koje je odobreno da se grade;

Ojacati upravljanje projektom i procese kontrole kako bi se minimizirala neslaganja
izmedu ugovorenih i realizovanih pozicija. Ovo uklju¢uje implementaciju efikasnih
mehanizama identifikacije i izve$tavanja i brzo resavanje svih odstupanja.

Izvestavanje menadZera da bude ta¢no i koherentno sa radovima zavrsenim na licu
mesta, ukljucujudi tacan i detaljan zavrSetak gradevinskih knjiga, plan upravljanja
ugovorom i izvestaji o njihovom radu, ¢ime se osigurava da se placa samo zavrseni
posao;

Da osigura da su ugovoreni ekonomski operateri i dalje aktivni i da su konzorcijumi
funkcionalni i u skladu sa uslovima ugovora tokom njegovog trajanja;

Svako odstupanje od ugovorai plana izgradnje (izmena/ zavrsetak) koje je u granicama
predmera i predracuna treba da se evidentiraju od strane menadZera ugovora u Planu

upravljanja ugovorom;

Da osigura da su kontrole u Kancelariji za nabavke adekvatne u sastavljanju tenderskih



dosijea i da su kriterijumi zakoniti, da poveca konkurenciju, da ne diskriminise
ekonomske operatere i obezbedi postizanje vrednosti za novac; I

13. Kodeks stambenih projekata uklju¢uje samo stambene projekte, osiguravajudi
transparentnost za zakonodavce i iru javnost .
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Prilog I : Kriterijumi, obim i metodologija revizije
Problem revizije

Stambeno pitanje za povratnike je tema kojom su se bavili razli¢iti akteri na Kosovu. Godinama
je ova tema bila deo revizorskih izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije (NAO). Takode,
civilno drustvo i Stampani mediji kontinuirano izvestavaju o mogué¢im problemima oko
izgradnje kuca za povratnike.

Glavni problemi identifikovani u revizorskim izvestajima su: slabosti u planiranju projekta,
kasnjenja u realizaciji ugovora, placanje prije zavrsetka radova, loSe upravljanje ugovorima,
tehnicki prijem kuca pre nego $to su radovi zavrseni i promene pozicija unapred ne u skladu
sa zakonskim procedurama. Ovi nedostaci mogu biti posledica neta¢ne procenjene vrednosti
ugovora, nerealne procene potreba, nepravovremene izgradnje kuca i izgradnje kuca po vecoj
ceni.

Gotovo sli¢ne situacije prikazuju i lokalni mediji. Problemi identifikovani u raznim spisima
odnose se na: kuce koje ostaju prazne nakon izgradnje, prodaju ovih kuéa, nepravilnosti u
tenderskim procedurama, kasnjenja u zavrsetku kuca, isplate prije zavrsetka radova, izgradnju
kuca ne shodno uslove ugovora, planiranje ne odgovarajucih projekata itd.

Kriterijumi revizije*

Kriterijumi revizije koji ¢e sluZiti za procenu cilja predvidanog za ovu reviziju su zasnovani
na Zakonu br. 04/L-042 za Javnu Nabavku na Kosovu, Pravila i Operativni Vodi¢ za Javne
Nabavke kao i literaturu koju je pripremio KRPP-IKAP u vezi sa upravljanjem ugovora u
smislu merenja ekonomicnosti i efikasnosti.

e Ministarstvo bi trebalo da pokrene aktivnost nabavke tek nakon $to izvrsi formalnu
procenu potreba, zasto je nabavka ta¢no potrebna. Svrha preliminarne procene potre-
ba je da Ministarstvo obezbedi da se vr$e samo ispravne i neophodne nabavke i da se
izbegnu neefikasne nabavke;

e Procenjena vrednost javnhog ugovora mora biti unapred izracunata prije pokretanja
postupka nabavke. Takav predrac¢un mora biti razuman i realistican za predvideni
ugovor u smislu troSkova i transparentnog i postenog koris¢enja javnih sredstava i
resursa. Prilikom predvidanja vrednosti ugovora, Ministarstvo mora uzeti u obzir:

e cene koje objavljuje Zavod za statistiku Kosova;

e druge zvani¢ne indikativne cene (kao Sto su porezna uprava, carinarnica,
privredna komora, itd. );

e cene na lokalnom trzistu;

e cene predugovora koje je potpisao isti ili drugi ugovorni organ.

24. Za vise informacija pogledajte ISSAI 300, Kriterijumi, str.7



e Obaveze i duznosti UA moraju se upravljati kao sto je navedeno u ugovoru i mora
se osigurati da ekonomski operater (EO) izvrsava ugovor u skladu sa rokovima i
uslovima navedenim u ugovoru. Pored toga, mora se osigurati da EO ispunjava sve
obaveze izvréenja, uklju¢ujuci adekvatan vremenski nadzor. U okviru Posebnih uslova
ugovora, potrebno je oznaciti pocetak i kraj ugovora, odnosno pocetak i kraj izvrsenja
ugovora, ¢cime se EO obavezuje da ga se pridrzava;

e Da bi se izvela kuca kako treba, prvo mora postojati projekat. Ministarstvo mora
izvrsiti geodetska merenja parcele, pribaviti potrebne dozvole i imati idejni projekat;

e Vazno je izvrsiti isplate EO samo ako je Ministarstvo prethodno prihvatilo radove
za koje placa. Na osnovu Finansijskog pravila br. 01/2013/MF - Tro$enje javnog
novca, za izvrsenje placanja potrebna su sledeca dokumenta: zahtev za kupovinu/
obavezivanje, kopija ugovora potpisana od strane odgovornog sluzbenika nabavke
kao verodostojna kopija originala , narudZbenica, izvestaj o prijemu, nalog za placanje
i originalni ra¢un. Na osnovu toga, jedan od vaznih dokumenata je izvestaj o prijemu,
a ovaj izvestaj spada u nadleznost menadzera ugovora ili komisije za prijem u slucaju
da se bavimo kona¢nim prijemom.

Ova revizija obuhvata period 2017-2022 i ugovore potpisane od strane Ministarstva u ovom
periodu. Predmet ove revizije je Ministarstvo sa odeljenjima kao $to su: Odeljenje nabavke,
Odeljenje za pracenje i upravljanje projektima i Odeljenje za finansije, s obzirom da su ova
odeljenja odgovorna za procenu potreba, razvoj procedura nabavke i upravljanje ugovorima.
Ukupno postoje dva ugovora ukupne vrednosti preko 8,2 miliona evra.

Metodologija revizije obuhvata ispitivanje sve dokumentacije po¢ev od procene potreba,
utvrdivanja procenjene vrednosti ugovora, planiranja projekta (opremanje gradevinskim
dozvolama i ekoloskim saglasnostima), procedura nabavke, testiranja transakcija i poredenja
cena kao i upravljanja ugovor. Za pitanja uporedivanja cena, konsultovali smo se sa
Gradevinskim fakultetom da identifikujemo uporedive pozicije izmedu iznosa ugovora od
Ministarstva i drugih institucija kao $to su: Opstina Prizren (dva ugovora), Opstina Gracanica
(tri ugovora), Ministarstvo za rad i socijalnog staranja (jedan ugovor) i Ministarstva odbrane
(jedan ugovor), ali pozicije nisu bile medusobno uporedive. Poredenje se vrsi sa referentnim
cenama institucija nadleznih za objavljivanje takvih cena®.

Da bi se procenilo da li ima prostora za ustede, ugovori Ministarstva su uporedeni sa cenama
Poreske uprave Kosova, ove cene su izdate za godine u kojima su ugovori zaklju¢eni i izvrseni.
Vredi napomenuti da je ove cene obezbedila PAK i da se odnose na visoke zgrade.

25. PAK, trzisne cene itd.
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Detaljnije, korisCena metodologija ¢e biti:

e Analiza regulatornog pravnog okvira: Uredba br. 01/2018 o povratku raseljenih lica,
Vodi¢ za sprovodenje ove uredbe, Strategija za zajednice i povratak;

e Analiziranje procene potreba i procenjene vrednosti ugovora;

¢ Analiza dosijea nabavke i njegovo poredenje sa procedurama predvidanim Zakonom
0 javnim nabavkama na snazi;

o Uporedenje cena pobednicke ponude sa cenama neuspes$ne ponude;
e Uporedenje pojedinih pozicija izmedu predmera i pred kalkulacija sli¢nih ugovora;

e Analiza izvestaja Kosovske agencije za statistiku o cenama za izgradnju i njihovo up-
oredenje sa cenama ugovorenim od strane Ministarstva;

¢ Uporedenje gradevinskog dnevnika radova sa zavr$enim situacijama prema rokovi-
ma dinamickog plana;

o Fizi¢ki pregled izgradenih kuca;
e Uporedenje placanja sa predmerom i predra¢unom ugovora i gradevinske knjige;
e Uporedenje izvestaja o prihva¢enim poslovima;

¢ Intervjuisanje imenovanih menadZzera ugovora i supervizora projekta kojeg imenuje
Ministarstvo;

e Prorac¢un mogucdih usteda u razli¢itim scenarijima.



Prilog
ugovora

II: Cene pobednickih i najjeftinijih EO za dva

KONTRATAEI

Totali
(Sasia*Cmim) OE
fitues

Totali
(Sasia*Cmimi) OE
mé i liré

Punét fillestare

99,498.50 218,442.00
Furnizimi dhe punet e betonimit
452,940.00 356,166.70
Furnizimi dhe punét e armaturés
115,720.00 57,860.00
Furnizimi dhe punét e muratimit suvatimit
340,228.00 198,203.10
Furnizimi dhe punét e latimit
369,301.50 158,383.40
Furnizimi dhe punét e dyshemesé
28,000.00 29,645.00
Furnizimi, dhe punimet e zdrukthtarisé
105,951.50 75,907.40
Furnizimi dhe punét e keramikés
33,340.00 26,800.00
Furnizimi dhe punét izoluese
21,011.50 59,109.55
Furnizimi dhe punét me llamariné
13,960.00 12,640.00
Furnizimi dhe punet me ujésjellés dhe
187,480.45 148,430.80
Funizimi dhe punét e elektrikes
53,245.00 42,778.65
Furnizimi dhe punet e fasades
226,955.00 96,559.00

Furnizimi dhe punét e metalit




KONTRATA E1II Totali Totali
(Sasia*Cmimi) | (Sasia*Cmimi)
Punét fillestare
57,740.50 96,732.00
Furnizimi dhe punet e betonimit
378,540.00 393,000.00
Furnizimi dhe punét e armaturés
84,160.00 63,120.00
Furnizimi dhe punét e muratimit
289,392.00 285,310.00
Furnizimi dhe punét e latimit
369,302.00 126,822.00
Furnizimi dhe punét e dyshemesé
28,000.00 7,000.00
Furnizimi, dhe punimet e
105,952.00 120,951.00
Furnizimi dhe punét e keramikés
33,340.00 27,120.00
Furnizimi dhe punét izoluese
9,971.50 7,060.00
Furnizimi dhe punét me llamariné
13,960.00 9,660.00
Furnizimi dhe punet me ujésjellés
171,189.00 131,197.00
Funizimi dhe punét e elektrikes
53,245.00 45,459.00
Furnizimi dhe punet e fasades
226.955.00 88.540.00

Furnizimi dhe punét e metalit
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Prilog III: Pismo Potvrde

. ol
4767 vencenine /{6 OF =

REPUBLIKA E KOSOVES
PEITYBJIMKA KOCOBO-REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA -BJTIAJTIA-GOVERNMENT
MINISTRIA PER KOMUNITETE DHE KTHIM/ MMHVICTAPCTBO 3A 3AJETHMLIE 1
TTOBPATAK / MINISTRY FOR COMMUNITIES AND RETURN

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin “Ekonomiciteti.
dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér té kthyerit

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin
“Ekonomiciteti dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér té kthyerit “ (né tekstin
e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimi

Z. Nenad Rasic,

Ministér i Ministrisé pér Komunitet dhe Kthim,

Data: 10.Qershor.2023
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REPUBLIKA E KOSOVIiS
PEITYBJIMKA KOCOBO-REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA -BJIAJTA-GOVERNMENT
MINISTRIA PER KOMUNITETE DHE KTHIM/ MMHWCTAPCTBO 3A 3AJEIHULIE 1
TTOBPATAK / MINISTRY FOR COMMUNITIES AND RETURN

PISMO POTVRDE

Za uskladenost sa nalazima glavnog revizora za izvestaj , Ekonomi¢nost i efikasnost u
izgradnji kuéa za povratnike”

Za: Nacionalu Kancelariju Revizije
Postovani,
Ovim pismom potvrdujem da sam:

* Dobio nacrt izvjestaja Nacionalu Kancelariju Revizije za reviziju , Ekonomi¢nost i
efikasnost u izgradniji kuca za povratnike” (u daljem tekstu #lzviestaj”);

* Slazem se sa nalazima i preporukama i nemam komentara na sadrzaj Izvestaja; i

* u roku od 30 dana od prijema konaénog izvestaja, dostaviéu akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e sadr
implementaciju.

4/4' y .
g. Nenad Raé%’y
NI Sl

a za Zajednice i Povratak,

ti rokove i osoblje odgovorno za njihovu

Datum: 10.06.2023
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