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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté institucioni mé i larté i kontrollit
ekonomik e financiar dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Republikés sé Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fugizojmé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare. Raportet e Zyrés
Kombétare té Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike
duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga menaxherét e ¢cdo organizate té
audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera té interesit né rritjen e
pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA 3000') si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme qé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit’ dhe efektivitetit* dhe nése ka vend pér pérmirésim.

Auditorja e Pérgjithshme ka vendosur né lidhje me pérmbajtjen e raportit té auditimit té
performancés “Ekonomiciteti dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér té kthyerit”, né
konsultim me Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme, Myrvete Gashi, e cila e ka mbikéqyrur
auditimin.

Ekipi qé realizoi kété raport:

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa:Rr. Ahmet Krasniqi nr. 210, Lagjja Arbéria, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011

http://zka-rks.or;

1. Standardet dhe udhézimet pér auditimin e performancés bazuar né Standardet e Auditimit t&8 ONISA-s dhe pérvoja praktike.

2. Ekonomia - Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé burimeve. Burimet e pérdorura duhet t& jené né
dispozicion né kohén e duhur, né sasiné dhe cilésiné e duhur dhe né ¢gmimin mé té miré t&¢ mundshém.

3.  Efikasiteti - Parimi i efikasitetit nénkupton marrjen e maksimumit nga burimet né dispozicion. Ka té b&jé me lidhjen mes
burimeve té pérfshira dhe rezultatit té dhéné né aspektin e sasisé, cilésisé dhe kohés.

4. Efektiviteti - Parimi i efektivitetit nénkupton arritjen e objektivave té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve t& pritshme.


http://zka-rks.org
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Lista e shkurtesave
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Autoriteti Kontraktues

Agijencia pér Regjistrimin e Bizneseve né Kosové

Agijencia e Statistikave té Kosovés

Administrata Tatimore e Kosovés

Deklarata e Nevojave dhe Pércaktimi i Disponueshmérisé s¢ Fondeve
Dosja e Tenderit

Ndértimi dhe renovimi i shtépive pér té kthyerit - MKK 211/17/006/511
211/17/3482/511 “Pune&” 2017

Ndértimi dhe renovimi i shtépive pér té kthyerit dhe familjet né nevojé
- MKK 211/20/011/511 211/20/5436/511 “Pung&” 2020

Ligji i Prokurimit Publik

Menaxher i Kontratés

Ministria pér Komunitete dhe Kthim
Njésia Kérkuese

Operator Ekonomik

Plani i Menaxhimit t& Kontratés
Republika e Kosovés

Zyra Kombétare e Auditimit



Pérmbledhje e pérgjithshme

Republika e Kosovés né vazhdimési éshté ballafaquar me shpérnguljen e shtetasve té saj,
sidomos gjaté dekadave té fundit. Qeveria ka hartuar politika pér t'iu mundésuar kétyre
shtetasve kthim né vendlindje. Ministria pér Kthim dhe Komunitete éshté institucioni kryesor
qé zhvillon dhe menaxhon programe dhe mekanizma pér té€ ndihmuar integrimin dhe kthimin
e géndrueshém té té shpérngulurve dhe refugjatéve.

Zyra Kombétare e Auditimit ka audituar kontratat pér ndértimin e shtépive pér periudhén
2017-2022, né vleré prej mbi 8.2 milion euro. Ministria gjaté késaj periudhe kishte nénshkruar
dy kontrata pér ndértimin e shtépive, ku kishte planifikuar dhe kontraktuar té ndértoj nga
150 shtépi me secilén kontraté. Kéto kontrata kishin kohézgjatje tri vjecare secila dhe me
kontratén e paré jané ndértuar 157 shtépi dhe 26 shtépi me kontratén e dyté (pér periudhén
2.4 vjecare). Auditimi pérfshiné vlerésimin e nevojave, pércaktimin e vlerés sé parashikuar té
kontratés, arritjen e ekonomisé gjaté kontraktimit dhe ndértimit té shtépive dhe efikasitetin né
pérmbushjen e kétyre kontratave.

Konkluzioni i auditimit éshté se Ministria pér Komunitete dhe Kthim nuk ishte ekonomike
né kontraktimin e ndértimit té shtépive. Manggsité ishin evidente nga faza e vlerésimit dhe
arsyeshmérisé sé nevojave dhe hulumtimi i ¢mimeve té tregut. Ministria kishte filluar
procedurat e prokurimit pa pasur informacionet e duhura pér pérfituesit dhe statusin e tyre
té banimit. Praktika e till¢ ishte pérséritur edhe né kontratén e dyté pavarésisht problemeve té
hasura né kontratén e paré. Ministria ka kontraktuar ndértimin e shtépive pér 832,033 euro mé
shtrenjté se sa cmimet e tregut, kjo vetém duke krahasuar sé paku me ¢cmimet e Administratés
Tatimore t&é Kosovés.

Mospérputhja e planeve té ndértimit dhe pozicioneve té kontraktuara e té realizuara

Ministria kishte ndértuar shtépi jashté planit té pércaktuar né projektin kryesor duke ndértuar
edhe shtépi té cilat né dukje kané specifika tjera. Ndértimet e tilla pa marré miratimin nga
projektuesi rrezikojné qé shtépité mos té ndértohen sipas standardeve dhe potencialisht t&é
mos jené té cilésisé sé duhur.

Kishte dallime té konsiderueshme ndérmjet pozicioneve té kontraktuara pér ndértimin
e shtépive dhe pozicioneve gé aktualisht ishin pérdorur gjaté ndértimit té shtépive. Kjo
mospérputhje tregon mungesén e mekanizmave efektivé té menaxhimit dhe kontrollit té
projektit e po ashtu vé né dyshim saktésiné e planifikimit fillestar t& Ministrisé.

Pérmbushja e ngadalté e kontratés sé dyté nga ana e Ministrisé

Auditimi tregon se progresi i Ministrisé né pérmbushjen e kontratés sé dyté pér ndértimin
e shtépive ishte dukshém mé i ngadalshém se sa ishte planifikuar. Me kété kontraté ishte
planifikuar qé brenda tri viteve t&é ndértoheshin 150 shtépi, ndérsa pér 29 muaj (2.4 vite) ishin
ndértuar vetém 26 shtépi. Ky ritém i ngadalté i ndértimit tregon jo efikasitet t¢ mundshém
né menaxhimin e projektit, shpérndarjen e burimeve ose aspekte té tjera operacionale. Pér
kontratén e paré ishin planifikuar té ndértohen 150 shtépi, ndérsa jané ndértuar 157 sosh
brenda periudhés tri vjecare.



Ministria nuk kishte arritur té ndértojé shtépité me ¢cmime ekonomike

Ministria nuk ishte ekonomike né ndértimin e shtépive pér té kthyerit sepse nuk kishte béré
vlerésim té duhur té nevojave, si né aspektin e pozicioneve té nevojshme ashtu edhe né
numrin e shtépive qé do té ndértohen. Pér mé tepér, Ministria nuk ka kryer hulumtimin e
duhur té ¢cmimeve té tregut dhe nuk ka arritur té pércaktojé vlerén e parashikuar té kontratés
né ményré té duhur.

Nga gjithsej 244 pozicione té kontraktuara pér secilén kontraté, Ministria ka shfrytézuar vetém
92 pozicione ose 33.2% gjaté ekzekutimit té kontratés sé paré dhe 91 pozicione ose 32.8% nga
kontrata e dyté (deri né mars 2023, me vetém shtaté muaj té mbetur deri né plotésoni kété
kontratg€). Ky shfrytézim joefikas i pozicioneve té kontraktuara ngre shqetésime né lidhje me
menaxhimin e burimeve financiare.

Ministria kishte kontraktuar ndértimin e shtépive pér 4.4 milioné euro pér kontratén e paré
dhe 3.8 milioné euro pér kontratén e dyté. Mirépo, nése Ministria do t'i kishte pérfshiré vetém
pozicionet qé jané shfrytézuar realisht, mund t'i kontraktonte ato pér 2.4 milioné euro dhe
2.1 milioné euro. Pér mé tepér, pozicionet e papérdorura kishin ¢mime dukshém mé té uléta,
pavarésisht se shérbenin pér té njgjtin qéllim (p.sh. materiale izoluese, dyer dhe dritare).

Ministria kishte kontraktuar 41 lloje té dyerve, ndérsa gjaté ndértimit jané pérdorur vetém
katér sosh, ¢cmimet e té cilave jané pothuajse 31 heré mé té larta se ¢mimi i pozicioneve tjera
té dyerve. Cmimi mé i ulét i kontraktuar pér dyer ishte 6.5 euro/m2 ndérsa dera e paguar me
¢mimin mé té larté ishte 198.5 euro/copé.

Ndérsa pér dritare, jané kontraktuar 35 lloje por gé jané pérdorur vetém dy, té cilat po
ashtu kané ¢cmimin thuajse 10 heré mé té larté se cmimi mé i ulét i njérit lloj té dritareve té
kontraktuara. Cmimi mé i ulét i kontraktuar pér dritare ishte 10.01 euro/copé, ndérsa dritarja
mé ¢mimin mé té larté e furnizuar ishte 98.5 euro/ copé.

Ministria ka déshtuar né planifikimin e duhur té sasive té nevojshme pér ndértim. Pér
shembull, péraférsisht gjysma e sasive té disa pozicioneve té kontraktuara (qé variojné nga
23% né 52%) jané shfrytézuar pér ndértimin e vetém 17 shtépive. Kjo éshté dukshém mé e
ulét se 150 shtépité e planifikuara qé do té ndértohen duke pérdorur kéto sasi. Planifikimi i
pamjaftueshém i sasisé con né pérdorim joefikas té burimeve dhe kosto potencialisht té fryra.

Ministria nuk ishte efikase né ndértimin e shtépive pér té kthyerit

Si rezultat i ¢éshtjeve té pérmendura mé larté, auditimi arriné né pérfundimin se efikasiteti
i pérgjithshém i Ministrisé né ndértimin e shtépive pér té kthyerit nuk éshté arritur sepse
nuk jané arritur rezultate optimale. Kombinimi i ndértimeve jashté planeve sipas projekteve
kryesore, mospérputhjet né pozicione, pagesat pér punét e papérfunduara dhe progresi i
ngadalté né pérmbushjen e kontratés sé dyté jané ndér gjetjet kryesore gé i kané kontribuar
Ministrisé pér té mos siguruar strehim adekuat pér té kthyerit.

Ministria nuk kishte pérmbushur objektivat e parapara té prokurimit publik

Ministria nuk ka béré analizé té miréfillté té vlerés sé parashikuar té kontratés e qé pér pasojé
kishte eliminimin e konkurrencés. Vlera e parashikuar né dy rastet ishte mé e larté se vlera



e kontratés pér 25% né kontratén e paré dhe 16% né kontratén e dyté. Mangési kishte edhe
menaxhimi i kontratave sepse nuk ka plane dinamike pér secilén shtépi dhe ndryshimet né
pozicione nuk evidentohen. Nuk ishin respektuar as afatet kohore pér tender ashtu sig jané té
pércaktuara me udhézuesin e prokurimit publik, ishte aplikuar vleré e pasakté e sigurisé sé
tenderit dhe nuk ishin ndérmarré masa pér t'u siguruar qé konzorciumet jané valide edhe pas
shuarjes sé statusit té disa nga anétaréve té tyre né Agjensionin e Regjistrimit té Bizneseve t&é
Kosovés.

Bazuar né ¢éshtjet e identifikuara mé larté ¢éshtjet qé kané té béjné me ndértimin e shtépive pér
té kthyerit kérkojné pérmirésim té menjéhershém andaj pér ne kemi dhéné 13 rekomandime
té cilat gjenden né kapitullin e pesté té kétij draft raporti.

Pérgjigja e paléve té pérfshira né auditim

Ministria pér Komunitete dhe Kthim &éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit si
dhe éshté zotuar se do t'i adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.



1 Hyrje

Objektivé e Republikés sé Kosovés éshté t'u ofrojé shtetasve té saj mundési kthimi né
vendlindje. Pér integrim sa mé té lehté té kétyre shtetasve, hartohen politika té ndryshme té
cilat kané pér géllim krijimin e kushteve elementare pér jetesé. Kosova né vazhdimési éshté
ballafaquar me zhvendosjen e njé numri té konsiderueshém té shtetasve té saj, e me theks
gjaté dekadave té fundit.”

Pér kéta shtetas, Qeveria e Kosovés ka hartuar politika me géllim té krijimit t& kushteve pér
kthim. Njé nga kéto té drejta elementare éshté qasja né banim. Banimi éshté ¢éshtje vendimtare
pér stabilitet social, shéndet dhe zhvillim kualitativ té mirégenies njerézore. Banimi &éshté e
drejté sociale e qytetaréve né shumicén e vendeve té zhvilluara. E drejta né banim gjithnjé e
mé shumé éshté prezente né kuadér té politikave globale dhe né lufté pér té drejtat njerézore,
e sanksionuar edhe me konventa ndérkombétare.

Né bazé té sé drejtés ndérkombétare dhe kornizés ligjore té Republikés sé Kosovés (RKS),
personave té zhvendosur i ‘u garantohet e drejta pér t'u kthyer né vendin e origjinés. Kthimi
éshté njé proces kompleks i cili pérve¢ ndértimit té shtépive pérfshin lehtésimet pér marrjen
e dokumenteve té nevojshme, siguriné dhe liriné e lévizjes, mundésiné e edukimit né gjuhén
amtare, shérbimet shéndetésore dhe mundésiné e punésimit.

Alternativa mé e pérshtatshme pér arritjen e synimit té lehtésimit té procesit té kthimit,
stabilizimit dhe integrimit éshté krijimi i mekanizmave té pérmirésuar dhe thjeshtésuar pér
kthim. Parakusht kryesor pér sistemimin e personave té kthyer &shté ofrimi i pérkrahjes
qé pérfshin: rindértimin e shtépive (rindértimin e ploté dhe riparimet e vogla), ndihmat né
ushqim, artikujt higjienik, mobile themelore, asistencé pér zhvillim ekonomik, gjenerim té t&é
hyrave, punésimi si dhe pérkrahja me materiale ndértimore.

Ministria pér Kthim dhe Komunitete (tutje Ministria) éshté institucioni kryesoré qé zhvillon
dhe menaxhon programe dhe mekanizma pér té ndihmuar integrimin né kushte té barabarta
pér té gjitha komunitetet qé aktualisht banojné né RKS, si dhe pér té siguruar kthimin e
géndrueshém té té shpérngulurve dhe refugjatéve.

5. Vlerésim i procesit t& kthimit vullnetar né Kosové (OSBE- Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé, Misioni né
Kosové)
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Ndértimi i shtépive pér té kthyerit té cilét ishin zhvendosur, éshté proces qé ngérthen né vete
procedura dhe akteré té ndryshém.

T&é kthyerit aplikojng&

pér asistencé > ZKKK
Béhet vlerésimi i
kétyre aplikimeve »> KQSH prané MKK

Béhet vlerésimi Njésia kérkuese
i nevojave
Biéhet viera e Departamenti i
parashikuar e kontratiés Prokurimit
— MKK
"":;““" Departamenti i
procedurat e -
prokurimit prokurimit
Béhet Departamenti pér
menaxhimi i menaxhim dhe
kontratave monitorim té
projekteve

Fillimisht, pas kthimit né RKS té personave té zhvendosur, béhet aplikimi pér asistencé. Zyra
Komunale pér Komunitete dhe Kthim né kuadér t& komunave pérkatése pranon aplikacionin
pér asistencé. Kjo zyré filtron kéto aplikacione dhe i rekomandon pérfituesit e mundshém tek
Komisioni Qendroré Vlerésues i cili éshté né kuadér té Ministrisé. Ky komision shqyrton té
gjitha rekomandimet dhe vendosé se kush jané pérfituesit.

Pastaj, zyra e prokurimit né Ministri béné vlerésimin e nevojave pér t'u siguruar qé béhen
vetém prokurime té sakta dhe té nevojshme. Né bazé té vlerésimit té nevojave dhe buxhetit
né dispozicion pércaktohet vlera e parashikuar e kontratés. Departamenti i prokurimit inicion
dhe zhvillon procedurat e prokurimit, ndérsa pas nénshkrimit t&é kontratés, menaxhimi i
kontratave kalon né departamentin pér menaxhim dhe monitorim té projekteve.



2 Objektiva e auditimit dhe pyetjet e auditimit

Objektiva e kétij auditimi éshté té vlerésoj nése Ministria ka arritur té kontraktojé ndértimin
e shtépive pér té kthyerit me ¢mime té arsyeshme duke u bazuar né analiza paraprake té
miréfillta (ekonomia). Po ashtu, ky auditim synon té vlerésoj nése kéto shtépi jané ndértuar
plotésisht, nése ndértimi éshté béré brenda afateve kohore sipas planit dhe limiteve buxhetore
(efikasiteti).

Pyetjet e auditimit
Pér té i'u pérgjigjur objektivés sé auditimit ne kemi parashtruar pyetjet e auditimit si né vijim:

1. A éshté béré kontraktimi pér ndértimin e shtépive me ¢mim té arsyeshém dhe té
mbéshtetur né analiza (ekonomia)?

2. Sajané ndértuar shtépité né pérputhje me kushtet e kontraktuara (efikasiteti)?

Subjekt i kétij auditimi éshté Ministria pér Komunitete dhe Kthim ku jané pérfshiré kontratat
e nénshkruara pér ndértimin e shtépive gjaté periudhés 2017-2022.

Metodologjia e detajuar e auditimit e aplikuar gjaté kétij auditimi, kriteret e auditimit dhe
fushéveprimi i auditimit dhe pérshkrimi detaj i sistemit dhe pérgjegijésité e paléve relevante
jané paraqitur né shtojcén 1 té kétij raporti.
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3 Gjetjet e auditimit

Gjaté katér viteve té fundit nga buxheti i shtetit t& RK-sé pér banim jané shpenzuar aférsisht
20,5 milion euro.

Shpenzimet pér ndértim té banimit

3,016,055

4,975,648

= 2019 = 2020 2021 2022

Vetém Ministria ka shpenzuar rreth 7 milion euro apo 35 % nga ky buxhet®. Ne kemi audituar
dy kontrata gé gjithsejté kapin shumén 8,2 milion euro apo pérkthyer né pérqindje 40% té
shumés totale té shpenzimeve brenda katér viteve pér ndértim té shtépive.

Né kété kapitull jané paragqitur gjetjet né ményré kronologjike sipas veprimeve qé Ministria
éshté dashur t'i kryej pér t'u siguruar se aktivitetet e saj rezultojné me projekte pa gabime té
pérséritura qofté né planifikim apo realizim té kétyre projekteve.

3.1 Ministria nuk ishte ekonomike né ndértimin e shtépive

Ministria nuk kishte béré analiza reale dhe té arsyeshme té vlerésimit t€ nevojave e as té vlerés
sé parashikuar té kontratés pavarésisht pérvojave té kaluara pér projekte té ngjashme.

Pér mé tepér, Ministria ka kontraktuar pozicione brenda sé njéjtés kategori me ¢mime té
ndryshme dhe ka shfrytézuar vetém ato me ¢mimin mé té larté. Gjithashtu, nuk éshté béré
asnjé analizé né lidhje me ¢mimet pér asnjérén nga kontratat, duke rezultuar né ndértimin e
shtépive me ¢mime mé té larta se gmimet e tregut. Pér kontratén e paré, Ministria ka ndértuar
shtépité me njé kosto prej 429 euro pér metér katror, ndérsa ¢mimi mesatar pér metér katror
pér ndértesat e larta gjaté té njéjtés periudhé, sipas ATK-sg, ishte 347 euro.

6. Ligji i buxhetit pér vitet 2019-2022 dhe shpenzimet nga Sistemi Informativ pér Menaxhimin e Financave t& Kosovés (SIMFK).



3.1.1 Ministria nuk ka béré analizé té ploté dhe té arsyeshme té
vlerésimit té nevojave dhe vlerés sé parashikuar té kontratés

Ministria duhet té inicioi njé aktivitet té prokurimit vetém pasi qé té keté kryer njé vlerésim formal té
nevojave.

planifikim dhe analizim real, pér shkak se nuk mund té parashikohen kérkesat dhe interesimi
pér t'u kthyer né Kosové. Andaj, numrin e shtépive e planifikojné bazuar vetém né numrin e
shtépive té kontratés paraprake..

Mirépo, nuk &éshté e justifikueshme qé Ministria té pretendojé qé éshté e pa mundur té
vlerésohen sakté nevojat apo pér té ndérmarré planifikim dhe analizé reale pér shkak té
paparashikueshmérisé sé kérkesave dhe interesimit pér t'u kthyer né Kosové. Ky arsyetim
nuk géndron, pasi qé pérfituesit nuk jané banoré té sapo kthyer dhe ata tashmé banojné
né vendbanimet brenda Kosovés. Pér mé tepér té gjithé banorét dosja e té ciléve éshté
audituar (37) kané deklaruar gé jané raste sociale dhe banojné né kushte té véshtira andaj
edhe kané kérkuar gé t'u ndértohet shtépia. Ministria duhet té jeté né gjendje té planifikojé
dhe té kryejé vlerésime té sakta té nevojave bazuar né kérkesat aktuale dhe jo té mbéshtetet
vetém né hamendje. Mungesa e njé vlerésimi té dokumentuar té nevojave tregon mungesé té
planifikimit dhe analizés nga Ministria

Ministria ka memorandum té mirékuptimit me njé Organizaté Jogeveritare mbi bazén e
realizimit té projektit pér lloje té ndryshme té ndértimit té kétyre shtépive. Kjo organizaté ka
pérpiluar projektin kryesor pér pesé lloje té shtépive (45m2, 55m2, 62m?2, 75m2 dhe 95 m2)
dhe pérshkrimin teknik pér llojet e materialeve dhe specifikat e tyre né vija té trasha té cilat
pastaj jané konvertuar né paramasén dhe parallogariné e tenderuar.

Para inicimit t& procedurés, Ministria do duhej té kishte té qarté objektivén e punéve qé
synohet té pérmbushet né kuadér té kontratés, pérfitimet e pritura nga kontrata si dhe koston
qé do té rezultojé nga aktiviteti i prokurimit. Njésia kérkuese (NjK), konkretisht Departamenti
pér ndértim té shtépive pér té kthyerit do duhej té bazohej né dokumente dhe planifikime t&é
qarta.

Neé rastin e kontratés sé paré e lidhur né vitin 2017, inicimin e kérkesés pér ndértimin e shtépive
pér té kthyerit, Ministria e ka bazuar né Strategjiné pér Komunitete dhe Kthim pér vitin 2014-
2018. Né rastin e inicimit té kérkesés pér kontratén e dyté té vitit 2020, Ministria éshté bazuar
né rregulloren 01/2018 pér kthimin e personave té zhvendosur dhe zgjidhje té géndrueshme,
pasi gé strategjia pér vitet pasuese nuk éshté aprovuar. Né dy kontratat jané planifikuar
té ndértohen nga 150 shtépi dhe nga 50 renovime, numér ky i pa dokumentuar se si éshté
pércaktuar. Ky numér nuk éshté bazuar né kérkesa reale apo analiza té shtépive té ndértuara
ndér vite, mirépo éshté pérdorur si shabllon i planifikuar né kontratat paraprake. Kjo ka
ndikuar edhe né pércaktimin e kérkesave né dosjen e tenderit gjaté zhvillimit té procedurave,
si¢ jané kérkesat profesionale dhe té pérshtatshmérisé dhe kérkesat ekonomike dhe financiare.
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Né ményré gé vlerésimi i nevojave té jeté sa mé i sakté, sé pari do té duhej Komisioni Qendror
Shqyrtues” té pércjellé informatat tek NjK-ja rreth vendimeve se kujt i éshté aprovuar
ndértimi i shtépisé. NjK-ja sé bashku me kérkesén pér inicim té procedurés sé prokurimit té
ofroj informatat rreth lokacioneve, l10jit té shtépisé dhe pérfituesve té aprovuar nga Komisioni
dhe njé proceduré e prokurimit do té duhej té iniciohej vetém né rastet kur i ka informatat e
tilla né dispozicion.

Mirépo, Ministria sé pari kryen procedurat e prokurimit dhe nénshkruan kontratén, pastaj
fillon me procesin e trajtimit té kérkesave té té kthyerve dhe fillon ndértimin. Sipas NjK-sg,
éshté e pamundur té dihen pérfituesit para lidhjes sé kontratés sepse nuk mund té parashikohen
kérkesat dhe né momentin e aprovimit té kétyre kérkesave pérfituesit pritet t& akomodohen
menjéheré. Nga shqyrtimi i kérkesave té 17 pérfituesve (shtépive qé i ‘u éshté béré ekzaminimi
fizik né terren) kemi vérejtur qé ky arsyetim nuk géndron sepse té gjitha kérkesat bazohen né
kushte té véshtira té banimit dhe pér mé tepér té gjithé jané kthyer kohé mé paré (ka raste qé
nga viti 2002) né vendbanimet e tyre.

Ministria ka lidhur dy kontrata pune afatgjate pér ndértimin e shtépive pér té kthyerit dhe té
njéjtat i ka trajtuar si kontrata kornizé. Kontrata kornizé do té duhej té lidhet vetém né rastet e
furnizimit/shérbimit dhe né rastet kur sasité e planifikuara éshté e pamundur té jené té sakta,
ndérsa kontrata pér puné lidhet vetém kur dihen sasité e sakta duke u bazuar né projekte
paraprake konkrete.

Tabela 1: Dallimet né mes té kontratés pér puné dhe kontratés kornizé krahasuar me specifikat e
kontratave té audituara

Specifikat teknike duhet

té pércaktojné né ményré

Furnizim me mallra

Pozicione té panevojshme®

Qéllimi/Aktiviteti té sakté natyrén dhe dhe shérbime krahasuar me punimet né terren

karakteristikat e punéve té (ndértimin)

kérkuara
e Njé vjecare (pérveg L -
E:k;ﬁ%é:t]a ¢ nése projekti ekzistues i Maksnzr))lg lrlsl};;d enne 36 muaj
ndértimit zgjat mé tepér)’ )

Bazuar né projektin specifik tgeréila. ﬁlﬁghl;lshtgr Bazuar né projektin specifik

té ndértimit (lokacioni dhe kofltr agga tn dihmgse té ndértimit (lokacioni dhe
Specifikat teknike pérfituesin) apo porosits pérfituesit e pa definuar)

Shumé e pérafért me vlersn Indikativ (mundési Ka njé devijim prej 16%
Vlera e Planifikuar P reale devijimi deri +/- respektivisht 25% nga shuma e

30%) kontratés

Pércaktimi i . £ Nuk éshté konkret, éshté
objektivave I sakté/ konkret I pérafért parashikim
Kohézgjatja e I saktésuar sipas projektit té Sipas nevojave pér E specifikuar vetém sipas afatit
punéve ndértimit shérbimin té kontratés

7. Komisioni Qendror Shqyrtues - nénkupton organin vendimmarrés pér pércaktimin e pérfituesve;

8. Nga 244 pozicione t& kontraktuara jané pérdorur vetém 92/93 andaj 151 sosh ishin t& panevojshme.

9. Termi “kontraté shumé-vjegare” nuk vlen né rast té kontratave publike pér puné, pérveg nése ekzekutimi i punéve zgjaté mé
tepér se (1) njé vit kalendarik. (Rregullat dhe Udhézuesi Operativ i Prokurimit Publik)



Ministria né momentin e inicimit té procesit té prokurimit dhe né momentin e nénshkrimit té
kontratés nuk kishte béré analiza te detajuara si¢ jané: lista me emrat dhe detajet e pérfituesve,
lokacionet e ndértimit dhe as numrin e shtépive pér secilin nga llojet e shtépive qé do t&é
ndértohen.

Lidhja e njé kontrate pér puné, duke mos marré parasysh asnjérén nga kéto detaje, ka ndikuar
gé Ministria té mos jeté e sakté né: vlerén e parashikuar té kontratés, pozicionet né paramasé/
parallogari, sasiné e pércaktuar té pozicioneve dhe ¢mimin e kontraktuar pér ndértimin e
kétyre shtépive.

Po ashtu, né momentin e inicimit t& aktivitetit té prokurimit duhet té plotésohet edhe Deklarata
e Nevojave dhe Pércaktimit t& Disponueshmérisé sé Fondeve (Deklarata). Kjo deklaraté
konfirmon se éshté aprovuar inicimi i procesit t& prokurimit, si dhe jané zotuar fondet e
nevojshme. Deklarata gjithashtu pérmban detaje pér natyrén dhe fushéveprimin e kontratés,
ku pércaktohen specifikacionet teknike pér funksionalitetin e aktivitetit, pérfitimet qé priten
nga kontrata dhe kostot qé do té rezultojné nga ky aktivitet. Né dy kontratat, Deklarata
nuk e ka té plotésuar pjesén e specifikacioneve teknike me té cilén do té pércaktoheshin
aktivitetet konkrete qé duhet té realizohen me ané té kontratés si dhe pérfitimet dhe kostot.
Kjo vérteton faktin qé Ministria nuk ka béré fare analizimin e nevojave reale sepse nuk ka
dhéné informacionet e nevojshme né Deklaraté.

Ministria nuk ka béré analiza té detajuara té pozicioneve té nevojshme pér ndértimin e
secilit lloj té shtépive. Pavarésisht qé ajo ka kontraktuar njé ,0JQ pér hartimin e projekteve
kryesore pér secilin nga llojet e shtépive, ku né totalin e pozicioneve té pérpiluara nga kjo OJQ
qarté mund té identifikohen vetém pozicionet e 8asé kané ndikuar qé Ministria t&é mos jeté
ekonomike né kontraktimin e punéve.

Pér mé tepér, njé raport i Agjencisé sé Statistikave té Kosovés identifikon 55 pozicione
elementare qé nevojiten pér njé shtépi standarde (duke mos pérfshiré kétu punét paraprake
dhe té dheut). Ministria kishte pérdorur shtaté pozicione pér punét paraprake dhe té dheut,
andaj edhe nése i shtojmé kéto pozicione né totalin e pozicioneve té raportit té ASK-s¢, del qé
Ministria nuk kishte nevojé as edhe pér 92 té pérdorurat. Njé shtépi standarde do té mund té
ndértohej me 62'° pozicionet e domosdoshme né vend té 92 té pérdorura nga Ministria, e aq
mé pak me 244, sa jané kontraktuar.

Fakti qé Ministria nuk ka planifikuar sakté dhe nuk ka béré vlerésim real té nevojave e
konfirmojné edhe sasité dhe 1loji i pozicioneve té pérdorura.

Si shembull, né pozicionet 7.7, 7.22, 7.47 dhe 7.59", né té dy kontratat njésia matése né
paramasé éshté me m? dhe jo me copé, ani pse pozicionet e kontraktuara jané dyer, matja e té
cilave béhet me copé. Kéto pozicione pérveg qé nuk jané pérdorur fare (jané pérdorur vetém
dy pozicione tjera té dyerve) né ndértim, pérfshirja e tyre né paramasé dhe parallogari ka
ndikuar né rritjen e vlerés sé parashikuar dhe té kontraktuar né té dyja rastet.

Si pasojé e vlerésimit jo real t&é nevojave, Ministria ka lidhur kontrata me pozicione té

10. Sipas raportit t& ASK-sé: 55 pozicione pér ndértim +7 pozicione pér punét paraprake dhe t& dheut té pérdorura nga Min-
istra= 62 pozicione total.

11. Furnizimi dhe montimi i dyerve speciale té drurit, komplet me pérgatitjet paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimensionet
sipas projektit. Mostrat e dyerve duhet t& aprovohet nga organi mbikéqyrés. Cmimi kalkulohet pér m? Furnizimi dhe mon-
timi i derés speciale prej PVC, komplet me pérgatitjet paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimensionet sipas projektit. Cmimi
kalkulohet pér m?% Furnizimi dhe montimi i dyerve speciale t¢ PVC, komplet me pérgatitjet paraprake pér vendosjen e dyerve.
Dimensionet sipas projektit. Mostrat e dyerve duhet té€ aprovohet nga organi mbikéqyrés. Cmimi kalkulohet pér m? Furnizimi
dhe montimi i derés speciale prej drurit, komplet me pérgatitjet paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimensionet sipas projektit.
Cmimi kalkulohet pér m?.
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panevojshme té cilat vetém kané rritur vlerén e parashikuar té kontratés dhe vlerén e
kontratés. Ani pse Ministria kishte lidhur njé kontraté pér ndértimin e shtépive né vitin
2017 me kéto pozicione té panevojshme, té njéjtin veprim e ka béré edhe me kontratén e vitit
2020, pavarésisht gé gjaté ekzekutimit té kontratés sé 2017-tés jané pérdorur vetém 33.2% e
pozicioneve té paramasés.

Pérfshirja e pozicioneve té panevojshme né paramasat e dy kontratave ka ndikuar qé Ministria
té mos jeté e sakté né pércaktimin e vlerés sé parashikuar té kontratés.

Si rezultat qé Ministria ka lidhur kontrata me pozicione té panevojshme, shtépité qé i kishte
kontraktuar pér 4.4 milion euro dhe 3.8 milion euro do t&¢ mund t'i kontraktonte pér 2.4 milion
euro respektivisht pér 2.1 milion euro, nése do té bénte vlerésimin e sakté té nevojave dhe do
té kontraktonte vetém pozicionet e nevojshme pér ndértim. Né kontratén e paré (2017) i ka
shpenzuar té gjitha kéto mjete (4.4 milion euro), ndérsa kontrata e dyté éshté ende aktive dhe
nuk éshté pérfunduar.

Né dy kontratat e audituara Ministria ka pérdorur paramasat identike dhe sasi e ¢gmime
pothuajse identike, pavarésisht diferencés kohore prej tre vitesh né mes njéra tjetrés. Né
kontratén e paré jané ndértuar 157 shtépi, ndérsa né kontratén e dyté deri né muajin mars
2023 jané ndértuar 26 shtépi nga 150 té planifikuara. Nga testimi i vetém pesé pozicioneve té
17 situacioneve té pérfituesve pér kontratén e paré vérehet se né kéto pozicione planifikimi
dhe vlerésimi i nevojave ka déshtuar.

Tabela 2. Pérgindja e pérdorimit té pesé pozicioneve pér paramasén e kontratés sé paré

11,260 (m?) 4,259 (m?) 38% 7,0001 (m?)
210 copé 53 copé 25% 157 copé 52 69
580 copé 136 copé 23% 444 copé 56 73
4100 (m?) 2,275 (m?) 55% 1,825 (m?) 14 31
4,400 (m?) 2,290 (m?) 52% 2,110 (m?) 16 33

Té dhénat né tabelé nxjerrin né pah njé mospérputhje té theksuar mes sasive té kontraktuara
dhe sasive qé vérteté ishin té nevojshme pér té pérfunduar ndértimin e 150 shtépive. Kjo
mospérputhje tregon se Ministria nuk ka béré vlerésimin e sakté té nevojave dhe pozitave té
kontraktuara né ményré té duhur. Pér mé tepér, Ministria ka déshtuar té dokumentojé sasité
e mbetura té nevojshme pér té pérfunduar té gjitha shtépiteé.

Bazuar né té dhénat né dispozicion, shihet qé edhe né skenarin mé optimist sasia e mbetur e
kontraktuar pér pozicionin 12.4 , mjafton pér ndértimin e vetém 56 shtépi ose gjithsej 73 shtépi
(duke pérfshiré ato t&é ndértuara). Anasjelltas, sipas skenarit mé té keq (duke supozuar njé
sasi prej 13.1 pozicionesh), mund té ndértoheshin vetém 14 shtépi ose gjithsej 31 shtépi. Kjo
pérfagéson vetém 9% té numrit té pérgjithshém té shtépive té kérkuara/ planifikuara.

12. Pér testim jané pérzgjedhur nga 20 mostra pér secilén kontraté, mirépo né kontratén e paré jané testuar vetém 17 sepse njé
pérfitues ishte nga njé projekt tjetér dhe njé pérfitues ishte pérfshiré dy heré né regjistrat e mostrave dhe pér mé tepér nuk i éshté
ndértuar shtépia.
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Tabela 3: Pérgindja e pérdorimit té pesé pozicioneve pér paramasén e kontratés sé dyté

- 11,260 (m?) 4,356 (m: 39% 6,904 (m?)
2
24
B
L

210 copé 59 copé 28% 151 copé 51 71
580 copé 148 copé 26% 432 copé 58 78
4,100 (m?) 2,253 (m?) 55% 1,847 (m?) 17 37
4,400 (m?) 2,253 (m?) 51% 2,147 (m?) 20 40

Si¢ shihet edhe nga tabela mé lartg, situaté e ngjashme éshté edhe me kontratén e dyté, e cila
pavarésisht qé ende nuk éshté pérfunduar Ministria nuk na ka ofruar déshmi se si planifikon
té mbuloj pjesén e mbetur.

Vlera e parashikuar e kontratés ishte e pasakté

Vlera e parashikuar e njé kontrate publike duhet té parallogaritet para inicimit té procedurés sé
prokurimit. Parallogaritja e tillé duhet té jeté e arsyeshme dhe reale pér kontratén e parashikuar nga
aspekti i kostos dhe pérdorimit transparent dhe té drejté té fondeve dhe resurseve publike.

Ministria nuk ka aplikuar metodé efektive pér llogaritjen e vlerés sé parashikuar té kontratave
né rastin e dy kontratave té audituara. Ministria nuk kishte aplikuar asnjérin nga kriteret e
parapara né rregulloren e prokurimit publik pér llogaritjen e vlerés sé parashikuar té kontratés.
Né mungesé té analizés sé miréfillté dhe hulumtimit té€ cmimeve té tregut, vlera e parashikuar
e kontratave né dy rastet ishte pér 25% respektivisht 16% mé e larté se vlera e kontratave.*

Pércaktimi i vlerés sé parashikuar sa mé té pérafért, pérveg qé ka réndési té vecanté né kostot
totale dhe né pérdorimin sa mé ekonomik té fondeve publike, ka réndési edhe pér faktin
se vlera e parashikuar &éshté njé faktor ky¢ qé ndikon né pércaktimin e kérkesave té Dosjes
sé Tenderit (tutje DT). Po ashtu, ndikon edhe né stimulimin e konkurrencés sa mé té larté
ndérmjet operatoréve ekonomik.

Sirezultat g¢ Ministria nuk ka arritur té pércaktoj sa mé sakté vlerén e parashikuar té kontratés,
DT-+ja kishte mangési, paqartési dhe pa rregullsi.

Manggési kishte né pércaktimin e dy kritereve kualifikuese, pércaktimi i té cilave varet nga
vlera e parashikuar e kontratés:

a. Vlera e qarkullimit financiar pér operatorét ekonomik - né tre vitet e fundit, bazuar né
rregulloren e Prokurimit Publik kjo vleré duhet té jeté sa dyfishii vlerés sé parashikuar
té kontratés.

b. Puné té ngjashme té realizuara - né tre vitet e fundit, bazuar né rregullore kérkohet té
jeté sa 1.5 e vlerés sé parashikuar té kontratés.

13. Kontrata me numeér té prokurimit 211-17-3482-5-1-1 e lidhur né vitin 2017 kishte vlerén e parashikuar té kon-
tratés 6 milion € ndérsa vlerén e kontratés 4.4 milion €. Kontrata e dyté (2020) me numeér té prokurimit 211-20-5436-
5-1-1 kishte vlerén e parashikuar té kontratés 4.5 milion € kurse vlerén e kontratés 3,7 milion €.



Né kontratén e paré, vlera e parashikuar e kontratés ishte 6 milion euro, ndérsa kérkesa pér
qarkullim financiar ishte 12 milion euro. Nése Ministria do té bénte vlerésimin real té€ nevojave,
rrjedhimisht t&€ bazonte vlerén e parashikuar té kontratés vetém né pozicionet té cilat ishin té
nevojshme pér ndértim, kérkesa pér qarkullim financiar do té ishte me ulét, rrjedhimisht do té
rriste mundésiné pér mé shumeé oferta qé do té rriste konkurrencén e potencialisht do té kishte
¢mime mé té favorshme.

Fakti q¢ DT-né pér kontratén e paré e kané shkarkuar 109 OE ndérsa kané ofertuar vetém
shtaté konzorciume, nénkupton gé vlera e parashikuar e kontratés ishte e paarritshme pér
shumicén e OE-ve té interesuar pér ofertim. E njéjta situaté éshté edhe me kontratén e dyté,
vlera e parashikuar e sé cilés ishte 4.5 milion euro, ku nga 151 OE qgé kané shkarkuar dosjen,
kané ofertuar vetém dy konzorciume.

Nése Ministria do té vendoste né paramasé vetém pozicionet e nevojshme (qé ishin 92 sosh),
vlera e parashikuar e kontratés do té ishte 2.4 milion euro'. Ndérsa pér kontratén e dyté, nése
né paramasé do té ishin vetém 91 pozicionet e pérdorura gjaté ekzekutimit té punéve, vlera e
parashikuar e kontratés do té ishte 2,1 milion euro.

Prandaj planifikimi jo i sakté dhe pércaktimi i kritereve diskriminuese, kané rezultuar me
eliminimin e OE-ve mé té lirg, té cilét né total pér 244 pozicione kané tejkaluar vlerén e
parashikuar té kontratés, mirépo vetém pér 92 respektivisht 91 pozicionet e pérdorura do té
ishin mé té liré se fituesit pér 649,222.55 euro respektivisht 482,741.31 euro®. Kjo tregon qé
Ministria nuk ka gené ekonomike né kontraktimin e punéve né asnjérin nga kéto raste.

Njésoj sikurse kérkesa pér qarkullim financiar edhe kérkesa pér puné té ngjashme té realizuara
ndikohet direkt nga vlera e parashikuar e kontratés, prandaj déshtimi né caktimin e vlerés sa
mé reale té parashikuar ndikon qé ky kriter té jeté i pasakté.

Vlera e parashikuar shumé mé e larté se sa vlera me té cilén éshté lidhur kontrata, ka ndikuar
qé kérkesa pér puné té ngjashme té realizuara té jeté shumé mé e larté né dy dosjet e tenderit
se sa vlera reale e nevojshme.

Né kontratén e paré, bazuar né vlerén e parashikuar té kontratés (6 milion euro) kérkesa
pér puné té ngjashme ishte 9 milion euro. Ndérsa né kontratén e dyté, vlera e parashikuar e
kontratés ishte 4.5 milion euro dhe kérkesa pér puné té ngjashme ishte 6.75 milion euro. Mos
saktésia e vlerés sé parashikuar té kontratés né kété rast, pérveg qé ka ndikuar né kufizimin e
mundshém té OE-ve, ka ndikuar direkt edhe né eliminimin e operatoréve ekonomik qé kané
gené mé té liré se sa operatori fitues pér arsye se nuk kané pérmbushur kété kriter dhe jané
eliminuar si té papérgjegjshém.

OE-ja i eliminuar mbi bazén e mos pérmbushjes sé kriterit pér puné té ngjashme té realizuara,
kishte ofertén financiare mé té ulét se fituesi pér 481,305 euro'. I njéjti OE éshté eliminuar edhe

mbi bazén e mungesés sé déshmive mbi pajisjet - té njérit eskavator minimum 30t, kérkesé kjo
e cila né DT té kontratés sé dyté nuk ishte fare, ani pse né paramasé, planifikim dhe projektim
té shtépive nuk kishte ndryshuar asgjé.

14. Kalkulimi i 2.4 milion € éshté béré duke marré sasité dhe shumézuar me ¢mimet e kalkuluara pér pozicionet e
pérdorura gjaté ekzekutimit té punéve. E njéjta metodologji éshté pérdorur edhe pér kontratén e dyté.

15. (Informatat e gmimeve pér ofertat e pérgjegjshme por té pasuksesshme gjenden né shtojcén 2).

16. Njéri prej OE-ve kishte ofertén 3,995,966.63 € ndérsa puné té ngjashme té realizuara kishte 8,934,127.96. OE-ja nuk kishte
pérmbushur kriterin pér 65,872€.
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Ministria, né kontratén e paré, ka pérdoré kérkesa jo né pérputhje me ligjin né rastin e punéve
té kryera, sepse si déshmi té punéve té ngjashme té realizuara ka pércaktuar periudhén 2014,
2015 dhe 2016 dhe ka pérjashtuar vitin 2017 (vitin qé éshté shpallé tenderi). Sipas udhézuesit
té prokurimit publik, kérkesa duhet té jeté pér tri vitet e fundit nga data e shpalljes sé tenderit,
pa pérjashtuar vitin e shpalljes sé tenderit.

Né dy kontratat pér ndértim té shtépive, OE-té fituese kishin ¢gmime me diferenca jo normale
pér pozicione té caktuara. Identifikimi i kétyre ¢gmimeve éshté béré duke krahasuar pozicionet
e sé njéjtés kategori né mes veti né té njéjtén kontraté. P.sh Furnizimi me Stiropor ka tri
pozicione té kontraktuara pérderisa gmimet né kéto pozicione jané me diferenca jo normale.
Stiropori me trashési t=8 cm dhe t=10 cm éshté ofertuar me ¢mim shumé mé té ulét krahasuar
me até t=5 cm, ndérsa gjaté ndértimit éshté pérdorur vetém stiropori me trashési t=5cm.

Tabela 4 Llojet e stiroporit té kontraktuara

1. Furnizim dhe montim i
pllakave té stiroporit me 2 4,100 2,275 5.90€ 13,423€
trashési t=5 cm té fortésisé N4

2. Furnizim dhe montim i
pllakave té stiroporit me . 68,540 0 0.40€ 0
trashési t=8 cm té fortésisé N4

3. Furnizim dhe montim i
pllakave té stiroporit me 2 68,580 0 0.49€ 0
trashési t=10 cm té fortésisé N4

Pra, Ministria qé kishte tri lloje té stiroporit, kishte pérdorur vetém njé nga to. Lloji i pérdorur
ishte kontraktuar me 4,100m?, ndérsa llojet qé nuk ishin pérdorur fare gjaté ndértimit ishin
kontraktuar né sasi prej 68,540m? respektivisht 68,580 m2. Pér 10,163.5m? shtépi nga lloji i paré
i stiroporit i planifikuar né sasi 4,100 m?, vetém pér 17 shtépi ishin pérdorur 2,275.13 m? apo
55% e sasisé sé kontraktuar, ndérsa dy pozicionet tjera té stiroporit nuk jané pérdorur fare
gjaté ekzekutimit té punéve. Sasité e kontraktura pér 150 shtépi pér pozicionin e stiroporit
5cm nuk ishin té mjaftueshme sepse me kontraktimin e 4,100 m? Ministria kishte sasi vetém
pér ndértimin e 37 shtépive. Kjo nénkupton qé nuk éshté béré planifikim i sakté i kétyre sasive.

Ministria né dy kontratat ka pérdorur vetém stiroporin 5 c¢m, i cili ka ¢gmimin mé té larté se
dy llojet tjera té kontraktuara té stiroporit. Pérdorimi i ¢gmimeve me diferencé jo normale dhe
pérdorimi i vetém njérit pozicion (me ¢mimin mé té larté dhe me trashési mé té holl€) pérveg
qé tregon planifikim té dobét, 1& vend pér keqpérdorim. Situaté pothuajse e ngjashme éshté
edhe me pozicionet e dyerve dhe dritareve.



Kontrata e paré

Nr. Kodi i Njesia Sasia Cmimi per

rendor|materialit njesi (€)
Furnizimi dhe montimi i dyeréve té drurit, komplet me pérgaditjet paraprake pér vendosjen e
dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.

1 7.1 dim. 100/210 copé 870.00 [10.7

2 7.2 dim. 90/210 copé 210.00 |99.8

3 7.3 dim. 80/210 copé 85.00 |99.2

4 7.4 dim. 70/210 copé 650.00 |15
Furnizimi dhe montimi i dyeréve té drurit me mbi ndrigim, komplet me pérgaditjet paraprake
pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga
organi mbikgyrés.

5 73 dim. 100/240 copé 870.00 |11

6 7.4 dim. 90/240 copé 210.00 |11

7 7.5 dim. 80/240 copé 85.00 |11

8 7.6 dim. 70/240 copé 650.00 |10

9 7.7 Furnizimi dhe montimi i dyeréve speciale té drurit, komplet me pérgaditjet paraprake pér m? 3,050.00 (6.5
vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga
organi mbikqyrés.Qmimi kalkulohet per m2

10 7.8 Furnizimi dhe montimi i derés s¢ jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 850.00 (10.1
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.100/120cm.

11 7.9 Furnizimi dhe montimi i derés sé¢ jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 850.00 |10
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.90/120cm.

12 7.10 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 85.00 |99.80
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.80/120cm.

13 711 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej PVC, komplet me copé 960.00 |11
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dverve, dim.70/120cm

14 712 Furnizimi dhe montimi i derés s¢ brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 (10.05
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/206.3cm.

15 713 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 (10.4
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/206.3cm.

16 7.14 Furnizimi dhe montimi i derés s¢ brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 |10.30
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/206.3cm.

17 7.15 Furnizimi dhe montimi i derés s¢ brendéshme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 960.00 (10.1
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/206.3cm.

18 7.16 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 700.00 |11.00
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/240cm.

19 717 Furnizimi dhe montimi i derés s¢ ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 700.00 (10.5
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/240cm.

20 7.18 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 700.00 |11.10
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/240cm.

21 7.19 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet copé 750.00 (12.1
paraprake pér vendosjen e dverve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/240cm.

22 7.20 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet paraprake |copé 85.00 (198.50
pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.104/240cm.

23 7.21 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme e punuar prej PVC, komplet me pérgaditjet paraprake |copé 38.00 |16.1
pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.134/240 cm .

24 7.22 Furnizimi dhe montimi i deres speciale prej PVC, komplet me pérgaditjet paraprake pér m?> 2,200.00 |10.10
vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit.Qmimi kalkulohet per m2
Furnizimi dhe montimi i dyeréve té PVC, komplet me pérgaditjet paraprake pér vendosjen e
dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.

25 7.43 dim. 100/210 copé 870.00 [10.03

26 7.44 dim. 90/210 copé 210.00 [10.4

27 7.45 dim. 80/210 copé 80.00 |10.7

28 7.46 dim. 70/210 copé 650.00 |10.08

29 7.47 Furnizimi dhe montimi i dyeréve speciale t& PVC, komplet me pérgaditjet paraprake pér m? 3,050.00 |12
vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit . Mostrat e dyerve duhet té aprovohet nga
organi mbikqyrés.Qmimi kalkulohet per m2

30 7.48 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme speciale per kallkan e punuar prej drurit, komplet me |copé 80.00 {10.02
pérgaditjet paraprake pér vendosjen e dyerve, dim.80/120cm.

31 7.49 Furnizimi dhe montimi i derés s& brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 860.00 |11.2
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/206.3cm.

32 7.5 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 860.00 |11.35
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/206.3cm.

33 7.51 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 940.00 |11.25
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/206.3cm.

34 7.52 Furnizimi dhe montimi i derés sé brendéshme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 940.00 |11.03
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/206.3cm.

35 7.53 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 940.00 |12.01
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.100/240cm.

36 7.54 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 940.00 |11.2
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.90/240cm.

37 7.55 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 960.00 [10.8
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.80/240cm.

38 7.56 Furnizimi dhe montimi i derés sé ballkonit e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet 960.00 [12.3
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.70/240cm.

39 7.57 Furnizimi dhe montimi i derés sé jashtme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 80.00 |10.23
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.104/240cm.

40 7.58 Furnizimi dhe montimi i derés sé¢ jashtme e punuar prej drurit, komplet me pérgaditjet copé 30.00 |12.5
paraprake pér vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit, dim.134/240 cm .

41 7.59 Furnizimi dhe montimi i deres speciale prej drurit, komplet me pérgaditjet paraprake pér m?> 2,200.00 |10.2

vendosjen e dyerve. Dimenzionet sipas projektit.Qmimi kalkulohet per m2




Si¢ shihet né tabelén mé larté, pér pozicionin e dyerve Ministria ka kontraktuar 41 lloje nga
té cilat gjaté ndértimit jané pérdorur vetém katér sosh (7.2; 7.3; 7.10 dhe 7.20 té hijezuarat)
¢mimet e té cilave jané pothuajse sa 31 heré mé té larta se gmimi i pozicioneve tjera té dyerve.

Ndérsa te pozicionet e dritareve, jané pérdorur vetém dy pozicione (7.31 dhe 7.36) nga total
35 pozicione té kontraktuara, té cilat po ashtu kané ¢mimin thuajse sa 10 heré mé té larté
se ¢gmimi i pozicioneve tjera té kontraktuara té dritareve. Situaté e ngjashme éshté edhe né
kontratén e dyté sa i pérket sasive dhe diferencave né ¢mim, ku pavarésisht qé Ministria
kishte mundésiné té krahasonte kontratén e saj té paré dhe té mos pérséritej i njéjti gabim,
éshté nénshkruar edhe kontrata e dyté (2020) me t&é metat e njéjta si té kontratés sé paré.
Analiza pér pérdorimin e pozicioneve né kontratén e dyté nuk éshté béré pasi qé kontrata ka
afat deri né muajin tetor té vitit 2023 dhe deri mé tani jané ndértuar vetém 26 shtépi, mirépo
trendi pér kéto 26 shtépi 1é té nénkuptohet gé ka vazhduar e njéjta situaté edhe me kontratén
e dyté.

Kontrata e paré

Nr. Kodi i Njesia Sasia Cmimi per njesi
rendor |materialit (€)

Furnizimi dhe montimi i dritareve té punuara me profile té PVC me hapje

vertikale dhe horizontale, me xham termopan té dimenzioneve sipas projektit

4+12+4 mm. Mostra e dritarve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.
1 7.23 dim. 160/140 copé 380.00 [11.5
2 7.24 dim. 140/140 copé 80.00 |10.3
3 7.25 dim. 120/140 copé 380.00 |10.4
4 7.26 dim. 100/160 copé 380.00 |10.8
5 7.27 dim. 100/140 copé 380.00 |11.5
6 7.28 dim. 100/120 copé 380.00 [10.1
7 7.29 dim. 100/100 copé 380.00 {10.05
8 7.3 dim. 80/160 copé 380.00 [10.2
9 7.31 dim. 80/140 copé 380.00 |98.5
10 7.32 dim. 80/120 copé 490.00 |10.03
11 7.33 dim. 80/80 copé 490.00 |10.03
12 7.34 dim. 60/80 copé 490.00 |10.4
13 7.35 dim. 60/90 copé 490.00 |10.08
14 7.36 dim. 60/60 copé 140.00 |62
15 7.37 dim. 40/40 copé 125.00 {10.08
16 7.38 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 54 x 83 cm copé 185.00 |11
17 7.39 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 66 x 118 cm copé 185.00 |11.3
18 7.4 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 78 x 118 cm copé 185.00 |12.6
19 741 Furnizimi, montimi me dritare te kulmit GVT Dim: 78 x 140 cm copé 185.00 |13
20 7.42 Furnizimi dhe montimi i dritareve té punuara me profile té PVC (hapjet jepen |m? 1,200.00 (11.8

nga projekti) , me xham termopan té dimenzioneve sipas projektit 4+12+4

mm. Mostra e dritarve duhet té aprovohet nga organi mbikqyrés.Qmimi

kalkulohet per m2

Furnizimi dhe montimi i dritareve té punuara nga drurit me hapje vertikale

dhe horizontale, me xham termopan té dimenzioneve sipas projektit 4+12+4

mm. Mostra e dritarve duhet té aprovohet nga organi mbikqgyrés.
21 7.60 dim. 160/140 copé 380.00 {15.00
22 7.70 dim. 140/140 copé 70.00 |14.50
23 7.80 dim. 120/140 copé 380.00 |13.10
24 7.90 dim. 100/160 copé 380.00 |10.25
25 8.00 dim. 100/140 copé 380.00 |10.26
26 8.10 dim. 100/120 copé 380.00 |10.54
27 8.20 dim. 100/100 copé 380.00 {10.02
28 8.30 dim. 80/160 copé 380.00 {10.95
29 8.40 dim. 80/140 copé 380.00 {10.00
30 8.50 dim. 80/120 copé 490.00 |10.01
31 8.60 dim. 80/80 copé 490.00 |10.05
32 8.70 dim. 60/80 copé 490.00 |10.06
33 8.80 dim. 60/90 copé 490.00 |10.08
34 8.90 dim. 60/60 copé 80.00 |10.01
35 9.00 dim. 40/40 copé 125.00 |10.01




Né parashikimin e vlerés sé kontratés, Ministria duhet té keté parasysh: ¢gmimet e publikuara nga Zyra
e Statistikave té Kosovés; ¢mime tjera indikative zyrtare (té tilla si zyra tatimore, zyra e doganave, oda
ekonomike, etj); cmimet e tregut lokal; cmimet e kontratave paraprake dhe té ngjashme té nénshkruara
nga autoriteti i njéjté apo autoritetet tjera.

Ndértimi i shtépive pér té kthyerit Ministrisé i ka kushtuar 82 euro pér metér katroré mé
shumé se ¢mimet e tregut sipas ATK-sé. Kjo pér shkak se Ministria nuk ka béré analiza té
¢mimeve duke u bazuar né ¢mimet e tregut dhe as analizimin e ¢gmimeve té kontratave
paraprake. Ajo nuk éshté konsultuar as me institucionet relevante si¢ jané ATK-ja ose ASK-ja
gjaté pércaktimit té vlerés sé parashikuar té kontratés, né ményré qé té pérdorte si referencé
informacionet nga kéto institucione.

Ministria nuk ka gené ekonomike né ndértimin e shtépive pér té kthyerit né dy kontratat
e saj, kjo krahasuar me ¢mimet e marra nga ATK-ja. Ne kemi marré informata nga ATK-ja
lidhur me ¢mimet e ndértimit pér vitet (2014-2022), periudhé kjo né té cilén jané planifikuar
dhe realizuar kontratat e Ministrisé. Vlen té theksohet se ¢gmimet referente t&¢ ATK-sé jané
¢mime pér ndértime té larta dhe pérfshijné informata pér zona té ndryshme té ndértimit. Nga
kéto ¢mime ne kemi nxjerré ¢mimin mesatar, té cilin e kemi marré si ¢mim referent pér t'a
krahasuar me ¢mimin pér m* qé i ka kushtuar Ministrisé.

Sipas ¢mimeve té ATK-sé mesatarja e m? ishte 347 euro ndérsa ¢gmimi pér ndértim té m?té 157"
shtépive (10,163.5m?)'® nga Ministria pérkontraténe paré éshté 429 euro (4,363,443euro/10,163.5
m?). Ministria ishte pér 82 euro/m? mé e shtrenjté krahasuar me ¢mimin mesatar pér m? qé
kemi siguruar nga ATK-ja.

Pér mé tepér ¢cmimet e marra nga ATK-ja jané pér ndértime té larta, ndérsa ndértimi i shtépive
nga Ministria cilésohet ndértim i ulét (sepse té gjitha shtépité ishin njé katésh). Duke pasur
parasysh gqé pér ndértime té larta, dallojné punét e gérmimit, thellésis€, matjet e ndryshme té
terrenit, materialeve té ndryshme qé pérdoren pér themele, ashensorét etj, pritjet do té ishin
gé ¢mimi pér metér katroré té ishte mé i ulét pér ndértime té uléta.

Né qofté se Ministria do té konsultohej me ATK-né dhe né qofté se do té kishte vlerésuar miré
nevojat, do té mund té kontraktonte mé liré m? pér ndértimin e shtépive. Pra, nése Ministria
do té kontraktonte ndértimin e shtépive me ¢mime té njéjta me ¢gmimet e siguruara nga ATK-
ja, atéheré ajo do té mund t'i kursente rreth 832,033euro®.

Sa i pérket kontratés sé dyté, krahasimet jané kalkuluar vetém pér 26 shtépité e ndértuara deri
mé tani. Pérderisa kontrata éshté ende aktive deri né tetor té 2023-&s, pra kursimi i mundshém
duke i krahasuar me ¢mimet e ATK-sé éshté kalkuluar vetém pér kéto 26 shtépi. Cmimi pér
m?i 26 shtépive té ndértuara deri mé tani éshté 2,317 euro® i cili krahasuar me mesataren e

17. Ishin planifikuar dhe kontraktuar 150 shtépi, ndérsa ishin ndértuar 157 shtépi.

18. Totali i metrave katror éshté kalkuluar nga situacionet e llojeve (45m? 55m? ,62m?72m?72.5m?, 75m? dhe 95m?) t& shtépive
té ndértuara pér kontratén e paré.

19. Vlera e kontratés 4,363,443€- 3,531,410€ (10,163.5 m?*347,46€)= 832,033€
20. (3,786,000/1,634m?=2,317€); 1,634m?&shté totali i metrave katror pér 26 shtépité e ndértuara.



¢mimit t& ATK-sé (506,12 euro)* pér m? éshté pér 1,811 euro apo 258 % mé i shtrenjté. Dhe nisur
nga trendi aktual i ndértimeve nénkuptohet gé deri né pérfundim té késaj kontrate véshtiré qé
do té arrihet ndértimi i té gjitha shtépive té planifikuara.

Cmimi mesatar pér m?sipas ATK-sé pér vitet 2018-2020 ka pasur rritje pér aférsisht 46%
krahasuar me ¢mimin mesatar pér vitet 2014-2018, ndérsa pér té njéjtén periudhé Ministria
kishte nénshkruar kontraté me ¢mim mé té larté pér 439% pér m? krahasuar me kontratén e
paré.

Pér kontratén e dyté Ministria deri me 16/03/2023 kishte té ndértuara vetém 26 shtépi nga
150 té planifikuara.

Nga krahasimet e paraqgitura mé larté rezulton qé Ministria si pasojé e mos planifikimit t&
duhur ka kontraktuar ndértimin e shtépive me ¢mime jo ekonomike dhe nuk ka arritur té
kursej parané publike né shumé prej 832,033euro nga kontrata e paré e lidhur né vitin 2017,
ndérsa kontrata e dyté ende éshté duke u realizuar.

3.2 Ministria nuk ishte efikase né ndértimin e shtépive pér té
kthyerit

Ministria kishte pérpiluar planet pér menaxhimin e kontratave (PMK) pa informata thelbésore
né lidhje me ecuriné e kontratave, dhe kishte mungesé té planeve dinamike pér kohézgjatjen
e ndértimit té shtépive gjaté gjithé periudhés se ndértimit. Gjithashtu, ndértimi i disa shtépive
ka devijuar nga projektet ideore dhe pagesat jané béré jo né pérputhje me punét e kryera
(kishte ndryshime rreth punéve té kryera dhe atyre té paguara). Pér mé tepér, kontrata e dyté
ka trend té ngadalshém té zbatimit e qé gjitha kéto jané tregues qé Ministria nuk ishte efikase
né ndértimin e shtépive pér té kthyerit..

Kontratat nuk ishin implementuar né kohé

Obligimet dhe detyrat e AK-sé duhet menaxhuar ashtu si¢ jané té specifikuara né kontraté dhe AK-ja
duhet siguruar se OE-ja kryen kontratén né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté.
Pérveg késaj, duhet siquruar se OE-ja i pérmbush té gjitha obligimet e performancés, pérfshiré edhe
mbikéqyrjen adekuate té kohés. Né kuadér té Kushteve té Vecanta té Kontratés éshté e domosdoshme
té shénohet edhe fillimi dhe pérfundimi i kontratés, pérkatésisht fillimi dhe pérfundimi i ekzekutimit té
kontratés, me ané té sé cilés OE-ja obligohet qé t'iu pérmbahet kétyre kushteve.

Ministria ka lidhur dy kontrata me kohézgjatje tre vjecare. Kontrata e paré éshté lidhur mé
20/11/2017 me afat té pérfundimit té punéve deri mé 19/11/2020 (36 muaj). Kontrata e dyté
éshté lidhur mé 23/10/2020 me afat té kryerjes sé punéve deri mé 22/10/23 (po ashtu 36
muaj).

Né kontratén e paré, Ministria ka realizuar ndértimin e 157 shtépive brenda 36 muajve, ndérsa
kontrata e dyté éshté ende aktive deri né tetor té vitit 2023, por trendi aktual i ndértimeve nuk
premton qé kontrata do té arrihet té pérmbushet plotésisht.

21. Pér vitet 2018-2020 dhe pér ndértime té larta



Pasi té nénshkruhet kontrata nga té dy palét, Zyrtari pérgjegjés i Prokurimit informon
Zyrtarin Kryesor Administrativ dhe ky i fundit me shkrim eméron njé Menaxher té Projektit
pérgjegjés pér menaxhimin (mbikéqyrjen) e kontratés dhe pér ta informuar Zyrtarin pérgjegjés
té Prokurimit pér ndryshimet e mundshme gjaté ekzekutimit té kontratés. Ministria me
vendim kishte eméruar njé menaxher té kontratés (MK) né dy kontratat dhe pastaj me njé
vendim té dyté kishte eméruar edhe gjashté menaxher regjional me géllim té pércjelljes sé
punimeve né terren. Sipas vendimeve, obligimet e menaxherit té¢ kontratés jané raportimet
me shkrim tek u.d i Sekretarit t&¢ Pérgjithshém, po ashtu té njéjtat obligime jané edhe pér
menaxherét regjional, andaj ka paqartési né lidhje me pérgjegjésité dhe rolet e shkruara pér
secilin menaxher té kontratés.

Pas pranimit té kontratés MK-té duhet té pérgatisin Planin e Menaxhimit t& Kontratés
(PMK-ng). PMK-ja pérgatitet para fillimit té¢ zbatimit t&é kontratés dhe me pajtimin e paléve
kontraktuese, proces ky qé dokumentohet me nénshkrimin e té dy paléve. MK-ja ka pérgatitur
PMK-té pér dy kontratat té cilat pérmbajné informata bazike si¢ jané: fillimi i punéve, vlera e
kontratés, afati i pérmbushjes, ndérsa né pjesén e progresit té kontratés nuk ka fare informata
se si dhe deri né c¢faré mase éshté pérmbushur kontrata. Pagesat realizohen duke u bazuar né
situacionet pér punét e kryera.

Si pasojé qé Ministria nuk ka matur realizimin e kontratés né ményré qé té merr masa né lidhje
me vonesat e mundshme, rrezikon té mos pérmbushé kushtet e pérgjithshme té kontratés dhe
njékohésisht t& mos arrijé té plotésoj kérkesat e pérfituesve té mundshém. Sipas Ministrisé,
arsyeja e mos realizimit té kontratés sé dyté éshté mungesa e kérkesave té pérfituesve, gjé qé
nénkupton gé ajo nuk kishte béré fare vlerésim té nevojave.

Pér mé tepér, Ministria nuk ka kérkuar plan dinamik té punéve pér secilén shtépi né ményré
qé té sigurohej gé nuk ka vonesa né ndértimin e shtépive. Né kontraté e as né projekt nuk ka té
pércaktuar plan-program té ndértimit dhe as afat kohor pér zgjatjen e ndértimit té njé shtépi.
Nga analizimi i 17 dosjeve té pérfituesve ne kemi identifikuar qé mesatarisht ndértimi pér
shtépi merr 3-6 muaj kohé. Kontrata ka informata vetém pér afatin e pérfundimit té kontratés
dhe nuk ka detaje tjera se sa kohé éshté planifikuar pér ndértimin e njé shtépie. Mbetet e
papércaktuar se né cfaré afati kohor obligohet OE-ja té dorézojé gelésat e njé shtépie.

Disa shtépi nuk ishin ndértuar né pérputhje me projektet ideore

Pér t'u realizuar ndértimi i shtépive ashtu si¢ duhet, sé pari duhet té keté njé projekt. Ministria duhet
té béjé matjet gjeodezike té parcelés, té marré lejet e nevojshme dhe té keté projekt ideor.

Ministria ka projekte kryesore pér pesé lloje té shtépive (45m?, 55m? 62 m?, 75 m? dhe 95 m?),
projekte kéto qé kané specifikat e arkitekturés, statikés, specifikimet e armimit, ujésjellési dhe
kanalizimi dhe instalimet elektrike. Ministria gjaté ndértimit té shtépive pér kontratén e paré
ka ndértuar edhe shtépi speciale si¢ i kané quajtur, té cilat kané edhe specifika tjera né dukje.
Shtépité speciale zakonisht pérfshijné edhe shtyllat e betonit té pérdheses. Kéto ndryshime
nuk jané dokumentuar né raporte té menaxheréve té kontratave apo né PMK-né, mirépo
mund té vérehen vetém me sy. Ministria nuk éshté konsultuar me projektuesin rreth projektit
pér shtépité speciale, andaj nuk éshté e mundur té dokumentohet ndikimi qé mund ta keté
ndryshimi i mundshém né kéto shtépi. Nga 17 shtépité e ekzaminuara gjashté prej tyre ishin
shtépi speciale. Kéto ndryshime nuk jané evidentuar né raportet e MK-ve, mirépo kéto shtépi
sipas MK-ve jané quajtur speciale pér shkak té kérkesave specifike qé pérfituesit i kishin gjaté
ndértimit.
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Foto 1: Fotografi té shtépive speciale

TR

Kéto ndryshime té mundshme do té mund té evidentoheshin né ditarét ndértimoré, mirépo
MK-té nuk kané mbajtur ditaré ndértimor dhe as libra ndértimor, andaj kéto ndryshime nuk
evidentohen as né PMK dhe as né raportet e MK-ve. Gjaté ndértimit té shtépive, OE-ja dhe
MK-ja duhet té mbajné ditarin ndértimoré dhe librin ndértimoré té punéve. Ditari ndértimoré
shérben pér evidentimin e punéve dhe vérejtjeve ditore, ndérsa libri ndértimoré shérben pér
pérmbledhjen e kétyre punéve né baza mujore, duke u bazuar né pozicionet e kryera me
sasi dhe ¢mim sipas paramasés. T¢€ njéjtat pastaj pérmblidhen né situacione pér pagesé. Kjo
metodé e mundéson matjen e performancés sé kontratés si dhe mundéson nxitjen e dorézimit
mé té miré dhe té njé cilésie mé té larté té kérkesave té kontratés.

MK-té nuk e kishin béré matjen e performancés sé kontratés ashtu qé kontratat e lidhura (secila
pér tri vite) té vlerésoheshin né ményré periodike duke krahasuar sa shtépi jané ndértuar dhe
sa material ka mbetur pér secilin pozicion té pérdorur pér pérfundimin e shtépive tjera.

Ekzaminimi fizik i punimeve né terren - Gjaté ekzaminimit fizik té 17 shtépive kemi evidentuar
pozicione té cilat jané paguar por nuk jané né vend punishte dhe anasjelltas. Té gjitha shtépité
qé kemi vizituar kané poseduar raport té pranimit teknik. Gjaté vizitave né teren vérehet se
nga 17 shtépité e vizituara rezulton gé 10 nuk jané né pérputhshméri me projektin e ndértimit
e as me raportin e pranimit teknik.

Ne kemi vérejtur ndryshime né disa nga sasité dhe pozicionet e paraqgitura né situacion
kundrejt gjendjes reale té shtépive té ndértuara. Pér shembull, né 10 nga shtépité me dizajn
standard éshté gjetur se mungon njé deré e jashtme PVC, pérderisa ajo éshté paraqgitur dhe
faturuar né situacion. Pér mé shumé, né secilén nga kéto shtépi éshté vérejtur se éshté vendosur
njé dritare mé shumeé e cila nuk éshté identifikuar né gjendjen e situacionit. Gjaté ekzaminimit
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fizik té kétyre shtépive éshté gjetur se materiali i cili éshté pérdorur pér veshjen e shkalléve té
jashtme té tyre dallon nga shtépia né shtépi, ndérsa né situacione éshté paraqitur pozicioni
me pérshkrim dhe numér identifikues té njéjté (pozicioni 8.3).

Foto 2: Fotografi té ndryshimeve né dritare dhe dyer

Mungesa e rolit aktiv t&¢ MK-ve dhe mungesa e dokumentimit té ndryshimeve né projekt,,
ka ndikuar qé OE-té shtojné pozicione ¢mimet e té cilave nuk dihen sepse nuk jané fare né
paramasé, apo duke faturuar pozicione qé nuk jané pérdoré.



Ekzekutimi i pagesave ndaj OE-ve éshté e réndésishme té béhet vetém nése paraprakisht Ministria
ka pranuar punét pér té cilat paguan. Njé ndér dokumentet mé té réndésishme éshté edhe raporti i
pranimit dhe ky raport éshté nén pérgjegjésiné e menaxherit té kontratés dhe komisionit té pranimit né
rastet kur kemi té béjmé me pranim pérfundimtar.

Ministria ka kod té projektit né Ligjin e Buxhetit sa i pérket ndértimit té shtépive pér té
kthyerit. Kodi i projektit éshté 12380 dhe emértohet Projekti pér kthim (Ndértimi i shtépive
pér té kthyerit). Ky kod i projektit éshté i destinuar vetém pér ndértimin e shtépive pér té
kthyerit, mirépo Ministria nga ky kod bén pagesa edhe pér projekte tjera pér té cilat nuk
éshté i destinuar ky kod. Nga 22 mostrat e testuara éshté evidentuar qé nga ky kod ka pagesa
edhe pér: ndértim té rrugéve lokale, pajisje sportive, asfaltim té rrugéve lokale, furnizim me
material ndértimor, mbéshtetje pér parandalim t&¢ COVID 19 dhe pagesa pér kredit kartelé
né vleré afér 860,000 euro. Shumica e kétyre projekteve jané rezultat i memorandumeve té
mirékuptimit né mes t&é Ministrisé dhe komunave té ndryshme, né bazé té sé cilave jané béré
edhe pagesat.

Pagesat nga ky kod pér obligime tjera jashté projektit mund té ndikojné qé né mungesé té
mjeteve, mos té pérmbushet projekti pér té cilin jané destinuar kéto mjete, po ashtu éshté
mungesé e transparencés rreth shpenzimit real pér ndértimin e shtépive pér té kthyerit.

3.3 Nuk jané pérmbushur objektivat e parapara té prokurimit

Afati kohor pér dorézimin e tenderéve i shkurtuar pa arsye, kérkesa pér pérshtatshméri
profesionale dhe financiare diskriminuese, shumé e pa mjaftueshme e sigurisé sé tenderit dhe
mungesa e monitorimit té validitetit té konzorciumeve pérgjaté kohézgjatjes sé¢ kontratés, jané
disa nga treguesit qé kérkesat e procedurave té prokurimit publik nuk jané pérmbushur.

Afati kohor pér tender nuk éshté né pérputhshméri me Udhézuesin e Prokurimit Publik

Sipas udhézuesit té Prokurimit Publik, afati kohor pér pérgatitjen dhe dorézimin e tenderéve
nga ana e OE-ve né rastin kur kemi té b&jmé me tender Me vleré té madhe dhe me proceduré
té hapur duhet té jeté 40 diteé.

Té dy kontratat e audituara futen né grupin e tenderéve me vleré té madhe pér shkak se
kontrata e nénshkruar né vitin 2017 ka vlerén e parashikuar 6,000,000 euro, ndérsa kontrata e
vitit 2020 ka vlerén e parashikuar 4,500,000 euro.

Ministria né asnjérin nga kéto raste nuk ka pérmbushur kérkesén ligjore té afatit kohor té
kérkuar, pra né té dyja rastet afati kohor ka gené pér gjysmé mé i shkurtér se sa kérkohet me
ligj dhe rregullore té prokurimit publik.

o Kontrata me numér té prokurimit 211-17-3482-5-1-1 éshté publikuar mé 26/07/2017
dhe éshté mbyllur mé 21/08/2017 - afati kohor pér pérgatitje té tenderit ishte 26 dité;

o Kontrata me numér té prokurimit 211-20-5436-5-1-1 éshté publikuar mé 16/09/2020
dhe éshté mbyllur mé 07/10/2020 - afati kohor pér pérgatitje té tenderit ishte 21 dité.



Shkurtimi i afatit kohor pér dorézim té ofertave ndikon né kufizimin e konkurrencés. Prandaj,
shkurtimi i afatit pérve¢ qé nuk lejohet me LPP-né gjithashtu rrezikon té rezultojé me numér
mé té ulét té ofertave dhe rrjedhimisht me numér mé té vogeél té opsioneve pér té pérzgjedhur
ofertén mé t&é miré.

Nga dosjet e audituara éshté gjetur se né kontratén e paré, vlera e pércaktuar pér siguriné
e tenderit ka gené e pasakté. Vlera e sigurimit té tenderit duhet té jeté 1-3% e vlerés sé
parashikuar té kontratés. Bazuar né vlerén e parashikuar té kontratés, do té duhej qé siguria e
tenderit té ishte minimalisht né shumén 60,000euro (sikur té ishte kérkesa minimale pér 1% e
vlerés sé parashikuar). Pérderisa né dosje té tenderit vlera e sigurisé sé tenderit ka gené vetém
4,000euro apo 0.00067% e vlerés sé parashikuar té kontratés.

Sigurimii tenderit kérkohet me géllim qé t& mbrojé AK-né né rast se operatori ekonomik térheq
tenderin, ofron informacione té pasakta apo pasi fiton tenderin nuk sjell dokumentacion tjetér
té nevojshém.

Sipasojé e njé vlere e cilanuk éshté as e pérafért me vlerén e kérkuar sipas LPP-sé dhe udhézuesit
té Prokurimit Publik, Ministria nuk ka gqené e mbuluar nése do té duhej té shfrytézonte kété
sigurim té tenderit. Sipas Zyrtarit té Prokurimit, ky ishte njé gabim teknik i léshuar nga ana e
tyre. Kjo situaté éshté evidentuar vetém pér kontratén e paré sepse pér kontratén e dyté vlera
e sigurisé sé tenderit ishte pércaktuar sipas rregullores.

dokumentacionit qé éshté pjesé e dosjes sé tenderit ashtu qé té vlerésojé nése OE-té kané
pérmbushur té gjitha kriteret teknike, ekonomike dhe profesionale. Njékohésisht, ky komision
duhet té kontrollojé nése jané pérmbushur edhe kérkesat e pérshtatshmérisé profesionale nga
OE-té gé kané ofertuar.

tenderin e ka biznesin e regjistruar prané Agjencisé sé¢ Regjistrimit té Bizneseve né Kosové
(ARBK), nése ka certifikaté biznesi dhe numeér fiskal, si dhe nése aktiviteti i biznesit éshté né
pérputhshméri me aktivitetin pér té cilén éshté hapur tenderi.

Pér kontratén e dyté (2020) kané ofertuar dy grupe té OE-ve (konzorciume). OE-ja qé ka
gené udhéheqés i konzorciumit fitues né ofertén e tij kishte aktivitet primar né dokumentet e
regjistrimit té biznesit kodin si né vijim: ‘kodi 4661- Tregti me shumicé e makinerive bujgésore,
pajisjeve dhe pjeséve furnizuese’. Pérderisa, si aktivitet sekondar, ky OE kishte kodin ‘3700
- kanalizim’, né DT-né, tek pjesa e géllimit té kontratés, specifikohet shifra e klasifikimit té
Fjalorit té Pérgjithshém té Prokurimit (45000000-7)* gé nénkupton puné ndértimore. Sipas
késaj kérkesé, komisioni vlerésues ka shpallur fitues njé OE i cili nuk plotéson kriterin e
kérkesave té pérshtatshmérisé profesionale.

Né konzorciumin fitues marrin pjesé edhe dy OE tjeré, njéri prej té ciléve e ka té pasivizuar
aktivitetin biznesor né ARBK gé nga data 09/06/2022, pérderisa kontrata éshté aktive deri né

22.  https:/ /e-prokurimi.rks-gov.net/ HOME/ ClanakltemNew.aspx?id=327



néntor té vitit 2023. Nése gjaté fazés sé ekzekutimit térhiqet njéri anétaré i grupit dhe anétari
tjetér i mbetur nuk mund té sigurojé implementimin e kontratés si i vetém, atéheré mund té
propozohet ndryshimi i pérbérjes sé grupit, por gé ky ndryshim nuk mund té béhet pa pélgim
e AK-sé®. OE-ja nuk e ka njoftuar Ministriné se biznesi né fjalé éshté béré pasiv dhe as MK-
ja nuk ka raportuar ndryshimet né terren, sikurse do té duhej té veprohej né rast té ndonjé
ndryshimi gjaté ekzekutimit t& punéve. Po ashtu, udhéheqési i konzorciumit ka huazuar
pajisjet dhe makinerité me lizing nga njé OE i cili ka statusin ‘SHUAR’" né ARBK gé nga data
11/03/2022.

Asnjé nga kéto ndryshime nuk ishin evidentuar nga MK-ja e as nga zyrtarét e prokurimit sepse
nuk kishte kontrolle efektive né rastet e menaxhimit té procesit té prokurimit dhe ndértimit té
shtépive nga asnjéra palé.

Né kontratén e dyté (2020) éshté gjetur se shuma e garancionit té ekzekutimit nuk ka gené
né pérputhshméri me shumén qé éshté kérkuar né dosjen e tenderit. Pér dy dité Ministria ka
mbetur e pa mbuluar me siguriné e ekzekutimit né shumén 219,900 euro. Rreziku i mundshém
kétu éshté se né qofté se OE-ja vendosé gé mos té pérmbushé kushtet e kontratés, Ministria
nuk mund té marr masa ligjore né kéto dité.

Ministria ka vendosur kérkesa kufizuese né pércaktimin e kritereve teknike, profesionale dhe
ekonomike

AK-ja nuk duhet té parages kérkesa té cilat kufizojné konkurrencén. Ajo duhet té pércaktojé vetém
kérkesa/kritere teknike, profesionale dhe ekonomike minimale, té cilat jané té domosdoshme pér realizimin
e kontratés.

Gjaté auditimit jané vérejtur ndryshime té dukshme né kérkesat teknike, profesionale dhe
ekonomike té cilat Ministria nuk i ka dokumentuar se si e ka béré pérzgjedhjen e kritereve
té caktuara té cilat ishin pjesé e njérés dosje té tenderit por nuk ishin pjesé e dosjes tjetér dhe
anasjelltas.

Pérderisa qéllimi i kontratés éshté i njéjté né té dyja rastet, pérfituesit e ndértimit té shtépive
i pérkasin té njéjtit grup té shoqéris¢, vlera e kontratave éshté e pérafért, numri i shtépive té
planifikuara (150) pér t'u ndértuar éshté i njéjté, kohézgjatja e kontratés éshté po ashtu e njgjté,
projekti i ndértimit éshté i njéjté, lloji i shtépive nuk ka ndryshuar, atéheré pritshmérité jané
qé edhe kérkesat né dosjen e tenderit té jené té njéjta apo sé paku té péraférta me njéra tjetrén.

Si rezultat qé Ministria ka pérdorur kritere t& ndryshme pér projektin e nj&jté né kérkesat e
DT-ve, ka ndikuar né kufizimin e ofertave edhe eliminimin e OE-ve mé té liré.

23. Interpretim nga Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik
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Tabela 7: Ndryshimet ndérmjet kérkesave né dy Dosjet e Tenderit ( \ - éshté kérkuar, % - nuk éshté
kérkuar)

Inxhinier i Makinerisé \/ x
Inxhinier i diplomuar i Gjeoteknikés - 2 vite pérvojé pune pas N
diplomimit
Inxhinier i diplomuar i Gjeodezisé - 3 vite pérvojé pune pas N
diplomimit
Pajisje dhe Makineri:
Eskavator Minimum 30t- 2 copé N x
Kompaktues minimum 6t
e  Ekskavator minimum 29t - 1 copé
e Ekskavator minimum 22t - 27t - 3 copé
e Rule ngjeshes minimum 4t - 1 copé x N
e Ngarkues min. 1-2m2 - 1 copé
ISO 9001-2008 me validitet ose ISO 9001:2015, OHSAS 18001:2007 v X
Total oferta té pranuara 7 oferta 2 oferta
Té papérgjegjshém (qé nuk kané pérmbushur kriteret) 6 oferta 1 oferté

Tabela mé larté pasqyron ndryshimet né kérkesa né dy DT-té qé ka pérdorur Ministria,
formulimi i té cilave nuk éshté argumentuar. Si pasojé, Ministria ka kontraktuar ndértimin e
shtépive me ¢mime mé té larta dhe ka ndikuar né eliminimin e konkurrencés ndérmjet OE-ve.



4 Konkluzionet

Ministria nuk ishte efikase dhe ekonomike né ndértimin e shtépive pér té kthyerit, ani pse
kishte pérvojé paraprake né procese té tilla. Né dy kontrata té audituara, njéra qé¢ mbulon
vitet 2017-2020 dhe tjera qé¢ mbulon vitet 2020-2023, Ministria nuk ka arritur té béjé analiza
paraprake té miréfillta as pér nevojat reale pér ndértim té shtépive, qofté pér numrin e
nevojshém té shtépive qé pritet té ndértohen, e as hulumtim té gmimeve té tregut, informata
genésore té cilat do t'i mundésonin kontraktimin e shtépive me ¢mim mé ekonomik. Si pasojé,
Ministria ka lidhur kontrata me afat té gjaté t€ eméruara si kontrata pér puné té cilat pérmbajné
specifika té kontratave kornizé dhe jané trajtuar si té tilla.

Ministria nuk kishte informacionet e duhura si¢ jané: numri i pérfituesve, lokacionet e
ndértimit, ¢faré dhe sa lloje té shtépive pritet té ndértohen, informacione kéto gqé jané té
domosdoshme pér inicimin e procedurave té prokurimit. Si pasojé, ajo fillimisht ka lidhur
kontratat e prokurimit pastaj ka filluar me procedurat e larté cekura, té cilat do té duhej té
ishin definuar paraprakisht. Té gjithé pérfituesit, dosja e té ciléve éshté audituar, jané banoré
gé jané kthyer kohé mé paré né vendbanimet e tyre andaj nuk ka urgjencé pér ndértimin
e shtépive pér ta. Pér mé tepér, nga momenti i aplikimit té pérfituesit e deri né pranimin
teknik té shtépisé procesi zgjat aférsisht njé vit, gjé qé i jep Ministrisé kohé té mjaftueshme pér
vlerésimin e duhur té nevojave.

Ministria kishte pérfshiré pozicione té panevojshme né paramasé té cilat kishin ndikuar qé té
lidhen kontrata me vlera mé té larta se sa do ti lidhte sikur té kishte pérfshiré vetém pozicionet
e nevojshme, kjo pér shkak se nuk kishte béré vlerésim real té nevojave. Nga gjithsej 244
pozicionet e kontraktuara (né secilén kontratg), jané pérdorur vetém 92 pozicione apo 33.2%
nga ato té kontraktuara, respektivisht 91 apo 32.8%. Nénshkrimi i kontratave me vlera pér
gati dyfish mé té larta (kontrata e paré pér 4.4 milion euro respektivisht pér 3.8 milion euro,
né vend té 2.4 milion euro, respektivisht 2.1 milion euro) i ka dhéné mundésiné Ministrisé qé
té manovroj mes pozicioneve dhe tregon mungesén e mekanizmave efektivé t& menaxhimit
dhe kontrollit té projektit.

Mos vlerésimin e duhur dhe real té nevojave e vértetojné edhe sasité dhe llojet e pozicioneve
té pérdorura. Ministria me kontratén e paré ka ndértuar 157 shtépi né total, mirépo vetém
pér ndértimin e 17 shtépive (11% té shtépive té kontraktuara), pér pesé pozicione té caktuara,
kemi vérejtur qé kishte pérdorur pothuajse gjysmén e sasive té kontraktuara (23-52%). E njéjta
situaté éshté edhe me kontratén e dyté ku pérkundér faktit qé Ministria nuk ishte e sakté né
vlerésimin e nevojave né kontratén e paré, ajo ka béré té njéjtat 1éshime edhe né kontratén e
dyté duke kontraktuar pozicione té panevojshme dhe sasi té pa sakta. Kjo tregon se Ministria
nuk ka planifikuar miré sasité e nevojshme pér ndértimin e shtépive sepse sasité e pérdorura
pér pozicione nuk pérkojné me nevojén reale dhe pér mé tepér nuk éshté dokumentuar se si
éshté mbuluar pjesa tjetér e sasive té nevojshme pér pérfundimin e té gjitha shtépive.

Ministria nuk kishte ndjekur procedurat e prokurimit si¢ kérkohen, duke filluar nga vlera e
parashikuar e llogaritur gabim, mos hulumtimi i tregut apo kérkesat pér qarkullim financiar
qé kané ndikuar né uljen e konkurrencés. Ajo nuk kishte béré analizé té miréfillté té nevojave
prandaj vlera e parashikuar e kontratave né dy rastet ishte pér 25% respektivisht 16% mé e
larté se vlera e kontratave. Kérkesa pér qarkullim financiar ishte diskriminuese sepse nése
Ministria do té bazonte vlerén e parashikuar té kontratés né vetém pozicionet e nevojshme,
ajo do té ishte mé e ulét dhe rrjedhimisht nuk do té ndikonte né eliminimin e OE-sé mé té liré



pér 481,305 euro, pra Ministria me njé vlerésim mé té sakté do té mund té kursente buxhetin
e saj.

Ministria né dy kontratat e audituara kishte kontraktuar shumé lloje té pozicioneve pér
funksionin e njgjté, ku gjaté ekzekutimit ishin pérdorur vetém pozicionet qé ishin me cilési
(trashési mé té hollé) potencialisht mé té dobét e qé kishin ¢mimin mé larté nga opsionet
e kontraktuara né paramasé. Cmimet né kéto pozicione ishin me diferencé jo normale né
paramasé , té cilat nuk ishin pérdorur fare gjaté ekzekutimit mirépo kishin 1éné vend pér
manovrim né ¢mimin total té kontratés né ményré qé té mos tejkalohet vlera e parashikuar.

Ministria nuk ka béré hulumtim té ¢mimeve té tregut dhe nuk éshté konsultuar me akterét
relevant si¢ éshté pér shembull ATK-ja dhe si rrjedhojé kontrata e paré e lidhur né vitin 2017 i
ka kushtuar 832,033 euro mé shtrenjté se sa qé do t&€ mund t'i kushtonte. Kontrata e dyté (2020)
nuk éshté pérfunduar ende.

Ministria nuk ishte efikase né ndértimin e shtépive pér té kthyerit. Kontrata e paré (2017) éshté
pérmbushur brenda periudhés 2017-2020 ku jané ndértuar 157 shtépi, ndérsa kontrata e dyté
(2020) ka njé trend té ngadalshém té zbatimit. Deri né pérfundimin e kontratés kané mbetur
pér tu ndértuar edhe 124 shtépi té planifikuara, mirépo kontrata éshté vlefshme vetém deri
né tetor té vitit 2023 gjé qé rrezikon qé me kété kontraté té mos mund té ndértohen té gjitha
kéto shtépi.. Progresi né pérmbushjen e kontratés sé dyté ishte dukshém mé i ngadalshém se
sa ishte planifikuar. Ky ritém i ndértimit tregon joefikasitet né menaxhimin e projektit. Pér mé
tepér, Ministria nuk ka pérpiluar plan dinamik té punéve pér secilén nga tipet e shtépive té
projektuara, né ményré qé té sigurohej gé nuk ka vonesa né ndértimin e shtépive.

Menaxherét e kontratave nuk ishin pérfshiré né ményré aktive né menaxhimin e punéve né
terren. Mos plotésimii dokumenteve pér raportim apo mos plotésimii duhurityresicjané: plani
i menaxhimit té kontratés, ditarét ndértimoré dhe librat ndértimor kané shkaktuar pasiguri
rreth punéve té kryera dhe atyre té raportuara pér pagesé. Kishte pozicione té pérdorura né
ekzekutim té cilat nuk ishin fare né paramasé, ¢mimi i té cilave nuk dihet dhe kishte pozicione
gé nuk ishin pérdorur fare ne terren mirépo ishin faturuar andaj punét e paguara me ato té
kryera nuk pérputhen plotésisht. Ndryshimet né pozicione nuk jané evidentuar né planin
e menaxhimit té kontratés dhe nuk jané raportuar nga MK-té né asnjérin nga dokumentet
e dosjes sé menaxhimit té kontratave. Ishin ndértuar shtépi jashté planit té pércaktuar né
projektin kryesor. Ndértimet e tilla pa marré miratimin nga projektuesi rrezikojné qé shtépité
mos té ndértohen sipas standardeve, jo né pérputhje me ¢mimet e tregut dhe potencialisht té
mos jené té cilésisé sé duhur.

MKK-ja nuk ka pérmbushur objektivat e parapara té prokurimit me kéto kontrata. Mos
aplikimi i afatit kohoré pér tender né pérputhshméri me udhézuesin e prokurimit publik,
aplikimi i vlerés sé pasakté té sigurisé sé tenderit (kérkesa ishte 0.00067% né vend t&é 1-3% té
vlerés sé parashikuar té kontratés) tregojné qé né kéto procese ishte kufizuar konkurrenca dhe
Ministria nuk ishte e siguruar mjaftueshém né rast se OE-ja do té térhiqej nga gara. Né kété
rast, Ministrisé do t'i merrte kohé dhe burime tjera pér ta ri-shpallur tenderin. Pér mé tepér,
shpérblimi me kontraté i OE-sé qé nuk kishte aktivitet primar ndértimet, pasivizimi i statusit
né ARBK té njérit nga OE-té fitues dhe shuarja e statusit né ARBK té OE-sé tjetér pjesémarrés
né konzorciumin fitues (nga i cili jané marré pajisjet me lizing) pa u pérfunduar kontrata,
tregon mungesé té kontrolleve nga ana e Ministrisé dhe rrit pasiguriné qé kéto lloj kontratash
té pérmbushen sipas kérkesave kontraktuale.



5 Rekomandimet

Me géllim té pérmirésimit té téré procesit t&é ndértimit té shtépive ne rekomandojmé Ministriné
pér Komunitete dhe Kthim gé:

1.

10.

Para inicimit t& procedurave té prokurimit, t&€ béjé analiza reale dhe té arsyeshme té
vlerésimit té nevojave duke identifikuar pérfituesit potencial me kohég, té paktén né
baza té rregullta periodike, né ményré qé kontratat e ardhshme té lidhen vetém duke
u bazuar né kérkesa té aprovuara para lidhjes sé kontratés;

Njésia kérkuese té pérpiloj paramasén dhe parallogariné adekuate pér kontratén e
ndértimit t& punéve, duke pérfshiré vetém pozicionet e nevojshme pér ndértimin e
secilit lloj té shtépisé s¢ projektuar, e po ashtu pozicionet té kené sasité e nevojshme
dhe té matshme né paramasé dhe parallogari;

tregut. Ky hulumtim duhet té pérfshijé analizimin e gmimeve mbizotéruese té tregut
pér materialet e ndértimit, kostot e punés dhe faktoré té tjeré pérkatés. Duke marré
té dhéna té sakta dhe té pérditésuara té tregut, Ministria mund té marré vendime té
informuara né lidhje me buxhetimin dhe vlerésimin e kostos;

Té keté prioritet kryerjen e vlerésimeve dhe analizave té plota té nevojave pér té
pércaktuar me saktési kérkesat pér secilin projekt. Duhet té marré parasysh pérvojat e
kaluara dhe tendencat e tregut. Analiza duhet té pérmbajé informata té mjaftueshme
rreth vlerés sé kontratés, duke siguruar transparencé dhe kosto-efektive;

Pércaktimi i vlerés sé parashikuar té kontratés té jeté sa mé i sakté né ményré qé mos té
béhet faktor pér diskriminim dhe eliminim té operatoréve ekonomik mé té favorshém;

Té shtohen kontrollet né vIWerésimet e tenderéve né ményré qé té evitohen diferencat
jo normale té cmimeve, té cilat ndikojné né vlerén e ofertés respektivisht kontratés;

Té sigurohet qé ndértimi i shtépive ka plan dinamik dhe afatet kohore té kontratave té
jené té bazuara né tipologjité dhe numrin e shtépive qé jané aprovuar pér t'u ndértuar;

Té forcojé menaxhimin e projekteve dhe proceset e kontrollit pér té minimizuar
mospérputhjet ndérmjet pozicioneve té kontraktuara dhe té realizuara. Kjo pérfshin
zbatimin e mekanizmave efektivé té identifikimit dhe raportimit dhe adresimin e
menjéhershém té ¢do devijimi.

Raportimi i menaxheréve té jeté i sakté dhe koherent me punét e pérfunduara né
terren, duke pérfshiré plotésimin e sakté dhe té detajuar té librave ndértimoré, planit
té menaxhimit té kontratés dhe raporteve té punés sé tyre, rrjedhimisht duke siguruar
gé paguhen vetém punét e pérfunduara;

Té sigurohet se operatorét ekonomik té kontraktuar jané ende aktiv dhe konzorciumet
jané funksionale dhe né pérputhje me kushtet e kontratés gjaté gjithé kohézgjatjes sé
saj;



11. Cdo devijim prej kontratés dhe planit t& ndértimit (ndryshim/plotésim) i cili éshté
brenda limiteve té paramasés dhe parallogarisé té evidentohet nga menaxherét e
kontratave né Planin e Menaxhimit té Kontratés;

12. Té sigurohet gé kontrollet né Zyrén e Prokurimit jané adekuate né pérpilimin e dosjeve
té tenderit dhe kriteret té jené té ligjshme, rrisin konkurrencén, nuk diskriminojné
operatorét ekonomik dhe sigurojné arritjen e vlerés pér para; dhe

13. Kodi i projektit pér ndértimin e shtépive té pérfshijé projekte vetém pér ndértimin e
shtépive duke siguruar transparencé pér ligjvénésit dhe publikun e gjeré.



Shtojca |: Kriteret, fushéveprimi dhe metodologjia
auditimit
Problemi i auditimit

Céshtja e banimit pér té kthyerit éshté temé e cila éshté trajtuar nga akter té ndryshém
né Kosové. Ndér vite kjo temé éshté pjesé e raporteve té auditimit t& Zyrés Kombétare té
Auditimit (ZKA). Po ashtu, shogéria civile dhe mediat e shkruara kané raportuar vazhdimisht
pér problemet e mundshme né lidhje me ndértimin e shtépive pér té kthyerit.

Problemet kryesore té identifikuara né raportet e auditimit jané: dobési né planifikimin e
projekteve, vonesa né realizimin e kontratave, pagesa pa u pérfunduar punét, menaxhim
jo i miré i kontratave, pranim teknik i shtépive pa u pérfunduar punét dhe ndryshimet e
pozicioneve né paramasé jo né pajtueshméri me procedurat ligjore. Kéto mangési mund té
kené rrjedhé nga vlera e parashikuar e kontratés jo e sakté, vlerésimi jo real i nevojave, mos
ndértimi i shtépive me kohé dhe ndértimi i shtépive me kosto mé té larté.

Situaté pothuajse té ngjashme paragesin edhe nga mediat vendore. Problemet e identifikuara
nga shkrimet e ndryshme ndérlidhen me: mbetjen bosh té shtépive pas ndértimit, shitjen e
kétyre shtépive, parregullsité né procedurat e tenderimit, vonesat né pérfundimin e shtépive,
pagesat pa u pérfunduar punét, ndértimin e shtépive jo sipas kushteve té kontratés, planifikim
jo té duhur té projekteve etj.

Kriteret e auditimit®

Kriteret e auditimit qé do té shérbejné pér vlerésimin e objektives sé paraparé pér kété auditim
jané bazuar né Ligjin nr. 04/ L-042 pér Prokurimin Publik né Kosové, Rregullat dhe Udhézuesin
Operativ pér Prokurimin Publik si dhe literaturén e pérgatitur nga KRPP-IKAP né lidhje me
menaxhimin e kontratave sa i pérket matjes sé ekonomisé dhe efikasitetit.

e Ministria duhet té inicioi njé aktivitet té prokurimit vetém pasi qé té keté kryer njé
vlerésim formal té nevojave, pse saktésisht nevojitet prokurimi. Qéllimi i vlerésimit
paraprak té nevojave béhet qé Ministria té sigurohet se béhen vetém prokurime té
sakta dhe té nevojshme dhe té evitohet prokurimi jo-efikas;

e Vlera e parashikuar e njé kontrate publike duhet té parallogaritet para inicimit té
procedurés sé prokurimit. Parallogaritja e tillé duhet té jeté e arsyeshme dhe reale pér
kontratén e parashikuar nga aspekti i kostos dhe pérdorimit transparent dhe té drejté
té fondeve dhe resurseve publike. Né parashikimin e vlerés sé kontratés, Ministria
duhet té keté parasysh:

e c¢mimet e publikuara nga Zyra Statistikave te Kosovés;

e ¢mime tjera indikative zyrtare (té tilla si zyra tatimore, zyra e doganave, oda
ekonomike, etj);

e c¢mimet e tregut lokal;

e ¢mimet e kontratave paraprake té nénshkruara nga autoriteti i njéjté apo tjetér
kontraktuese.

24. Pér mé shumé informata konsultoni ISSAI 300, Criteria, p.7



e Obligimet dhe detyrat e AK-sé duhet menaxhuar ashtu si¢ jané té specifikuara né
kontraté dhe duhet siguruar se operatori ekonomik (OE) kryen kontratén né pérputhje
me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Pérveg késaj, duhet siguruar se OE-
jaipérmbush té gjitha obligimet e performancés, pérfshiré edhe mbikéqyrjen adekuate
té kohés. Né kuadér té Kushteve té Vecanta té Kontratés éshté e domosdoshme té
shénohet edhe fillimi dhe pérfundimi i kontratés, pérkatésisht fillimi dhe pérfundimi i
ekzekutimit té€ kontratés, me ané té sé cilés OE-ja obligohet qé t'iu pérmbahet;

e Pér t'u realizuar ndértimi i shtépive ashtu si¢ duhet, duhet sé pari té keté njé projekt.
keté projekt ideor;

e Ekzekutimi i pagesave ndaj OE-ve éshté e réndésishme té béhet vetém nése
paraprakisht Ministria ka pranuar punét pér té cilat paguan. Né bazé té Rregullés
Financiare Nr.01/2013/MF- Shpenzimi i Parave Publike, pér tu ekzekutuar njé pagesé
nevojiten kéto dokumente: kérkesa pér blerje/zotimi, kopja e kontratés qé éshté
nénshkruar nga zyrtari pérgjegjés i prokurimit si kopje autentike e origjinalit, urdhér
blerja, raporti i pranimit, urdhér pagesa dhe fatura origjinale. Né bazé té késaj njé
ndér dokumentet e réndésishme éshté edhe raporti i pranimit dhe ky raport bije mbi
pérgjegjésiné e menaxherit té kontratés apo komisionin e pranimit né rast kur kemi té
bé&jmé me pranim pérfundimtar.

Ky auditim pérfshiné periudhén 2017-2022 dhe kontratat e nénshkruara nga Ministria
gjaté késaj periudhe. Subjekt i kétij auditimi éshté Ministria me departamentet si¢ jané:
Departamenti i Prokurimit, Departamenti pér Monitorim dhe Menaxhim té Projekteve dhe
ai i Financave, duke pasur parasysh qé kéto departamente jané pérgjegjése pér vlerésimin e
nevojave, zhvillimin e procedurave té prokurimit dhe menaxhimin e kontratave. Gjithsej jané
dy kontrata qé kapin shumén mbi 8.2 milion euro.

Metodologjia e auditimit pérfshin ekzaminimin e té gjith¢ dokumentacionit duke filluar nga
vlerésimi i nevojave, pércaktimi i vlerés sé parashikuar té kontratés, planifikimi i projektit
(pajisja me leje ndértimore dhe pélgime mjedisore), procedurat e prokurimit testimi i
transaksioneve dhe krahasimi i ¢gmimeve si dhe menaxhimiikontratés. Pér ¢éshtje té krahasimit
té ¢mimeve ne jemi konsultuar me Fakultetin e Ndértimtarisé pér té identifikuar pozicionet
e krahasueshme né mes té paramasés sé kontratave nga Ministria dhe institucioneve tjera
si¢ jané: Komuna e Prizrenit (dy kontrata), Komuna e Gracanicés (tri kontrata), Ministria e
Punés dhe Mirégenies Sociale (njé kontraté) dhe Ministria e Mbrojtjes (njé kontraté), mirépo
pozicionet nuk ishin té krahasueshme ndérmjet veti. Krahasimi éshté béré me ¢gmimet referente
té institucioneve pérgjegjése pér té publikuar gmime té tilla*. Pér té vlerésuar nése kishte vend
pér kursim, kontratat e Ministrisé jané krahasuar me ¢mimet e Administratés Tatimore t&é
Kosovés, cmime kéto té nxjerra pér vitet né té cilat jané lidhur dhe ekzekutuar kontratat. Vlen
té theksohet se kéto cmime jané siguruar nga ATK-ja dhe jané pér ndértime té larta.

25. ATK, ¢mime té tregut etj.



MEé né detaje, metodologjia e pérdorur do té jeté:

Analizimi i kornizés ligjore rregulluese: Rregullorja Nr.01/2018 pér Kthimin e
personave té zhvendosur, Udhézuesi pér zbatimin e késaj rregulloreje, Strategjia pér
Komunitete dhe Kthim;

Analizimi i vlerésimit t&€ nevojave dhe vlerés sé parashikuar té kontratés;

Analizimi i dosjes sé prokurimit dhe krahasimi i saj me procedurat e parapara me
Ligjin Prokurimit Publik né fuqi;

Krahasimi i gmimeve té ofertés fituese me ¢cmimet e ofertés sé pasuksesshme;
Krahasimi i pozicioneve té caktuara ndérmjet paramasave dhe parallogarive té
kontratave té ngjashme;

Analizimi i raporteve nga Agjencia e Statistikave té Kosovés rreth ¢mimeve pér
ndértim dhe krahasimi i tyre me ¢mimet e kontraktuara nga Ministria;

Krahasimi i ditarit ndértimor té punéve me situacionet e pérfunduara sipas afateve
kohore té planit dinamik;

Ekzaminim fizik i shtépive té ndértuara;

Krahasimiipagesave me paramasén dhe parallogariné e kontratés dhe librin ndértimor;
Krahasimi i raporteve pér punét e pranuara;

Intervistimi i menaxheréve té kontratés t& eméruar dhe zyrtarit mbikéqyrés té projektit
té eméruar nga Ministria;

Llogaritja e kursimeve t&€ mundshme né skenaré té ndryshém.



Shtojca II: Cmimet e OE-ve fitues dhe mé té liré pér dy

kontratat

KONTRATAEI

Totali
(Sasia*Cmim) OE
fitues

Totali
(Sasia*Cmimi) OE
meé i liré

Punét fillestare

99,498.50 218,442.00
Furnizimi dhe punet e betonimit
452,940.00 356,166.70
Furnizimi dhe punét e armaturés
115,720.00 57,860.00
Furnizimi dhe punét e muratimit suvatimit
340,228.00 198,203.10
Furnizimi dhe punét e latimit
369,301.50 158,383.40
Furnizimi dhe punét e dyshemesé
28,000.00 29,645.00
Furnizimi, dhe punimet e zdrukthtarisé
105,951.50 75,907.40
Furnizimi dhe punét e keramikés
33,340.00 26,800.00
Furnizimi dhe punét izoluese
21,011.50 59,109.55
Furnizimi dhe punét me llamariné
13,960.00 12,640.00
Furnizimi dhe punet me ujésjellés dhe
187,480.45 148,430.80
Funizimi dhe punét e elektrikes
53,245.00 42,778.65
Furnizimi dhe punet e fasades
226,955.00 96,559.00

Furnizimi dhe punét e metalit




KONTRATA E1I Totali Totali
(Sasia*Cmimi) [ (Sasia*Cmimi)
Punét fillestare
57,740.50 96,732.00
Furnizimi dhe punet e betonimit
378,540.00 393,000.00
Furnizimi dhe punét e armaturés
84,160.00 63,120.00
Furnizimi dhe punét e muratimit
289,392.00 285,310.00
Furnizimi dhe punét e latimit
369,302.00 126,822.00
Furnizimi dhe punét e dyshemesé
28,000.00 7,000.00
Furnizimi, dhe punimet e
105,952.00 120,951.00
Furnizimi dhe punét e keramikés
33,340.00 27,120.00
Furnizimi dhe punét izoluese
9,971.50 7,060.00
Furnizimi dhe punét me llamariné
13,960.00 9,660.00
Furnizimi dhe punet me ujésjellés
171,189.00 131,197.00
Funizimi dhe punét e elektrikes
53,245.00 45,459.00
Furnizimi dhe punet e fasades
226.955.00 88.540.00

Furnizimi dhe punét e metalit
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Shtojca III: Letér Konfirmimi

et ol
4267 rencnine ?&' ke

REPUBLIKA E KOSOVIS
PEITYBJIMKA KOCOBO-REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA -BJIAJIA-GOVERNMENT
MINISTRIA PER KOMUNITETE DHE KTHIM/ MMHWUCTAPCTBO 3A 3AJEIHWLIE U
TTOBPATAK / MINISTRY FOR COMMUNITIES AND RETURN

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin “Ekonomiciteti .
dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér t& kthyerit “

Pér: Zyrén e Kombétare t¢ Auditimit

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin
“Ekonomiciteti dhe efikasiteti né ndértimin e shtépive pér t¢ kthyerit “ (né tekstin
e métejmé “Raporti”); i

* pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin etyré.

Z. Nenad Rasic -

Ministér i Ministrisé pér Komunitet dhe Kthim,

Data: 10.Qershor.2023
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REPUBLIKA E KOSOVES
PEITYBJIMKA KOCOBO-REPUBLIC OF KOSOVO
QEVERIA -BJIAJIA-GOVERNMENT
MINISTRIA PER KOMUNITETE DHE KTHIM/ MUHVICTAPCTBO 3A 3AJE[THULIE 11
TTOBPATAK / MINISTRY FOR COMMUNITIES AND RETURN

PISMO POTVRDE

Za uskladenost sa nalazima glavnog revizora za izvestaj , Ekonomi¢nost i efikasnost u
izgradnji kuca za povratnike”

Za: Nacionalu Kancelariju Revizije
Postovani,
Ovim pismom potvrdujem da sam:

* Dobio nacrt izvjestaja Nacionalu Kancelariju Revizije za reviziju ,Ekonomi¢nost i
efikasnost u izgradnji kuca za povratnike” (u daljem tekstu ,, Izvijestaj”);

* Slazem se sa nalazima i preporukama i nemam komentara na sadrzaj Izvestaja; i

* u roku od 30 dana od prijema kona¢nog izvetaja, dostavicu akcioni plan za
sprovodenje preporuka, koji ¢e sadr
implementaciju.

ti rokove i osoblje odgovorno za njihovu

-
g. Nenad Rasi¢
Ministar a za Zajednice i Povratak,

Datum: 10.06.2023
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