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Historiku

Rregullorja 2002/18 mbi themelimin e
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté
shpallur nga Misioni i Administratés sé
Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né
Kosové (UNMIK-u), mé 4 tetor té vitit 2002.

Né néntor té vitit 2003, Pérfagésuesi
Special i Sekretarit té Pérgjithshém (PSSP),
emeéroi Auditoren e paré té Pérgjithshme té
Kosovés, znj. Inga-Britt Ahlenius, pér njé mandat
tre vjegar. Megjithaté, raportet e auditimit ende
hartoheshin nga Gjykata Holandeze e Auditimit,
e kontraktuar nga UNMIK-u, ndérsa stafi i ZAP-it
ndihmonte procesin e auditimit.

Né vitin 2006, UNMIK-u eméroi znj.
Linda Casella si pasardhése té znj. Ahlenius.
Gjaté mandatit té znj. Casella, raportet e
auditimit u pérgatitén kryesisht nga stafi lokal i
ZAP.

Né vitin 2008, institucioni i Auditorit té
Pérgjithshém (AP) éshté integruar né
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe éshté
miratuar Ligji nr. 03/L-075 pér “Themelimin e
Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém té Kosovés
dhe Zyrés sé Auditimit té Kosovés”.

Né vitin 2009, z. Lage Olofsson, ishte
eméruar Auditori i Pérgjithshém i treté i
Kosovés. Ai u emérua nga Pérfagésuesi Special i
Bashkimit Evropian né Kosové (njékohésisht
Pérfagésues Civil Ndérkombétar dhe udhéhegés
i Zyres Civile Ndérkombétare né Kosové).

Né mars té vitit 2016, Kuvendi i
Republikés sé Kosovés eméroi z. Besnik Osmani
si Auditorin e paré té Pérgjithshém kosovar, i cili
u emérua pérmes njé procesi té hapur dhe
konkurrues, me nominim té Presidentes sé
Kosovés. Né gershor té vitit 2016, Kuvendi
shpalli Ligjin e ri nr. 05/L-055 pér AP dhe Zyrén
Kombétare té Auditimit, duke zévendésuar
késhtu ligjin e vjetér.

Mandati

Né pérputhje me Kushtetutén, Auditori i
Pérgjithshém (AP) éshté institucioni mé i larté i
kontrollit ekonomik dhe financiar né Republikén e
Kosovés. AP ushtron funksionet e tij né bazé té
ligjit dhe éshté i pavarur né aspektin funksional,
financiar dhe operacional né ushtrimin e
funksioneve dhe pérgjegjésive té tij. AP i raporton
Kuvendit té Kosovés.

AP ka té drejté té kontrollojé té gjitha
aktivitetet, programet dhe projektet financiare,
administrative dhe té tjera té menaxhuara nga
institucionet publike, pérfshiré procesin dhe té
ardhurat nga shitja e aseteve, privatizimeve dhe
koncesioneve. AP kryen auditime té rregullsisé sé
Buxhetit té Kosovés dhe té gjitha organizatave
buxhetore, si dhe Ndérmarrjeve Publike. Ai
gjithashtu kryen auditime té performancés. AP ka
té drejté t'i pércjellé fondet publike deri te
pérfituesit e fundit.

AP ushtron mandatin e tij né pérputhje
me legjislacionin kombétar dhe Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA-té).

Aktiviteti i auditimit dhe
burimet njerézore

Cdo vit, Zyra Kombétare e Auditimit té
Kosovés (ZKA) harton dhe dorézon né Kuvend dhe
tek subjektet e audituara, mbi 100 raporte té
auditimit té rregullsisé dhe té performancés.

Mbi 1000 rekomandime té auditimit jepen
¢do vit pér organizatat buxhetore.

Té gjitha raportet e auditimit béhen
publike.

Aktualisht, ZKA ka té punésuar 160
punonjés, 130 prej té ciléve jané staf auditues.
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Té nderuar gytetaré té Republikés sé Kosovés,
Té nderuar deputeté dhe partneré té Zyres Kombétare té Auditimit,

Kam kénagésiné e vecanté té parages para jush Planin Strategjik té Zyrés Kombétare té Auditimit (ZKA)
pér tri vitet e ardhshme: 2018 — 2021.

Ndonése institucion i ri pér nga mosha (kété vit feston
15 vjetorin e saj), Zyra Kombétare e Auditimit
vlerésohet nga partnerét vendor dhe ndérkombétar si
njéri ndér institucionet mé kredibile né vend. Ky
vlerésim e shton pérgjegjésiné time dhe té kolegéve té
mi qé té pérmbushim mandatin toné kushtetues e
ligior me integritet dhe profesionalizém té larté.

Krahas vendosmeérisé pér té kryer punén audituese né
ményré té pavarur, ne i kushtojmé vémendje té
vecanté edukimit té vazhdueshém profesional dhe
adaptimit té standardeve ndérkombétare dhe
praktikave té mira té auditimit gé zhvillohen nga
organizatat profesionale ndérkombétare té auditimit.

Duke gené té vémendshém pér zhvillimet dhe sfidat gé na presin gjaté tri viteve té ardhshme, me géllim
gé té jemi né gjendje t'i pérballojmé me sukses kéto sfida dhe té pérmbushim misionin dhe ambicjet tona
institucionale, Zyra Kombétare e Auditimit ka hartuar planin e ri strategjik tre-vjecar. Me kété plan kemi
pércaktuar tri géllime kryesore:

1. Té pérmbushim misionin kushtetues e ligjor, duke kryer auditime relevante, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA);

2. Té zhvillojmé dhe té forcojmé kapacitetin institucional pér té mbéshtetur auditimin dhe
geverisjen korporative; dhe

3. Té zhvillojmé dhe té mirémbajmé marrédhénie té mira me palét e jashtme, duke promovuar
auditimin, rritur ndikimin dhe duke u integruar né organizatat globale dhe rajonale té
Institucioneve Supreme té Auditimit.

Ne besojmé qé realizimi i kétyre géllimeve do ta ndihmoj Zyren Kombétare té Auditimit té shtoj edhe mé
tej kredibilitetin institucional pér té kryer misionin e saj né ményré té pavarur dhe objektive dhe pér té
pérmbushur pritjet e qytetaréve té Republikés sé Kosovés.

Besnik Osmani

Auditor i Pérgjithshém

Prishtiné, 1 shtator 2018



Institucion kredibil dhe i pérgjegjshém né shérbim té interesave té qytetaréve

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém u themelua 15 vite mé paré nga Misioni i Administratés sé Pérkohshme
té Kombeve té Bashkuara né Kosové (UNMIK-u). Né até kohé, sapo ishin krijuar institucionet e
pérkohshme té Kosovés dhe ato udhéhigeshin bashkérisht nga zyrtarét vendoré e ndérkombétaré. Me
rritien e numrit té institucioneve dhe zgjerimin e pérgjegjésive té tyre, si dhe me rritjen e buxhetit
kombétar, u shfaq nevoja pér krijimin e institucionit té Auditorit té Pérgjithshém me qéllim gé t'u ofrohet
gytetaréve transparencé né shpenzimin e parasé publike. Duke gené njéri prej institucioneve mé té
réndésishme né vend, Auditori i Pérgjithshém i Kosovés ishte pér mé shumé se 10 vite ndérkombétar.
Auditori i paré i Pérgjithshém Kosovar u emérua né mars té vitit 2016.

Pérderisa, substanca e angazhimit té institucionit té Auditorit té Pérgjithshém ka mbetur konsistente me
kalimin e viteve, plani i ri strategjik paraget njé ményré té re, mé té avancuar té punés qé éshté mé e qarté
né géllimet dhe objektivat strategjike, mé e integruar dhe gé i ofron mundésiné Zyres Kombétare té
Auditimit (ZKA) qé t'i pérgjigjet pritjeve té paléve kombétare dhe atyre ndérkombétare.

Pér pérgatitjen e kétij plani, ZKA ka ndérmarr njé séré aktivitetesh me palét e brendshme dhe té jashtme.
Eshté béré skanimi i gjendjes ekzistuese, pérmes konsultimit me palét e interesit dhe studimit t& shumé
dokumenteve paraprake, té pérgatitura né bashképunim me partnerét toné. Ky angazhim qé ka rezultuar
me njé raport pérmbledhés té sfidave dhe boshlléqeve, ka déshmuar gé ZKA ka nevojé té zhvilloj mé tej
kapacitetet institucionale dhe té aplikoj njé gasje té hapur ndaj ndryshimit. Kjo do t'i mundésoj asaj gé té
geverisé né ményré mé efektive dhe t'i pérgjigjet pritjeve dhe kérkesave té sé ardhmes.

Sé kéndejmi, duke pasur parasysh hyrjen né fugi té legjislacionit té ri, ndryshimet né menaxhmentin e
larté té institucionit, si dhe trendét né zhvillim si né vend ashtu edhe né boté (pérsa i pérket fushés sé
auditimit té jashtém), Auditori i Pérgjithshém vendosi gé té hartojé njé plan té ri strategjik, né vend se ta
rishikoj planin ekzistues. Ndonése ekzistojné mundésité reale pér pérmirésimin e punés soné, gjaté tri
viteve té ardhshme, institucioni i Auditorit té Pérgjithshém do té pérballet paralelisht edhe me sfidat qé
jané evidente si né vendin toné, ashtu edhe né téré rajonin. Organizata Evropiane e Institucioneve
Supreme té Auditimit (EUROSAI) me té drejté ka shfaqur shgetésimet e saj se “si do té arrijné ISA-té té
ruajné legjitimitetin e tyre né kohén kur ka rénie té besimit né institucionet publike?” dhe “si munden ISA-
té té ndihmojné né kthimin e besimit té publikut né sektorin publik?”.

Ndonése, ZKA éshté vlerésuar pozitivisht nga organizatat e ndryshme rajonale e ndérkombétare?, sfidat e
sipérpérmendura kérkojné njé ndérveprim institucional me té gjithé partnerét strategjik dhe palét e
interesit. Rrjedhimisht, ky plan strategjik ka pér géllim gé t'u ofroj té gjithé partneréve vizionin, misionin,
vlerat, géllimet dhe objektivat strategjike té ZKA-sé pér tri vitet e ardhshme. ZKA éshté e dedikuar gé té
ofrojé informacion cilésor mbi pérdorimin e fondeve publike, té ndihmoj entitetet e audituara té
pérmirésojné sistemet e tyre t& menaxhimit financiar dhe kontrollit pérmes rekomandimeve praktike dhe
konstruktive. ZKA bén ftesé publike pér bashképunim, duke synuar té jeté organizaté shembull.

1 Raporti Barometri i Ballkanit (2017), i Késhillit pér Bashképunim Rajonal (RCC), tregon qé 48% e qytetaréve pajtohen
gé ZKA éshté e pavarur nga ndikimi politik dhe rangon ZKA-né né pozitén e dyté né rajon, ku mesatarja éshté 31%;
ndérsa 67% e tyre pajtohen gé ZKA mund té ndikoj qé ta béj geveriné mé té pérgjegjshme né shpenzimin e parasé
publike.
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Pritshmérité e qytetaréve, té Kuvendit, té Qeverisé dhe té paléve tjera té interesit jané té larta pér
rezultatet e ZKA-sé, né pérputhje me mandatin e saj kushtetues e ligjor. Marrédhéniet e ZKA-sé me
partnerét strategjik dhe palét e interesit jané té mira dhe konstruktive. ZKA mban kontakte me:

0 Kuvendin (komisionet parlamentare, né veganti: Komisionin pér Mbikéyrjen e Financave Publike
(KMFP) dhe Komisionin pér Buxhet dhe Financa (KBF));
Organizatat e Shoqérisé Civile dhe Mediat;
Ekzekutivin dhe subjektet e audituara: ministrité, agjencité e pavarura, komunat, NP-t¢, etj;
Institucionet e zbatimit té ligjit, Agjenciné Kundér Korrupsionit, Avokatin e Popullit;
Partnerét profesional (ISA-t¢é homologe dhe organizatat profesionale rajonale dhe
ndérkombétare té ISA-ve, donatorét, institucionet akademike, shogatat profesionale, et;j).

O O oo

1. Partneriteti me qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile dhe mediat

ZKA zhvillon komunikim me gytetarét népérmjet partneritetit me organizatat e shoqérisé civile (OSHC),
pérmes té cilave atyre u ofrohet mundésia dhe qasja e ploté pér té kontribuar né rritjen e llogaridhénies
dhe pérgjegjésisé sé zyrtaréve publik. Qytetarét jané té interesuar té dijné nése burimet kombétare po
pérdoren né ményré ekonomike, efikase dhe efektive dhe qgé vlera e kontributeve té tyre po
maksimizohet. Meqé kjo pérkon me misionin e ZKA-s€, partneriteti me qytetarin éshté i njé réndésie vitale
pér té pérmbushur pritshmérité e taksapaguesve pér njé qgeverisje efektive dhe shérbime publike efikase.
Né funksion té informimit dhe ndérgjegjésimit té qytetaréve ZKA organizon konferenca dhe njoftime pér
media dhe publikon né uebfagen e saj té gjitha produktet e auditimit dhe informatat gé jané né interes
pér publikun e gjeré.

2. Pérkrahja dhe llogaridhénia ndaj Kuvendit

Kuvendi i Republikés sé Kosovés éshté partneri kryesor institucional i Auditorit té Pérgjithshém. Né
funksion té pérmbushjes sé ploté té obligimeve kushtetuese e ligjore, duke pasur si géllim rritjen e
llogaridhénies né institucionet publike dhe zbatimin e rekomandimeve té dhéna né raportet e auditimit,
ZKA i ofron Kuvendit gjithé pérkrahjen e nevojshme. ZKA do té vazhdoj me pérgatitjen e pérmbledhjeve
té raporteve individuale té auditimit pér nevoja té komisioneve parlamentare, si dhe do té intensifikoj
pjesémarrjen né takimet e komisioneve parlamentare, né vecanti té€ Komisionit pér Mbikéqyrje té
Financave Publike (KMFP) dhe do té ofroj késhilla dhe sgarime té nevojshme pér anétarét e komisioneve
té Kuvendit pér ¢éshtjet e evidentuara né raportet e auditimit.

3. Komunikimi me ekzekutivin dhe subjektet tjera té audituara

Komunikimi me ekzekutivin dhe subjektet tjera té audituara fokusohet né planifikimin, ekzekutimin,
raportimin dhe pércjellien e auditimeve individuale si dhe auditimin e buxhetit té shtetit. Kryerja e
aktiviteteve audituese kérkon njé ndérveprim si me funksionet e pushtetit gendror ashtu edhe me até
lokal. Komunikimi mé intensiv ndodhé me Ministriné e Financave si institucioni pérgjegjés pér
menaxhimin e sistemit buxhetor dhe pér sigurimin e kuadrit té nevojshém pér menaxhimin financiar dhe
kontrollin. ZKA pranon informatat e nevojshme nga subjektet e audituara té cilat gjithashtu dorézojné
pasqyrat e tyre financiare, sipas afatit ligjor. Organizatat e audituara buxhetore pérgatisin planet e
veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té ZKA-sé. KMFP kérkon nga organizatat té raportojné se si jané
zbatuar rekomandimet. Né raste té caktuara raportet e auditimit dérgohen pér shqyrtim né seancé
plenare té Kuvendit. Sidoqoftg, shkalla e zbatimit té rekomandimeve té auditimit nuk éshté e kénagshme.



4. Bashképunimi me autoritetet e zbatimit té ligjit né Kosové

Né raport me organet e drejtésisé Auditori i Pérgjithshém vepron né pérputhje té ploté me standardet
ndérkombétare té auditimit dhe me legjislacionin kombétar té fushés penale. Institucioni i Auditorit té
Pérgjithshém do té vazhdojné bashképunimin ndér-institucional me organet e drejtésisé dhe organizmat
pérkatése pér luftimin e korrupsionit. Né kété kuadér do té koordinohen veprimet lidhur me detyrimet e
pércaktuara ligjore me: Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit, duke e informuar né lidhje me rastet indikative
me elemente té veprave penale té cilat hasen gjaté punés audituese; Policiné e Kosovés, duke i ofruar té
dhéna dhe dokumente relevante té siguruara né proceset e auditimit pér rastet e caktuara té cilat
trajtohen nga hetuesia; Agjenciné Kundér Korrupsionit, duke i ofruar informata shtesé dhe sqarime sipas
nevojés lidhur me trajtimin e té gjeturave né raportet e auditimit; Avokatin e Popullit, duke bashképunuar
pér rastet gé mund té jené subjekt i shkeljes sé té drejtave té njeriut, etj.

5. Bashképunimi me partnerét profesional

ZKA ka raporte té mira pune me partnerét profesional: ISA-té, donatorét, institucionet akademike,
shoqatat profesionale, etj. ZKA ka marréveshje trevjecare me Zyren Kombétare té Auditimit té Suedisé
(SNAOQ), e cila pérfshiné ngritjen e kapaciteteve profesionale té ZKA-sé né disa fusha. Poashtu, ZKA ka
nénshkruar marréveshje bashképunimin me ISA té Turgisé, té Uellsit dhe té Shqipérisé. Né kuadér té
kétyre marréveshjeve do té zhvillohen aktivitete té pérbashkéta gé kané pér géllim shkémbimin e
pérvojave dhe ngritjen e métejme té kapaciteteve institucionale té ZKA-sé.

ZKA bashképunon ngushté edhe me donatorét né Kosové, si Zyren e Bashkimit Evropian, USAID-in, Bankén
Botérore, GlZ-in, Zyren Zvicerane pér Bashképunim né Kosové, OSBE-né, etj. ZKA bashképunon edhe me
shoqatat profesionale pér certifikimin e auditoréve financiar si dhe institucionet akademike né Kosové.

ZKA merr pjesé né aktivitetet e Rrjetit té ISA-ve té vendeve jo-anétare té BE-sé dhe Gjykatés Evropiane té
Auditimit (ECA) si dhe té Komitetit té Kontaktit (ISA-té€ e vendeve anétare té BE-s€). Poashtu, ZKA ka
vendosur bashképunimet e para edhe me Institucionin Suprem té Auditimit té SHBA-ve (GAO). Sidoqoftég,
ZKA ende nuk éshté anétare e institucioneve ndérkombétare dhe rajonale té auditimit pér sektorin publik,
si ONISA (INTOSAI) dhe EUROSAI?. Sé kéndejmi, anétarésimi né kéto organizata éshté njéri prej géllimeve
strategjike té saj.

Obligimet e ZKA-sé me Marréveshjen pér Stabilizim Asociim

ZKA né vazhdimési zhvillon aktivitete gé fokusohen né zbatimin e prioriteteve kryesore qgé
ndérlidhen me Kapitullin 32 (Kontrolli financiar) té Marréveshjes pér Stabilizim Asociim (MSA) gé
kané pér géllim fugizimin e llogaridhénies, transparencés dhe integritetit té geverisé dhe entiteteve
té sektorit publik. Rrjedhimisht, aktivitetet e planifikuara gjaté tri viteve té ardhshme jané té
ndérlidhura me realizimin e objektivave strategjike té& ZKA-sé.

2 pérfagésues té Institucionit té Auditorit té& Pérgjithshém kané marré pjesé né punimet e Kongresit té 22-té té
Organizatés Ndérkombétare té ISA-ve ONISA (INCOSAI 2016) dhe té Kongresit té 10-té té Organizatés Evropiane té
ISA-ve — EUROSAI (2017), né cilésiné e vézhguesit.
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Gjaté tri viteve té ardhshme, disa prej zhvillimeve dhe sfidave té réndésishme pér Kosovén né kontekstin
kombétar dhe ndérkombétar pritet té jené: zhvillimi ekonomik, forcimi i rendit dhe ligjit, stabiliteti politik
dhe institucional, lufta kundér korrupsionit, integrimi evropian, pranimi ndérkombétar, et;j.

Brenda kétij konteksti, Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA), pérkatésisht Ekipi pér Planifikim Strategjik (EPS),
duke u bazuar né Doracakun pér Planifikim Strategjik pér Institucionet Supreme té Auditimit, té zhvilluar
nga Iniciativa pér Zhvillim e Organizatés Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (e njohur
si “IDI”), ka béré vlerésimin e nevojave, pérkatésisht definimin e gjendjes momentale né ZKA duke e
krahasuar me gjendjen e déshirueshme (p.sh. praktikat mé té mira ndérkombétare/rajonale, vizioni pér
té ardhmen, etj). Pra, éshté béré diagnostifikimi i gjendjes ekzistuese dhe jané identifikuar sfidat,
boshlléget dhe nevojat e ZKA-sé.

Ky aktivitet ka pérfshiré konsultimin e njé numri té paléve: té brendshme (personeli, sindikata dhe
menaxhmenti i ZKA-sé) dhe té jashtme (deputeté, OSHC, etj) pérmes intervistave té drejtpérdrejta apo
duke pérdorur pyetésoré sipas fushave. Ekipi poashtu ka analizuar edhe dokumentet paraprake gé jané
pérgatitur nga personeli i ZKA-sé, né bashképunim me Zyren Kombétare té Auditimit té Suedisé dhe té
Britanisé sé Madhe. Si rezultat i kétij procesi, éshté hartuar njé raport pérmbledhés i boshllégeve né té
cilin jané identifikuar té gjitha sfidat e réndésishme dhe shkaget e tyre. Ky dokument ka shérbyer si bazé
pér diskutimet né lidhje me vizionin, géllimet dhe objektivat strategjike gé jané pérfshiré né Strategjiné
tri vjegare té ZKA-sé.

Analiza e gjendjes éshté fokusuar né fushat né vijim: (1) Pavarésia dhe korniza ligjore; (2) Burimet
njerézore; (3) Metodologjia dhe standardet e auditimit; (4) Qeverisja e brendshme dhe etika; (5) Pérkrahja
korporative; (6) Marrédhéniet me palét e interesit; dhe (7) Rezultatet.

Raporti i boshllégeve nénvizon njé numér ¢éshtjesh té cilat kérkojné vémendjen e menaxhmentit té
institucionit té Auditorit té Pérgjithshém dhe pérkrahjen e partneréve dhe té paléve té interesit né ményré
gé té arrihen zgjidhje efektive dhe té géndrueshme.

Né Shtojcén 1 jané prezantuar gjetjet kryesore nga ky aktivitet.

Kontributi i ZKA-sé né reformat pér Menaxhimin e Financave Publike

Zyrtarét e ZKA-sé kané marré pjesé aktive né grupin punues pér “Strategjiné e Reformés sé
Menaxhimit té Financave Publike” né té cilin jané té pérfshiré té gjithé aktorét e réndésishém té
fushés si dhe donatorét. ZKA do té vazhdojé té ofrojé pérkrahjen e saj pér aktivitetet e parapara né
kuadér té Strategjis€, qé synojné rritjen e shkallés sé zbatimit té rekomandimeve té auditimit dhe
rrjedhimisht rritjen e pérgjegjésisé sé zyrtaréve né shpenzimin e parasé publike dhe avancimin e
geverisjes né institucionet publike. Megjithaté, ZKA do té ruaj me kujdes pavarésiné e saj
institucionale dhe nuk do té pérfshihet né vendime menaxheriale té geverisé apo té subjekteve
tjera té audituara.
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4.

VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT
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4. VIZIONI, MISIONI DHE VLERAT

VIZIONI MISIONI

oPérmes auditimeve
cilésore fuqizojmé
llogaridh énie n né

administratén publike

olnstitucion | besueshém
| auditimit, gé
pEérmiréson geverisjen

né sektorin publik,
né interes téqytetaréve 0

p ér pérdorimin efektiv,
efikas dhe ekonomik té
burimeve kombétare 0o

VLERAT E ZKA-SE

t I éé )l\”] Pavarésia nénkupton gé i gjithé procesi i auditimit t'i nénshtrohet vetém

kérkesave té standardeve profesionale dhe té jeté jashté ndikimit té
paléve té treta. Pavarésia éshté elementi kryesor pér té siguruar besimin
e publikut dhe té Kuvendit té Kosovés, duke u ofruar atyre informacione
té besueshme dhe té paanshme.

ZKA udhéhiget né veprimtariné e saj audituese nga standardet
profesionale t& ONISA/INTOSAI dhe nga praktikat mé té mira té vendeve
té Bashkimit Evropian.

t N2 FS&A?2

ZKA angazhohet pér mishérimin e vlerave mé té mira etike, profesionale
dhe morale. Veprimtaria e auditimit kryhet jashté ¢do konflikti interesi.

¢ NJ y' é LJI N | ZKA éshté organizaté e hapur dhe do t'i béj publike té gjitha aktivitetet e
saj té réndésishme. Po ashtu do t'i ofroj publikut té gjeré informacionin e
pérftuar nga auditimi, né pérputhje me rregullat ligjore dhe standardet

profesionale. ZKA angazhohet qé té promovoj transparencén edhe né
subjektet e audituara, si njé element i geverisjes sé miré.
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5.

QELLIMET STRATEGIJIKE
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5. QELLIMET STRATEGJIKE

1.
PAVARESIA DHE STANDARDET
PROFESIONALE

Té pérmbush misionin
kushtetues e ligjor
duke kryer auditime relevante,
né pérputhje me SNISA

3

2. .
QEVERISJA DHE KOMUNIKIMI,

NDIKIMI DHE
ZHVILLIMI | I DHE
KAPACITETEVE

Té zhvilloj dhe té
mirémbaj
marrédhénie té mira
me palét e jashtme,
duke promovuar
auditimin, rritur
ndikimin dhe duke u
integruar né
organizatat globale
dhe rajonale té ISA-
ve

INSTITUCIONALE

Té zhvilloj dhe té
forcoj kapacitetin
institucional pér té
mbéshtetur auditimin
dhe geverisjen
korporative
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5.1 QELLIMI STRATEGIJIK 1

PAVARESIA DHE
STANDARDET PROFESIONALE
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Té pérmbush misionin kushtetues e ligjor duke kryer
auditime relevante, né pérputhje me SNISA

n Objektivat strategjike Rezultatet e pritshme — treguesit e performancés

Té forcoj pavarésiné dhe mandatin
né pérputhje me SNISA-té,
pérfshiré ndryshimet e nevojshme
legjislative

Té avancoj metodologjiné e
auditimit dhe sistemet e kontrollit
té cilésisé pér té siguruar cilésiné
e auditimit sipas SNISA-ve,
pérfshiré automatizimin e
auditimit

Té pérmirésoj cilésiné dhe té rris
portofolion e auditimeve té
performances (pérfshire
auditimet e TI-sé&) dhe té
ndérmarrjeve publike

Té zhvilloj qasjen pér pérzgjedhjen
e auditimeve relevante, bazuar né
rrezik

T

Legjislacioni relevant pér ZKA-né éshté
ndryshuar, né pérputhje me SNISA-té.
Ndryshimet jané béré posacérisht né pajtim
me Deklaratén e Limas dhe té Meksikos.

Doracaku pér auditime té rregullsisé
(auditimet financiare dhe té pajtueshmérisé)
dhe té performancés, pérfshiré pakon
pérkatése té letrave té punés si dhe
Udhézuesin pér Menaxhimin e Cilésisé né
Auditim (té rregullsisé & té performancés) jané
pérditésuar, né pajtueshméri me SNISA.
Auditimet e pajtueshmérisé jané ndaré nga
auditimet financiare dhe ka filluar dhénia e
opinionit té vecanté pér auditime té
pajtueshmeérisé.

Softueri pér automatizim té auditimeve éshté
instaluar dhe ka filluar pérdorimi i tij nga
personeli auditues.

Eshté rritur numri i auditimeve té
performancés pér ¢do vit me nga dy auditime.
Eshté rritur numri i auditimeve té
ndérmarrjeve publike pér ¢do vit me nga tri
auditime.

Raportet e ZKA-sé vlerésohen pozitivisht nga
palét e jashtme.

Eshté zhvilluar dhe ka filluar sé zbatuari njé
kornizé pér pérzgjedhjen e auditimeve
relevante, bazuar né rrezik, né pérputhje me
SNISA-té.
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5.2 QELLIMI STRATEGIJIK 2

QEVERISJA DHE ZHVILLIMI |
KAPACITETEVE INSTITUCIONALE




Té zhvilloj dhe t& forcoj kapacitetin institucional pér
té mbéshtetur auditimin dhe geverisjen korporative

n Objektivat strategjike Rezultatet e pritshme — treguesit e performancés

Té zhvilloj mé tej aftésité 9§ Jané zhvilluar kapacitetet e brendshme pér

menaxheriale, pérfshiré zhvillimin planifikim  strategjik dhe menaxhim té
e sistemeve dhe té strukturave té ndryshimit, pérmes organizimit té programeve
pérshtatshme organizative pér té adekuate té trajnimit, pér ¢do vit.

siguruar qgeverisje efektive dhe 9 Eshté zhvilluar njé strukturé organizative gé

pérkrah pérmbushjen e objektivave
strategjike.

9 Eshté krijuar njé sistem modern pér
menaxhimin e informatave, pérfshiré
azhurnimin e sistemit ekzistues pér
menaxhimin e burimeve njerézore.

efikase

Té siguroj burimet njerézore pérté 1  Eshté rritur numri i auditoréve té rregullsisé
pérkrahur rritjen e portofolios sé pér sé paku 10 né 3 vitet e ardhshme; si dhe

auditimeve dhe té rris kapacitetin éshté rritur numri i auditoréve té
profesional té personelit performancés pér ¢do vit me nga dy auditoré

(pérmes rekrutimit té brendshém apo té
jashtém).

 Jané ngritur kapacitetet profesionale
(pérfshiré  rekrutimin e personelit té
nevojshém) pér identifikimin dhe raportimin e
mashtrimit dhe korrupsionit, gjaté procesit té
auditimit.

9 Eshté béré ndérlidhja e rezultateve té
vlerésimit  individual té performancés

(identifikimi i nevojave individuale pér
pérmirésim) me dizajnimin e planeve té
trajnimit.

9 Shumica e auditoréve té performancés kané
ndjekur dhe pérfunduar me sukses programin
pérkatés té edukimit profesional.

i Té gjithé auditorét e Tl-sé kané ndjekur sé
paku njé trajnim adekuat, ¢do vit.

9 Tégjithé népunésit civil kané ndjekur trajnimet
e dizajnuara pér shérbyesit civil.

I Té gjithé punonjésit e rinj kané ndjekur
trajnimet pér fillestaré.



Té avancoj kornizén rregullative
pér menaxhimin dhe vlerésimin e
performancés sé personelit

Té zhvilloj njé komunikim té
strukturuar dhe relevant brenda
institucionit

Té forcoj kontrollet e brendshme
pér té siguruar cilésiné e
proceseve té ZKA-sé

Té siguroj mbéshtetje teknike dhe
hapésiré té pérshtatshme dhe té
mjaftueshme pér puné

Té shtoj kujdesin pér mirégenien
e personelit
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Brenda tri viteve té ardhshme jané identifikuar
dhe trajnuar trajnerét né fushat me prioritet.
Eshté pérgatitur dhe ka filluar sé zbatuari
politika pér dérgimin e personelit né trajnim
jashté vendit.

Rregullorja e re pér Vlerésimin e Performancés
sé personelit éshté aprovuar dhe ka filluar
pérdorimi nga fillimi i sezonit té ri auditues.

Eshté pérgatitur dhe zbatuar politika pér
komunikim té brendshém.

Eshté azhurnuar Intraneti dhe pérdoret nga i
téré personeli.

Buletini mujor éshté pérgatitur dhe
shpérndaré rregullisht.

Raporti pér rreziget dhe plani i veprimit pér
adresimin e tyre jané pérgatitur dhe kané
filluar sé zbatuari.

Jané hartuar dhe kané filluar sé zbatuari
Strategjia dhe plani i veprimit pér TI.

Personeli éshté njoftuar dhe ka kuptuar
funksionimin e sistemit té kontrolleve té
brendshme - é&shté zvogéluar numri i
gabimeve dhe ankesave.

Doracakét dhe procedurat pér menaxhimin e
pasurive jo-financiare jané hartuar dhe
zbatohen nga personeli.

Eshté funksionalizuar plotésisht sistemi pér
administrimin e dokumenteve zyrtare.

Eshté vendosur personeli né njé objekt mé té
pérshtatshém pér puné.

Eshté rritur flota e mjeteve té transportit, pér
té pérmbushur nevojat e domosdoshme, sé
paku nga njé né tri vitet e ardhshme.

Jané siguruar mjetet e domosdoshme té punés
pér secilin punonjés dhe éshté béré ripértrirja
e tyre sipas afateve optimale.

Eshté hartuar dhe ka filluar sé& zbatuari
programi pér té rritur mirégenien e personelit.
Jané organizuar sé paku dy heré né vit
aktivitete sociale, rekreative dhe profilaktike
gé pérfshijné shumicén dérmuese té
personelit.
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5.3 QELLIMI STRATEGJIK 3

KOMUNIKIMI, NDIKIMI DHE
INTEGRIMI




5
°
G

Té zhvilloj njé komunikim efektiv
me palét e jashtme dhe publikun

Té thelloj bashképunimin me
Kuvendin dhe Komisionet
parlamentare me géllim té rritjes
sé llogaridhénies né sektorin
publik

Té rris ndikimin pérmes
auditimeve pércjellése dhe

krijimit t& mekanizmave efektivé
pér pércjellien e zbatimit té
rekomandimeve té auditimit

T
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Té zhvilloj dhe t& mirémbaj marrédhénie & mira me
palét e jashtme, duke promovuar auditimin, rritur
ndikimin dhe duke u integruar né organizatat globale
dhe rajonale 1€ ISA-ve

Objektivat strategjike Rezultatet e pritshme — treguesit e performancés

Eshté hartuar dhe ka filluar sé& zbatuari
Strategjia pér komunikim efektiv me palét e
jashtme dhe publikun.

Eshté funksionalizuar Forumi konsultativ me
organizatat e shoqérisé civile dhe mediat.
Eshté rritur numri i raportimeve mediale pér
produktet e ZKA-sé.

Eshté

rritur numri i referencimeve né
produktet e ZKA-sé nga palét e jashtme.
Jané angazhuar burimet e nevojshme

njerézore pér komunikim me publikun.

Eshté rritur numri i raporteve té auditimit qé
diskutohen né komisionet parlamentare.
Eshté rritur shkalla e zbatimit té
rekomandimeve nga entitetet e audituara.

Eshté pérgatitur dhe publikuar Raporti pér
vlerésimin e progresit né zbatimin e
rekomandimeve té auditimeve té
performances, né fushat me rrezik té larté.
Eshté zhvilluar dhe publikuar né uebfagen e
ZKA-sé baza e té dhénave né lidhje me
progresin e zbatimit té rekomandimeve té
auditimeve financiare nga entitetet e
audituara. Eshté béré pérditésimi i saj né kohé
reale.

Eshté rritur shkalla e zbatimit té
rekomandimeve nga entitetet e audituara.
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Té marr pjesé aktive dhe té
integrohet né organizatat globale
dhe ato rajonale

1

Pjesémarrja  aktive né  aktivitetet e
organizatave profesionale té auditimit.
Anétarésimi né INTOSAI para Kongresit té 23-
té (2019).

Anétarésimi né EUROSAI para Kongresit té 11-
té (2020).

Sigurimi i statusit té anétarit me té drejta té
plota né Rrjetin e ISA-ve té vendeve kandidate
dhe kandidate potenciale pér BE dhe ECA.
Nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit
me ISA-té, sé paku njé né vit dhe zbatimi i
programit té aktiviteteve né kuadér té
marréveshjeve ekzistuese.
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Pér zbatimin e Planit strategjik do té hartohen plani vjetor i auditimit (pér sezonin e auditimit 1 shtator —
31 gusht) dhe plani operativ njévjegar (sipas vitit kalendarik).

Plani vjetor i auditimit pérfshiné informatat relevante né lidhje me auditimet e pérzgjedhura nga Auditori
i Pérgjithshém pér sezonin auditues. Ndérsa, plani operativ pérfshiné projektet, aktivitetet, afatet,
burimet e nevojshme, buxhetin dhe burimet e financimit, rezultatet, rreziget, etj. Ky plan pérveg
projekteve té ndérlidhura me Planin strategjik, duhet té pérfshijé edhe ¢éshtje operative té cilat duhet té
planifikohen.

Gjaté zbatimit té Planit strategjik éshté i domosdoshém monitorimi i tij. Ky éshté njé proces qé kérkon
pércjelljen e vazhdueshme té projekteve dhe aktiviteteve gé kané pér géllim pérmbushjen e objektivave
strategjike dhe arritjen e rezultateve té déshirueshme. Kjo i ndihmon ZKA-sé gé té ndérmarré veprimet
parandaluese apo korrigjuese atéheré kur zhvillimet nuk jané duke ndodhur né pérputhje me planin apo
edhe pér shkak té ndryshimeve né ambientin e jashtém. Monitorimi do té béhet nga strukturat pérkatése
menaxheriale té ZKA-sé.

Pérvec késaj, ZKA do té béj edhe vlerésimin e zbatimit té Planit strategjik pér té matur shkallén e
performancés né raport me treguesit e performancés. Vlerésimi i Planit do té béhet nga njé ekip i
autorizuar nga Auditori i Pérgjithshém.
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SHTOIJCAT
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SHTOJCA 1: RAPORTI I BOSHLLEQEVE

FUSHA 1. PAVARESIA DHE KORNIZA LIGJORE

Ky domen ka dy elemente: A) Pavarésiné dhe B) Mandatin.

1.1 Gjendja e déshirueshme

ISA geveriset nga njé kornizé ligjore gé garanton pavarésiné dhe mandatin e saj, ashtu si¢ éshté
pércaktuar né SNISA 1 (Deklarata e Limés), SNISA 10 (Deklarata e Meksikos) dhe SNISA 11 (Udhézues
dhe Praktikat e mira té INTOSAI lidhur me pavarésiné e ISA).

1.2 Boshlléget e identifikuara

A. PAVARESIA

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

1. Pavarésia financiare: Procesi i pérgatitjes sé buxhetit pér ZKA-né éshté i njéjté sikurse pér
Rregullimi ligjor pér aprovimirdhe organizatat tjera buxhetore dhe procedohet pérmes organeve
menaxhimin e buxhetit t&€ ZKAe€ jo né  geveritare. Rregullimi i tanishém ligjor nuk éshté né pérputhje me
pérputhje té€ ploté me kérkesat e SNIS/ kérkesat e SNISA 1 dhe 10.

2. Pavarésia funksionale: Me Ligjin pér AP, punonjésit né fushén e auditimit trajtohen si
Rregullimi dualist ligjor i marrédhénies népunés publik, kurse punonjésit né shérbimet administrative kané
Sé punés pér personelin e ZisA statusin e népunésit civil. Ky rregullim dualist e béné té véshtiré
paraget ng pengesé pér funksionimin  menaxhimin e burimeve njerézore dhe veganérisht pér népunésit
efikas civil duhet aplikuar rregullat qé miratohen dhe administrohen

drejtpérdrejt nga organet geveritare. Pér kété arsye udhéheqja e
dokumentacionit dhe dosjeve té personelit duhet té béhet sipas dy
sistemeve ligjore. Ky rregullim ligjor ka ndikim né pércaktimin e
strukturés organizative té ZKA-sé pérkundér faktit gé sipas ligjit, AP
me akte té brendshme e pércakton strukturén organizative.
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B. MANDATI
3. Mos-harmonizimi i ligjeve & Ekziston njé paqartési pér auditimin e disa subjekteve qé ¢éshtjen e

subjekteve € cilat ¢céshtjen e auditimit  auditimit e kané trajtuar me ligj té veganté dhe né ményré tjetér

e kané trajtuar me ligj té vecantéme krahasuar me dispozitat e Ligjit pér AP (BQK, AKI, RTK, FKPK)3.

mandatin kushtetues dhe ligjoré& AP Pér mé tepér Ligji pér Kontabilitet, Raportim Financiar dhe Auditim
nuk éshté harmonizuar me Kushtetutén, Ligjin pér AP, Ligjin pér
Ndérmarrjet publike, lidhur me mandatin e auditimit té Auditorit té
Pérgjithshém dhe afatet kohore pér raportim financiar.

4. Detyrimi ligjor gé auditimi i Detyrimi ligjor gé auditimi i rregullsisé té kryhet né baza té rregullta

rregullsisé té kryhet né baza té vjetore pér ¢do organizaté buxhetore, pavarésisht madhésisé sé

rregullta vjetore pér ¢daorganizaté buxhetit dhe kompleksitetit té detyrave, e sjellé né véshtirési ZKA-

buxhetore né gé té mbuloj llojet tjera té auditimeve, né bazé té vlerésimit té
rrezikut.

Vlerésimi i ZKA-sé nga palét e treta

V Raporti i SIGMA-s 2017
E vleréson ZKA-né me notén 4 nga 5 né treguesin “Pavarésia e institucionit suprem té
auditimit”. Sipas kétij Raporti, gytetarét e Kosovés besojné qé ZKA mund té sjellé rezultate

pozitive né fushén e menaxhimit financiar né Kosové (shih:
http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Kosovo.pdf, referuar mé
23.12.2017).

V  Barometri i Ballkanit pér vitin 2017
Anketat e béra nga Késhilli pér Bashképunim Rajonal (RCC) tregojné gé 48% e gytetaréve
pajtohen qé ZKA éshté e pavarur nga ndikimi politik, gé rangon ZKA-né né pozitén e dyté né

rajon (ku mesatarja éshté 31%) (shih:
https://www.rcc.int/seeds/files/RCC_BalkanBarometer PublicOpinion 2017.pdf, referuar mé
23.12.2017).

3 BQK — Banka Qendrore e Kosovés; AKI — Agjencia Kosovare e Intelegjencés, RTK — Radio Televizioni | Kosovés,
FKPK — Fondi i Kursimeve Pensionale té Kosovés.


http://www.sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2017-Kosovo.pdf
https://www.rcc.int/seeds/files/RCC_BalkanBarometer_PublicOpinion_2017.pdf

FUSHA 2. BURIMET NJEREZORE

Ky domen ka katér elemente: A) Rekrutimi & mbajtja e personelit; B) Zhvillimi i personelit; C) Mirégenia
dhe D) Menaxhimi i performancés.

2.1 Gjendja e déshirueshme

ISA duhet té keté njé numér adekuat té personelit kompetentdhe (i . Y 2 {éh t& pistmblkhur
funksionet e tij né ményré efektive (SNISA 200 dhe SNISA 40).

2.2 Boshlléget e identifikuara

A. REKRUTIMI & MBAIJTJA E STAFIT

Pérshkrimi i mungesés

Emértimi i mungesés

1. Mungesa e kandidatéve megpvojen  Disa procese té rekrutimit kané rezultuar pa sukses, pér shkak té

dhe shkath&sitée diuhura pér té mungesés sé aplikimit té kandidatéve me pervojén dhe shkathtésité
plotésuar pozitat e lira pér auditoré t&€ e nevojshme.
performancés

B. ZHVILLIMI | PERSONELIT

Pérshkrimi i mungesés

Emértimi i mungesés

2. Mungon njé gasjesistemoredhe Mungon njé metodologji gjithépérfshirése pér edukimin profesional
gjithépérfshirése pér planifikimin dhe dhe trajnimet si dhe definimi i garté i pérgjegjésive pér planifikimin,
zhvillimine edukimit profesional dhe organizimin dhe menaxhimin e tyre.

trajnimeve, gé bazohet né vierésimin e

nevojave, né baza té rregullta

C. MIREQENIA

Pérshkrimi i mungesés

Emértimi i mungesés

3. Mungon programi pér kujdesin ndaj ZKA nuk ka program pér té rritur mirégenien e stafit, nuk ka sigurim
mirégenies sé personelit shéndetésor, hapésiré pér rekreacion, etj.

D. MENAXHIMI | PERFORMANCES

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

4. Mungesa e njé kornize rregullative  Korniza rregullative pér menaxhimin e pérformancés nuk ofron

mé té avancua pér menaxhimin dhe siguri pér njé proces me integritet dhe né pajtim me géllimin e

vlerésimin e pérfomancés kryerjes sé vlerésimit té pérformancés. Poashtu, zbatimi i dy
sistemeve té menaxhimit dhe vlerésimit té performancés e
véshtiréson menaxhimin e kétij procesi né aspektin e unifikimit té
standardeve, por edhe né aspektin e menaxhimit administrativ.
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FUSHA 3. METODOLOGIJIA DHE STANDARDET E AUDITIMIT

Ky domen ka katér elemente: A) Standardet; B) Doracakét dhe udhézuesit e tjeré; C) Mjetet dhe D)
Sigurimi i cilésisé né auditim.

3.1 Gjendja e déshirueshme

Proceset audituese té ISA duhet té bazohemé Standardet e Auditimit té& INTOSAI dhe praktikat e mira
ndérkombétare (p.sh. Standardet Ndérkombétare té Auditimit) deri né masén gé jané té aplikueshme
sipas legjislacionit kombétar (SNISA 100 dhe SNISA 200).

3.2 Boshlléget e identifikuara

A. STANDARDET

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

1. Nevoja pér zhvillimin enétejshém té  Personeli i Departamentit pér Metodologji, Standarde dhe Zhvillim
kompetencave té personelit pér (DMSZH) dhe trupi auditues ka nevojé pér zhvillimin e métejshém té
pércjelliendhe adaptimin e kompetencave profesionale pér pércjelljen e ndryshimeve né SNISA
standardeve té reja dhe pér té siguruar ghe shvillimin e standardeve té reja dhe pér té siguruar qé auditimet

qéf_ auditimet jané k"ryer né pérputhje jané kryer né pérputhje mé standardet e pérshtatura nga ISA.
mé standardet e pérshtatura nga ISA

B. DORACAKET DHE UDHEZUESIT E TJERE

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

2.Nevoja pér @grditédmin e doracakut Ka hapésiré pér pérmirésimin e doracakut né drejtim té

pér auditime té rregullsisé metodologjisé udhézuese, dizajnit dhe pérzgjedhjes, si dhe
mundésimin e proceseve koherente dhe solide analitike. Politikat
dhe procedurat mund té béhen mé eksplicite dhe pedagogjike pér
t'u zbatuar nga punonjésit e ZKA né té gjitha nivelet pérkatése.

Gjaté auditimit té rregullsisé kryhen edhe teste té pajtueshmérisé,
megjithaté, mungon udhézimi pér auditime té pajtueshmérisé,
pérfshiré kétu edhe dhénien e opinionit.

Pérditésimi i Doracakut ka té béjé edhe me auditimin e
Ndérmarrjeve Publike dhe me aktivitetet kundér mashtrimit apo
korrupsionit.

3. Nevoja pér grditésimin edoracakut ~ Doracaku pér auditime té performancés ka nevojé té pérditésohet.
pér auditimeté performancés. Poashtu  Doracaku aktual nuk siguron mbéshtetje té duhur pér auditorét si
mungon Udheé&zuesi [ dhemungonudhézuesi pérkontrollin dhe sigurimin e cilésisé sé AP.

sigurimin e cil €si kKjo ndikon né shumé aspekte té zbatimit t& auditimeve té
performancés performancés.
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4. Mungesa e udhézimeve adekuate Pér auditime té TI, mungon njé kornizé formale e udhézimeve dhe

dhe té letrave tépunésqgé ndérlidhen letrave té punés. Poashtu duhet té zhvillohen mé tej kapacitetet
me auditimet e TI njerézore dhe profesionale.

C. MIJETET
5. Mungesa e softuerit per auditim ZKA nuk ka program elektronik té auditimit i cili do t& mundésonte

kryerjen e auditimit né ményré mé efikase dhe efektive. PEérdorimi i
programeve té ndryshme né dokumentimin e punés audituese dhe
bartja manuale e té dhénave, ka béré qé té krijohen letra té shumta
té punés té cilat ndikojné né efikasistetin e punés. Pér mé shumé, ky
lloj sistemi i letrave té punés pamundéson rishikimin apo kontrollin
e cilésisé online dhe gjurmét e rishikimit nuk evidentohen né
ményré elektronike - ato duhet té ruhen né ményré manuale gjaté
téré kohés.

6. Pérdorimii kufizuar isoftuerit IDEA Edhe pse ZKA e ka né funksion softverin IDEA, ai nuk pérdoret né
masé té duhur nga auditorét, té cilét do té pérfitonin pér té béré
analiza té ndryshme dhe mostrim.

D. SIGURIMI I CILESISE NE AUDITIM

Pérshkrimi i mungesés

Emértimi i mungesés

7. Mungesa e njé sistemi formal pér Nuk éshté vendosur njé proceduré formale sistematike pér
sigurimin ecilésisé pér auditimet e sigurimin e cilésisé sé auditimeve té performancés.
performancés

8. Nevoja pér zhvillimin e métejshém  ZKA ka sistem té miré té sigurimit té cilésisé sé auditimeve té

té sistemit té sigurimit té cilésise pér rregullsisé, megjithaté ky sistem duhet té zhvillohet edhe mé tutje,

auditimet e rregullsisé me géllim qé té sfidohen vendimet e auditimit, duke identifikuar
praktika té mira.
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FUSHA 4. QEVERISJA E BRENDSHME DHE ETIKA

Ky domen ka gjashté elemente kryesore: A) Planifikimi strategjik & operativ; B) Komunikimi i brendshém;
C) Llogaridhénia; D) Kodi i Etikés dhe Mirésjelljes; E) Pérmirésimi i vazhdueshém dhe F) Kontrollet e
brendshme

4.1 Gjendja e déshirueshme

Menaxhmenti i larté i ISA duhet té siguroj gé mekanizmat e vendim-marrjes dhe kontrollit
funksionojné né ményré ekonomike efikase dhe efektive dhe shérben si organizaté model né
promovimin e geverisjes sé miré (SNISA 100 dhe SNISA 30).

4.2 Boshlléqget e identifikuara

A. PLANIFIKIMI STRATEGIJIK & PLANI OPERATIV

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

1. Mungesa e njésistemipér vierésimin  Nuk éshté vendosur njé sistem pér monitorimin dhe vlerésimin e
dhe monitorimin vjetor té€ progresit progresit né zbatimin e planin strategjik - sistem pér matjen e
kundrejt planit strategjik dhe planit performancés.

vjetor té punés

B. KOMUNIKIMI | BRENDSHEM

Nuk éshté identifikuar ndonjé boshllék pér kété element.

C. LLOGARIDHENIA

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

2. Mos angazhimi i ndonjé ISpartner Sistemi i Sigurimit té Cilésisé ka pér géllim té shqyrtojé dhe vlerésojé

(apondonjé organt at er)pejt@& t ¢ sistemin e kontrollit té cilésisé, duke pérfshiré njé rishikim té njé

kryernjgv | er € si m tpr of € mostre té punés sé pérfunduar nga térésia e auditimeve té kryera.

pa\{arurté punés -s&eef KA  pgrste arsye mund té konsiderohet angazhimi i njé ISA partner,

review) pér té kryer njé shqyrtim té pavarur té sistemit té pérgjithshém té
kontrollit té cilésisé (peer revieé, SNISA 40), pérfshiré edhe
aktivitete jo-audituese.

D. KODI I ETIKES DHE MIRESJELUES
Nuk éshté identifikuar ndonjé boshllék pér kété element.
E. PERMIRESIMET E VAZHDUESHME

Nuk éshté identifikuar ndonjé boshllék pér kété element.
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Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

3. Mungesaté réndésishme né fushén € Mos pérshtatja e ploté sipas funksioneve administrative dhe mos

administratés me ndikim né kontrollet
e brendshme

plotésimi i pozitave té caktuara té punés.

Praktikat e brendshme té personelit té financave né monitorim dhe
rishikim té rregullt té buxhetit kané nevojé pér pérmirésim pér té
mbéshtetur ZKA-né né pérmbushjen e planit vjetor.
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FUSHA 5. PERKRAHJA KORPORATIVE

Ky domen ka katér elemente: A) Burimet monetare — buxheti; B) Burimet material; C) Teknologjia dhe D)
Shérbimet pérkrahése

5.1 Gjendja e déshirueshme

ISA duhet t'i menaxhoj burimet financiare né nivel optimal, pér té siguruar ofrimin e shérbimeve
pérkrahése, aseteve dhe teknologjisé qé sigurojné mbarévajtjen e proceseve kryesore. ZKA duhet té
posedoj burimet e nevojshme dhe té arsyeshme njerézore, materiale dhe monetare ku organi ekzekutiv
nuk duhet ta kontrolloj apo udhéheq gasjen e drejtpérdrejté ndaj kétyre burimeve. ISA-té€ menaxhojné
buxhetin e vet dhe béjné alokimin e tij né ményré té duhur (Deklarata e Meksikés).

5.2 Boshlléget e identifikuara

A. BURIMET MONETARE — BUXHETI

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

1. Sfidat né procesin administrimit té Menaxhimi i buxhetit ndérlidhur me administrimin e sistemit nga
buxhetit MF, karakterizohet me:
- véshtirési né burime té alokuara sipas kérkesés sé ZKA;
- kufizime té shpeshta né SIMFK pér zotime dhe ekzekutimin e
pagesave;
- shkurtime buxhetore nga MF.

Menaxhimi i brendshém i buxhetit kérkon pérditésimin e
procedurave pér planifikimin e buxhetit.

B. BURIMET MATERIALE

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

2. Mungesa e hapésésadekuate pér Hapésira e objektit ekzistues éshté e pamjaftueshme pér zhvillimin e

zhvillimin e veprimtarisé veprimtarisé. ZKA ka mungesé hapésire pér ta akomoduar stafin si
dhe ka mungesé té sallave pér trajnim dhe mungesé té pajisjeve
adekuate per mbarévajtjen e trajnimit.

3. Mungesa e mjeteve& mjaftueshme ZKA ka mungesé té veturave zyrtare pér té siguruar transport pér

té transportit pér kryerjen e auditorét pér t& mbuluar auditimin né té gjithé territorin e vendit.

veprimtarisé Ndérkaq, transporti publik nuk éshté i pérshtatshém dhe nuk
pérmbush té gjitha nevojat e ZKA-sé. Kjo bén qé auditorét e ZKA-sé
té pérdorin veturat private pér géllime zyrtare.
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C. TEKNOLOGIJIA

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

4. Mungesa e njé strategjie pér Mungon strategjia pér zhvillimin e TI dhe procedurave pér
zhvillimin e Tl dhe proceduravesp menaxhimin e pajisjeve té TI.
menaxhimin e pajisjeve té I4é

D. MBESHTETJA ADMINISTRATIVE

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

5. Mungesa emasave dhe mjeeveté Né objektin aktual mungojné shkallét emergjente, hidrantét,
nevojsime pér si gur ié pajisjetsinjalizuese dhe alarmuese etj.

6. Mungesa e burimeve njérz op & Mungon personeli i nevojshém pér menaxhimin e ngjarjeve
menaxhimin e ngjarjeve (seminareve (seminareve, konferencave, prezantimeve, etj) dhe pér shérbime
konferencave, prezantimeve, etj) dh¢ protokolare. Kjo e véshtiréson organizimin e aktiviteteve té qé kané
s h é r \epratakolare pér géllim pérmirésimin e marrédhénieve me publikun.
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FUSHA 6. MARREDHENIET ME PALET E INTERESIT
Ky domen ka dy elemente: A) Pritjet e paléve té interesit, dhe B) Komunikimi me palét e jashtme
6.1 Gjendja e déshirueshme

ISA duhet té krijoj dhe mirémbaj marrédhénie pune dhe komunikim efektiv me palét kryesore té
interesit né ményreé qé té siguroj ndikim mé té madh té raporteve té auditimit dhe té shérbimeve tjera
té ISA (SNISA 20 dhe 12).

6.2 Boshlléqget e identifikuara

A. PRITJET E PALEVE TE INTERESIT DHE KOMUNIKIMI ME PALET E JASHTME

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

1. Mungon Strategjia/ politika e Mungon Strategjia/politika e komunikimit dhe angazhimit té paléve
komuni ki mi t dhe ar téinteresit e cila do té ndihmonte ZKA-né té zhvilloj njé komunikim
t &€ i ndhebusmetinjeé z opére mé efektiv. Poashtu, mungon edhe personeli i nevojshém pér
komunikim me publikun komunikim me publikun.

2. Mungesa e jé fushate Né pérgjithési vérehet njé mungesé e njohurive dhe informatave
gjithépérfshirée komunikimi dhe nga publiku i gjeré dhe palét e interesit pér mandatin, rolin dhe

edukimipér mandatin dhe rolin  ZKA  ontributin e ZKA-sé né menaxhimin e financave publike. Ka
sé né menaxhimin e financave publike munguar njé fushaté gjithépérfshirése komunikimi dhe edukimi nga
ZKA.

3. Mungesaea nét ar €si mi t Mungesa e anétarésimit né institucionet ndérkombétare dhe

institucionet ndEeér raonale té auditimit né sektorin publik (INTOSAI, EUROSAI) i

rajonale teé& auditi pamundésonZKA-sé qété pérfitojé nga programet e ndryshme pér
zhvillimin e kapaciteteve profesionale dhe pércjelljen e ndryshimeve
té standardeve dhe zbatimin e tyre me kohé.

Pérfitimet e bashképunimit té ZKA-sé me qytetarét dhe OSHC jané té shuméta:

e Qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile mund té ndihmojné ZKA-né pér té identifikuar

fushat e mundshme té kegmenaxhimit, joefikasitetit dhe té korrupsionit. Poashtu, gytetarét mund

té kontribuojné né procesin e auditimit me informata relevante;

¢ Organizatat e shogérisé civile mund té béjné hetime dhe ekzaminime shtesé mbi bazén e té

gjeturave té auditimit;

e Qytetarét dhe organizatat e shoqérisé civile mund té rrisin presionin tek legjislativi dhe subjektet

e audituara pér té zbatuar rekomandimet e auditimit;

e Qytetarét dhe organizatat e shogérisé civile mund té ndihmojné duke monitoruar veprimet e

geverisé dhe té subjekteve tjera té audituara né zbatimin e rekomandimeve té auditimit dhe

vendimeve pérkatése té ndérmarra nga komisionet parlamentare;

e ZKA mund t'u ofrojé qytetaréve informata relevante né ményré gé ata té marrin pjesé aktive né
*> dehatet nublike dhe t8 kérkniné llosaridhénie noa zvrtarét nuhlik.
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FUSHA 7. REZULTATET
7.1 Gjendja e déshirueshme

ISA duhet té gjeneroj raporte auditimi dhe t'i ofroj shérbimet e saj bazuar né mandatin e vet dhe
brenda afateve ligjore té pércaktuara, né ményré gé té arrij ndikimin e déshiruar né llogaridhénien
dhe transparencén né sektorin publik dhe menaxhimin mé té miré té burimeve publike.

7.2 Boshlléget e identifikuara

Emértimi i mungesés Pérshkrimi i mungesés

1. Ekziston njé nivel i ulétabatimit té Zbatimi i rekomandimeve té auditimit mbetet ende né nivel modest.

rekomandimeve té ZKAé Né disa raste vérehet mungesé e kapaciteteve, por edhe e
pérkushtimit té duhur nga menaxhmenti i entiteteve té audituara
pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit. Pér kété arsye njé pjesé
e konsiderueshme e rekomandimeve té auditimit nuk zbatohen dhe
disa prej tyre pérsériten nga viti né vit.

2. Mungesa e njé mekanizmi efektiv pé ZKA nuk ka njé mekanizém efektiv pér pércjelljen e rekomandimeve
pércielienez bat i mi t t & té dhéna dhe matjen e ndikimit té tyre praktik né sektorin publik.
rekomandimevedhe matjene ndikimit

té tyre praktik

3. Mos gErdorimi i raporteve & ZKAsé Me rastin e dégjimeve dhe debateve buxhetore pér projekt-

si input per dégjimet buxhetore me buxhetin vjetor nuk merren parasysh raportet e auditimit dhe né

rastin e hartimit € ligjit pér buxhetin kété ményré nuk motivohen performuesit e miré (p.sh. organizatat

vjetor buxhetore qé kané béré progres né zbatimin e rekomandimeve té
auditimit).

4. Mungesa e sinkronizimit té kohés s& Nuk ka sinkronizim té kohés sé publikimit té Raportit Vjetor té

publikimit t&é Raportit Vjetor té Auditimit (31 gusht) dhe té aprovimit té Raportit Financiar Vjetor té
A_Uditi”_‘it dh_e e aprOVimit_ té Raortit Qeverisé (i cili dorézohet pér aprovim né Kuvend mé 31 mars). Kjo
Financiar Vjetor té Qeverisé paraget njé pengesé pér ndikimin mé té madh té punés sé ZKA-sé.
5. Mungon shqyrtimi i rregullt i Raportet e auditimit t& performancés nuk shqyrtohen né komisionet
raporteve té auditimit té performancés parlamentare funksionale (me pérjashtim té KMFP) ashtu sikur
nga komisionet pérkatése ndodhé me raportet e auditimit té rregullsisé.

parlamentare

6. Mungon feedbacku formal nga ZKA nuk ka zhvilluar njé proceduré formale té pranimit té feedback-

entitetet e audituara pér punén e ZKA  ut nga entitetet e audituara.
sé
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Fjalori i shprehjeve

AP
BE

EUROSAI

EPS

GAO

GIZ
ONISA/INTOSAI
IDI

ISA

KMFP

KBF

NP

MSA

0B

OSBE
ECA

OSHC
SNA
SNISA
SNAO
UNMIK
USAID

ZKA

Auditori i Pérgjithshém

Bashkimi Evropian

Organizata Evropiane e Institucioneve Supreme té Auditimit
Ekipi pér Planifikim Strategjik

Institucioni Suprem i Auditimit i SHBA-ve

Agjencia Gjermane pér Bashképunim Ndérkombétar
Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té Auditimit
Iniciativa pér Zhvillim e ONISA/INTOSAI

Institucioni Suprem i Auditimit

Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike

Komisioni pér Buxhet dhe Financa

Ndérmarrja publike

Marréveshja pér Stabilizim Asociim

Organizata Buxhetore

Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

Gjykata Evropiane e Auditimit

Organizatat e Shoqgérisé Civile

Standardet Ndérkombétare té Auditimit

Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit

Zyra Kombétare e Auditimit e Suedisé

Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové

Agjencia e Shteteve té Bashkuara té Amerikés pér Zhvillim Ndérkombétar

Zyra Kombétare e Auditimit
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